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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

A Comunica¢io sobre o Pacto Ecolégico Europeu' lancou uma nova estratégia de
crescimento para a UE que visa transforma-la numa sociedade equitativa e prospera, dotada
de uma economia moderna, eficiente na utilizagdo dos recursos e competitiva. Reafirma a
ambicao da Comissdo de reforcar as suas metas climaticas e tornar a Europa o primeiro
continente a alcancar a neutralidade climatica até 2050. Além disso, visa proteger a saude e o
bem-estar dos cidadaos contra riscos e impactos relacionados com o ambiente. A necessidade
e o valor do Pacto Ecoldgico Europeu tornaram-se ainda mais evidentes face aos efeitos
graves da pandemia de COVID-19 na saude e no bem-estar econdmico dos cidaddos da
Unido.

Lutar contra as alteracdes climaticas ¢ um desafio urgente. De acordo com as conclusdes
cientificas do Relatorio Especial do Painel Intergovernamental sobre as Alteracdes Climaticas
(PIAC), ¢ necessario atingir, a nivel global, emissdes liquidas nulas de CO. por volta de 2050
e a neutralidade em termos de todos os outros gases com efeito de estufa ainda neste século.
Este desafio urgente exige que a UE intensifique os seus esforcos e demonstre capacidade de
lideranga mundial, alcangando a neutralidade climatica até 2050. Este objetivo é estabelecido
na Comunicacdo «Um Planeta Limpo para Todos — Estratégia a longo prazo da UE para
uma economia prospera, moderna, competitiva € com impacto neutro no clima»?.

Com base numa avaliagdo de impacto abrangente, a Comunicagdo da Comissdo, de 17 de
setembro de 2020, intitulada «Refor¢ar a ambicio climatica da Europa para 2030»°
propos elevar a ambig¢do da UE e apresentou um plano abrangente para aumentar a meta
vinculativa da Unido Europeia de redugdo das emissoes liquidas de gases com efeito de estufa
até 2030 para, pelo menos, 55 %, de uma forma responsavel. Este reforco da ambicao para
2030 ajuda a criar um clima de seguranca para os decisores politicos e os investidores, para
que as decisdes tomadas nos préximos anos ndo criem niveis de emissdes incoerentes com o
objetivo da UE de alcangar a neutralidade climatica at¢ 2050. A meta para 2030 estd em
consonancia com o objetivo do Acordo de Paris de manter o aumento da temperatura mundial
bem abaixo dos 2 °C e de envidar esforgos para o limitar a 1,5 °C.

A referida comunicagao propde avangar no sentido de uma maior exigéncia no que se refere a
contribuicao do setor LULUCEF e, adicionalmente, integrar as emissdes de outros gases com
efeito de estufa que ndo o CO» provenientes da agricultura no setor de uso do solo, alteragdo
do uso do solo e florestas, criando assim um novo setor de uso dos solos regulamentado
(abrangendo as emissdes e remocdes dos setores da agricultura, das florestas e de outros usos
dos solos). Tal pode promover sinergias entre medidas de atenuacdo baseadas nos solos e
permitir uma elaboracdo e execucdo de politicas de forma mais integrada a nivel nacional e da
UE. A andlise subjacente a comunicagdo mostra que o setor dos solos teria potencial para
atingir a neutralidade climatica cerca de 2035 de uma forma eficaz em termos de custos e,

! COM(2019) 640 final.
2 COM(2018) 773 final.
3 COM(2020) 690 final.
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subsequentemente, gerar mais remog¢des de CO. do que emissdes de gases com efeito de
estufa.

O Conselho Europeu aprovou a nova meta vinculativa da UE para 2030 na sua reunido de
dezembro de 2020*. O Conselho convidou ainda a Comisso a «avaliar a forma como todos os
setores econdmicos podem contribuir mais eficazmente para a meta de 2030 e a apresentar as
propostas necessarias, acompanhadas de uma andlise aprofundada do impacto ambiental,
economico e social a nivel dos Estados-Membros, tendo em conta os planos nacionais em
matéria de energia e clima e analisando as flexibilidades existentes».

Para este efeito, a Lei Europeia em matéria de Clima torna o objetivo da UE de alcancar a
neutralidade climatica legalmente vinculativo e aumenta a ambigdo para 2030 mediante o
estabelecimento de uma meta de reducao de, pelo menos, 55 % das emissdes liquidas de gases
com efeito de estufa até 2030, em comparagdo com os niveis de 1990.

Para seguir a trajetoria proposta na Lei Europeia em matéria de Clima e concretizar este nivel
refor¢cado de ambigdo para 2030, a Comissao reviu a legislacdo vigente em matéria de clima e
energia, que se prevé conduzir a redug¢do de apenas 40 % das emissdes de gases com efeito de
estufa até 2030 e 60 % até 2050.

Este pacote legislativo, denominado «Objetivo 55» e anunciado no Plano para atingir a Meta
Climatica em 2030, ¢ o componente mais abrangente dos esforgos para aplicar a nova meta
climatica ambiciosa para 2030 e todos os setores econdmicos ¢ politicas devem dar o seu
contributo.

O quadro regulamentar inicial para o setor de uso do solo, alteragdo do uso do solo e florestas
(LULUCF), conforme no Regulamento (UE) 2018/841, foi adotado em 2018 e abrange as
emissoes e remogdes de CO, e as emissdes dos gases com efeito de estufa CHs e N>O
resultantes da gestdo dos solos, das florestas e da biomassa durante o periodo entre 2021 e
2030. Este quadro contribui para a anterior meta da Unido de reduzir as emissdes, pelo menos,
40 % até 2030, em relacao aos niveis de 1990, assegurando que a soma das emissdes totais
ndo excede a soma das remogdes totais geradas pelo setor apds a aplicagdo das regras
contabilisticas e da flexibilidade do setor da »partilha de esfor¢os» (ou RPE) estabelecido
pelo Regulamento (UE) 2018/842.

A proposta de alteracdo do Regulamento (UE) 2018/841 no ambito do pacote Objetivo 55
visa reforgar a contribuicdo do setor LULUCF para a ambig¢ao global reforcada em matéria de
clima para 2030. Para o efeito, a proposta: fixa a meta de remocgdes liquidas de gases com
efeito de estufa no setor LULUCF a nivel de toda a Unido em 310 milhdes de toneladas de
equivalente CO, em 2030; reforca a obrigacdo de os Estados-Membros apresentarem planos
de atenuacdo integrados para o setor de uso dos solos e intensifica os requisitos de
monitorizagdo com recurso a tecnologias digitais; alinha os objetivos com iniciativas politicas
conexas em matéria de biodiversidade e bioenergia; determina a meta de neutralidade
climatica da Unido para 2035 no setor dos solos (que combina o setor LULUCF e as emissdes
ndo carbonicas do setor agricola); incumbe a Comissdo de apresentar propostas de
contribui¢des nacionais para a meta de 2035 até 2025.

4 Conclusoes do Conselho Europeu de 10 e 11 de dezembro de 2020, EUCO 22/20, CO EUR 17 CONCL
8.
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A proposta introduz apenas alteragdes menores € nao substanciais no quadro regulamentar
LULUCF para o primeiro periodo de conformidade, ou seja, de 2021 a 2025. Em
contrapartida, serdo introduzidas alteracdes significativas no inicio do segundo periodo de
conformidade, de 2026 a 2030. A fim de simplificar a aplicacdo e o cumprimento, as regras
de contabiliza¢do dos solos inspiradas no protocolo de Quioto deixardo de ser aplicadas apds
2025 e a flexibilidade entre o setor LULUCF e os setores de »partilha de esforcos» serd
ajustada, em conformidade com a Lei Europeia em matéria de Clima. A meta global da Unido
de 310 milhdes de toneladas de equivalente CO. de remocgdes liquidas de gases com efeito de
estufa sera repartida pelos Estados-Membros sob a forma de metas nacionais anuais para o
periodo de 2026 a 2030 e basear-se-4 nas emissoes e remoc¢des comunicadas nos inventarios
de gases com efeito de estufa e nas zonas de solos geridos. Sera introduzido um novo sistema
de governagdo do cumprimento das metas e ajustado o mecanismo de flexibilidade do uso do
solo para fazer face ao risco de incumprimento por parte dos Estados-Membros. A partir de
2031, o ambito do regulamento serd alargado para incluir as emissdes nio carbdnicas
provenientes do setor agricola, abrangendo assim, pela primeira vez, todo o setor dos solos
num Unico instrumento de politica climatica.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

O pacote Objetivo 55, com a sua dupla vertente climatica e energética, representa um grande
passo na revisdo da legislagdo da Unido, a fim de a alinhar com a ambi¢do reforcada da UE
em matéria de clima. Todas as iniciativas do pacote sao indissociaveis.

A presente proposta legislativa complementa as demais propostas do pacote e mantém a
coeréncia com:

a) A revisao da Diretiva 2003/87/CE, relativa ao sistema de comércio de licencas de
emissdo da UE (CELE)’;

b) O Regulamento (UE) 2018/842 (Regulamento Partilha de Esforcos)®;

C) A alteragdo da Diretiva (UE) 2018/2001 (Diretiva Energias Renovéveis)’ que visa

introduzir a ambic¢do da nova meta climatica para 2030.

Existe também uma forte interligacdo com outras iniciativas da Comissdo em matéria de
protecdo e reforco das remocgdes naturais de carbono, melhoria da resiliéncia das florestas da
UE as alteracdes climaticas, recuperagao de solos e ecossistemas degradados, reposicao do
equilibrio hidrico das turfeiras e promogao da bioeconomia, incluindo a utilizacdo de produtos
de madeira abatida duradouros, no pleno respeito dos principios ecoldgicos que promovem a
biodiversidade:

Diretiva 2003/87/CE, de 13 de outubro de 2003, relativa a criagdo de um regime de comércio de

licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na Comunidade e que altera a Diretiva 96/61/CE do

Conselho (JO L 275 de 25.10.2003, p. 32).

6 Regulamento (UE) 2018/842 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo as
redugdes anuais obrigatorias das emissoes de gases com efeito de estufa pelos Estados-Membros entre
2021 e 2030 como contributo para a agdo climatica a fim de cumprir os compromissos assumidos no
ambito do Acordo de Paris e que altera o Regulamento (UE) n.° 525/2013 (JO L 156 de 19.6.2018,
p. 26).

7 Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a

promogao da utilizagao de energia de fontes renovaveis (JO L 328 de 21.12.2018, p. 82).
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a) Estratégia de biodiversidade da UE para 20308;

b) Estratégia do Prado ao Prato para um sistema alimentar justo, saudavel e respeitador do
ambiente’;

c) [Estratégia da UE para as florestas'];

d) [Metas da UE de restauragdo da natureza]'!;

e) Estratégia da UE para a Adaptacdo as Alteragdes Climaticas'?;

f) Estratégia da UE para redugiio das emissdes de metano';

g) [Estratégia da UE para os solos'*];

h) Uma bioeconomia sustentével na Europa'®;

i) Plano de Ac¢do para a Economia Circular — Para uma Europa mais limpa e competitiva'S;
j) Plano de Acdo para a Poluicdo Zero!’;

k) Visdo a longo prazo para as zonas rurais da UE'®,

. Coeréncia com outras politicas da Unido

As propostas do pacote Objetivo 55 devem ser coerentes com todas as agdes e politicas da UE
e ajudam esta Gltima a concretizar o refor¢o da meta para 2030 e a conseguir uma transi¢ao
bem sucedida e justa no sentido de cumprir o objetivo de neutralidade climatica para 2050,
conforme mencionado pela Comissdo na Comunicacdo sobre o Pacto Ecoldgico Europeu.
Assim, esta iniciativa estd ligada a muitos outros dominios de intervengdo, incluindo as
politicas externas da Unido.

A Comissao estd a melhorar as suas orientagdes para legislar melhor e os instrumentos de
apoio, no intuito de todas as iniciativas da UE serem compativeis com o juramento ecoldgico
de »ndo prejudicar«.

O Instrumento de Assisténcia Técnica apoia os Estados-Membros na elaboragdo e execugao
das reformas. Este apoio ¢ prestado mediante pedido e abrange uma vasta gama de dominios
de intervencdo, incluindo os planos de resiliéncia e recuperacdo, a transicdo ecoldgica e
questdes relacionadas com o LULUCF.

8 COM(2020) 380 final.
9 COM(2020) 381 final.
1o [...]

1 [..]

12 COM(2021) 82 final.
13 COM(2020) 663 final.
14 [...]

15 COM(2018) 673 final.
16 COM(2020) 98 final.
17 COM(2021) 400 final.
18 COM(2021) [345] final.
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O setor LULUCEF esté ligado a todos os ecossistemas ¢ atividades economicas que dependem
do solo e dos servicos que este presta. Por conseguinte, o0 Regulamento LULUCF apresenta
sinergias com outras politicas da UE que abrangem atividades relacionadas com os solos,
principalmente a politica agricola comum'®, as politicas ambientais e a politica energética, em
especial no que diz respeito as energias renovaveis.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica da presente proposta ¢ o artigo 192.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE). Em conformidade com o artigo 191.° ¢ o artigo 192.°, n.° 1, do
TFUE, a Unido Europeia contribuird para a prossecu¢do, nomeadamente, dos seguintes
objetivos: preservagdo, protecao e melhoria da qualidade do ambiente; promog¢do, no plano
internacional, de medidas destinadas a enfrentar os problemas regionais ou mundiais do
ambiente e, em especial, a combater as alteracdes climaticas.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

As alteragdes climaticas sao um problema transnacional que nao pode ser resolvido
unicamente por intermédio de medidas nacionais ou locais. A coordenagdo da acdo climatica
deve ser efetuada a nivel europeu e, se possivel, a nivel mundial. A agdo da UE ¢ justificada
pelo principio da subsidiariedade, estabelecido no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.
Desde 1992, a Unido Europeia tem vindo a trabalhar para desenvolver solugdes conjuntas e
promover uma acdo a nivel mundial para combater as alteracdes climaticas. Mais
especificamente, a a¢do a nivel da UE garantird uma consecugdo eficaz em termos de custos
das metas de reduc¢do das emissdes para 2030 e a longo prazo, assegurando a equidade ¢ a
integridade ambiental. Os artigos 191.° a 193.° do TFUE confirmam e especificam as
competéncias da UE no dominio das alteragdes climaticas.

Um refor¢o da meta da UE de redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa para 2030
tera impacto na maioria, ou mesmo em todos os setores econdmicos da UE. O reforco dessa
meta pode, além disso, exigir respostas politicas em muitos dominios, inclusive para 14 das
politicas em matéria de clima, florestas e uso do solo. As medidas tomadas pelos
Estados-Membros ao abrigo do quadro do Regulamento LULUCF estdo estreitamente ligadas
a outras politicas, em especial nos dominios da agricultura, biodiversidade e prote¢ao dos
habitats, da adaptacdo as alteragdes climdticas e também da energia, devido aos aspetos
relacionados com as energias renovaveis. As interdependéncias entre as diferentes politicas
envolvidas t€ém um impacto transnacional, as metas de redugdo e remog¢do das emissoes sao
determinadas por cada Estado-Membro e os principios com base nos quais oS
Estados-Membros comunicardo os seus resultados e avaliardo os progressos alcancados na
consecugdo tanto das metas individuais como das metas da UE no seu conjunto estdo
estabelecidos no Regulamento (UE) 2018/1999%°. A acfio a nivel da UE ¢ indispensavel e as

19 COM(2018) 392 final.

20 Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018,
relativo @ Governagdo da Unido da Energia e da Ac¢do Climatica, que altera os Regulamentos (CE)
n.° 663/2009 e (CE)n.° 715/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas 94/22/CE,
98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE e 2013/30/UE do Parlamento Europeu e
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politicas coordenadas da UE tém uma probabilidade muito maior de conduzir a uma
verdadeira transformac¢do rumo a uma economia com impacto neutro no clima até 2050.

. Proporcionalidade

A presente proposta respeita o principio da proporcionalidade, uma vez que ndo excede o
necessario para atingir a meta de reducao das emissdes de gases com efeito de estufa da UE
para o periodo entre 2021 e 2030 de forma eficaz em termos de custos, assegurando
simultaneamente a equidade e a integridade ambiental.

A Lei Europeia em matéria de Clima estabelece a meta climdtica vinculativa da Unido para
2030 de uma redugdo interna das emissoes liquidas de gases com efeito de estufa até 2030 de,
pelo menos, 55 % em relagdo aos niveis de 1990. A presente proposta abrange grande parte
dessas emissdes de gases com efeito de estufa e revé o Regulamento LULUCF a fim de
alcangar esse objetivo.

. Escolha do instrumento

Os objetivos da presente proposta serdo mais bem concretizados por via de uma alteragao do
atual Regulamento LULUCEF, introduzindo alteracdes no quadro legislativo estabelecido que
consagrem a ambicdo climatica refor¢ada da Unido e garantindo a aplicabilidade direta e
uniforme das disposicdes em toda a Unido em simultaneo.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

O Regulamento LULUCEF entrou em vigor em 2018, mas ¢ aplicavel desde o inicio de 2021,
pelo que, até a data, apenas foram dados os primeiros passos para preparar a sua aplicagao.
Estas a¢des puseram em evidéncia alguns desafios de execugdo. Em especial, a andlise dos
planos nacionais integrados em matéria de energia e de clima (PNEC)?! apresentados pelos
Estados-Membros no final de 2019 revelou que o setor LULUCF ainda nao ¢ tratado como
parte integrante das estratégias dos Estados-Membros em matéria de clima. O processo de
defini¢do dos niveis de referéncia florestais para cada Estado-Membro revelou os desafios
subjacentes a aplicacdo desta complexa regra contabilistica, e as atividades de refor¢o das
capacidades para apoiar uma grande parte dos Estados-Membros na preparacdo para a
aplicagao do Regulamento LULUCF sublinharam os desafios relacionados com as lacunas
nos sistemas nacionais de monitoriza¢ao e comunicacdo de informacdes.

. Consultas das partes interessadas

A avaliag¢do de impacto inicial foi publicada para fins recolha de opinides em 29 de outubro
de 2020, durante um periodo de quatro semanas, tendo recebido um total de 93 comentarios.
Além disso, a fim de recolher dados e assegurar uma maior transparéncia, a Comissao
organizou uma consulta publica relativa a cada uma das propostas entre 13 de novembro de

do Conselho, as Diretivas 2009/119/CE e (UE) 2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE)
n.° 525/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 328 de 21.12.2018, p. 1).
2 COM(2020) 564 final, https://europa.eu/!xc64CH.
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2020 e 5 de fevereiro de 2021. A consulta sobre a revisao do Regulamento LULUCF recebeu
235 respostas. Estas revelaram uma preferéncia por metas de remo¢des mais ambiciosas para
o setor LULUCF, uma opc¢ao escolhida por 45 % dos respondentes (na sua maioria, cidadaos
da UE e representantes do meio académico e de ONG). Em segundo lugar ficaram as metas
integradas para o setor dos solos, preferidas por 35 % dos respondentes, na sua maioria do
setor privado. O reforco da flexibilidade com o RPE foi a opg¢do preferida por 20 % dos
respondentes, na sua maioria autoridades publicas. O anexo 2 da avaliacdo de impacto da
presente proposta apresenta um resumo pormenorizado das reagdes a avaliagdo de impacto
inicial e dos resultados da consulta publica.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

A avaliacdo quantitativa do impacto econdmico, social e ambiental baseia-se na modelizagao
integrada da exploragdo econdmica dos solos efetuada pelo IIASA com base nos modelos
GLOBIOM e G4M. O cenario politico de combinacdo de medidas («MIX») tem em conta as
necessidades provaveis de biomassa de outros setores e segue os pressupostos do cenario
1.5TECH subjacente a estratégia da UE a longo prazo®>*. O cenario MIX prevé que, em
2030, o sumidouro liquido do setor LULUCEF se situe em niveis semelhantes aos do periodo
de 2016 a 2018. O impacto de medidas especificas de reducao de emissdes ou de aumento das
remocdes foi modelizado com curvas de custo marginal de reducgdo. Esta analise demonstrou
que ¢ possivel alcancar aumentos significativos do sumidouro dos solos a custos
relativamente baixos (5 EUR-10 EUR por tonelada de CO.). Demonstrou igualmente que
reduzir as emissoes de uma forma eficaz em termos de custos requer medidas ao nivel de
todos os tipos de uso do solo, como a melhoria da gestdo florestal, a florestacdo, a prevencao
da desflorestacdo dos terrenos florestais, o abandono do uso do solo em solos organicos e a
melhoria das estratégias de gestdo de solos agricolas em terrenos agricolas.

As informagdes sobre a contribui¢do do setor LULUCF para o Pacto Ecoldgico Europeu
foram obtidas por meio de um contrato de prestacao de servicos realizado por um consoércio
de peritos externos, que incidiu, entre outros aspetos, no estudo de problemas, objetivos e
opgoes para a revisao do Regulamento LULUCF e na andlise dos relatérios apresentados
pelos Estados-Membros ao abrigo da Decisdo LULUCF (Decisao n.° 529/2013/UE).

Foram recolhidas informacdes adicionais por via de diversos estudos externos, como os que
versam a conformidade no LULUCF ou o reforco das capacidades para a elaboragdao dos
inventarios de gases com efeito de estufa, o estudo-piloto sobre a fixagdo de carbono nos
solos agricolas, etc.

. Avaliacio de impacto

As avaliacdes de impacto das diferentes iniciativas assentam em cendrios de modelizagao
integrados que refletem a interacdo dos diferentes instrumentos politicos nos operadores
economicos, a fim de assegurar a complementaridade, a coeréncia e a eficicia na
concretizagdo da ambigdo climatica para 2030 e 2050.

2 COM(2018) 773 final: Um Planeta Limpo para Todos — Estratégia a longo prazo da UE para uma

economia prospera, moderna, competitiva € com impacto neutro no clima.
In-Depth Analysis in Support of the Commission Communication COM(2018) 773 (ndo traduzida para
portugués).
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A avaliacdo de impacto que acompanha a presente proposta complementa a analise realizada
em 2020 no ambito da avaliagdo de impacto subjacente ao Plano para atingir a Meta
Climatica em 2030. Esta constituiu a base analitica para definir a meta de alcangar uma
reducdo de, pelo menos, 55 % das emissdes liquidas de gases com efeito de estufa até 2030,
em comparagdo com os niveis de 1990, o objetivo de alcangar a neutralidade climatica no
setor dos solos até 2035 e o objetivo de alcancar a neutralidade climatica a nivel de toda a
Unido até 2050.

Além disso, a avaliagdo de impacto que acompanha a presente proposta foi preparada e
desenvolvida em consonancia com as orientacdes aplicaveis da iniciativa «Legislar melhor»,
tendo o Comité de Controlo da Regulamentacdo emitido um parecer positivo em 19 de abril
de 2021. A versao final contempla as melhorias recomendadas pelo Comité.

Problemas e objetivos

A avaliagdo de impacto identificou trés problemas principais e as suas causas, bem como
objetivos correspondentes.

O primeiro problema ¢ a diminui¢ao das remog¢des de carbono no setor dos solos que se tem
verificado ao longo dos ultimos anos, fruto do aumento das taxas de abate resultante da
procura de madeira e do envelhecimento das florestas, das emissdes continuadas dos solos
organicos, de catastrofes naturais e da falta de incentivos politicos e financeiros. Assim, o
primeiro objetivo da presente proposta consiste em travar e inverter esta tendéncia, em
consonancia com a ambic¢do de alcangar um setor dos solos com impacto neutro no clima até
2035.

O segundo problema ¢ a insuficiente integragdo do setor dos solos nas politicas climaticas,
uma vez que os setores agricola e LULUCF ndo tém uma meta integrada, estdo abrangidos
por dois atos legislativos diferentes e estdo ligados por regras de flexibilidade que
apresentaram algumas limitacdes. O objetivo correspondente consiste em assegurar um
quadro equitativo, flexivel e integrado em matéria de politica climatica que incentive a
elaboracdo e a execucdo de politicas eficazes e reforce a ado¢do de medidas de atenuagdo para
o setor dos solos que promovam sinergias € apresentem uma boa relacao custo-eficacia. Este
aspeto ¢ particularmente importante tendo em conta o elevado potencial de aumento das
sinergias entre as medidas de atenuacdo das alteracdes climdaticas e as medidas de protecao
ambiental relacionadas com a gestdo dos solos, tanto nas zonas agricolas e florestais como nas
zonas naturais € seminaturais. A recuperacao de ecossistemas ricos em carbono, bem como a
utilizagdo sustentavel dos solos e das florestas, contribuirdo para enfrentar a crise climatica e
da biodiversidade.

O terceiro problema prende-se com os desafios de execugdo das regras de contabilizacao,
monitorizagdo e comunicacao de informacdes estabelecidas no atual Regulamento LULUCF:
em especial, o processo de definicdo de niveis de referéncia florestais revelou-se oneroso e
continuam a existir muitas lacunas na exatidao das estimativas LULUCF. Este problema
corresponde a um objetivo de simplificacdo das regras de contabilizacdo e de exploragdo das
oportunidades criadas pelas atuais tecnologias e conjuntos de dados de monitorizagdo do meio
terrestre para uma melhor supervisdo do desempenho climatico do setor LULUCEF.

Opgoes estratégicas
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Na sequéncia desta analise e dos elementos delineados na Comunicagdo «Reforgar a ambigao
climatica da Europa para 2030», a avaliacdo de impacto descreveu trés opgoes.

A primeira op¢ao analisa formas alternativas de definir metas nacionais para o setor
LULUCEF, partindo do principio de que ndo existe um canal de flexibilidade entre o setor
LULUCEF e os setores RPE. Uma forma de o fazer ¢ simplificar o parametro de referéncia de
contabilizacdo dos solos florestais geridos, recorrendo a uma média histdérica em vez do nivel
de referéncia florestal. Outra forma consiste em estabelecer uma meta de remog¢des tinica com
base em todas as emissdes e remocdes comunicadas no inventdrio e em reparti-la pelos
Estados-Membros de acordo com as emissdes € remogdes recentes € com a area de solo
gerido. A meta da UE ¢ fixada em consonancia com uma trajetdria conducente a um setor dos
solos com impacto neutro no clima em 2035.

A segunda opcao também estabelece uma meta de remogdes inica com base nas emissdes e
remocdes comunicadas, mas propde uma meta menos ambiciosa para 2030 a nivel da UE,
correspondente ao desempenho recente do setor LULUCF (ou seja, a média de 2016-2018).
Ao acrescentar a possibilidade de gerar créditos LULUCF para o cumprimento das metas
do RPE, esta op¢ao cria incentivos para ultrapassar as metas definidas para o setor LULUCF,
potencialmente levando a um nivel de remog¢des consentdneo com uma trajetéria conducente a
um setor dos solos com impacto neutro no clima em 2035.

A terceira opcdo combina as emissoes do setor agricola e as emissdes e remogdes do setor
LULUCEF no ambito de um unico pilar «setor dos solos», e € composta por trés elementos: um
processo de planeamento que garanta a neutralidade climatica das atividades baseadas nos
solos em 2035, metas nacionais vinculativas para o setor dos solos para 2030 e¢ metas
nacionais vinculativas para o setor dos solos para 2035.

A opcao preferida consiste em combinar metas nacionais simplificadas e mais ambiciosas
para o setor LULUCF para 2030 (como na opg¢do 1.2 ou na opgdo 2, consoante as metas do
RPE) com um objetivo de neutralidade climatica das atividades baseadas nos solos em toda a
UE em 2035. A opgao preferida também prevé um processo de planeamento para medidas de
atenuagdo baseadas nos solos, o estabelecimento de metas nacionais para o setor dos solos
para 2035 numa fase posterior e requisitos de monitorizagdo e comunica¢do de informagdes
atualizados.

. Adequacgio e simplificacdo da legislacio

Em consonancia com o compromisso da Comissdo de legislar melhor, a proposta foi
elaborada de forma inclusiva, com base na transparéncia e no envolvimento continuo das
partes interessadas.

o Direitos fundamentais

A proposta respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos,
designadamente, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia®*. Contribui, em
especial, para o objetivo de atingir um elevado nivel de prote¢ao ambiental, em conformidade
com o principio do desenvolvimento sustentavel consagrado no artigo 37.° da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

24 JO C 326 de 26.10.2012, p. 391.
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4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A incidéncia or¢amental para os Estados-Membros estd relacionada com a possibilidade de
estes negociarem os excedentes obtidos quando ultrapassam as suas metas € com a
necessidade de uma monitoriza¢do e comunicagdo de informagdes de alta qualidade no setor
LULUCEF, envolvendo, por exemplo, a reutilizacao de programas da UE (como o Copernicus)
e fontes de dados ja utilizadas para outras politicas.

A presente proposta prevé uma analise exaustiva, em 2025, dos dados dos inventarios
nacionais apresentados pelos Estados-Membros nos termos do artigo 26.°, n.°4, do
Regulamento (UE) 2018/1999 («Regulamento Governacao»). Esta analise permitird a
Comissdo determinar as metas anuais dos Estados-Membros para o setor LULUCF para o
periodo de 2026 a 2030, com base na média das emissdes de gases com efeito de estufa de
cada Estado-Membro durante os anos de 2021, 2022 e 2023. A andlise levard igualmente a
atualizagdo da trajetoria de dotacdes de emissdes para 2030 no ambito do RPE e a revisdo das
dotacgdes anuais para os anos de 2026 a 2030. Além disso, sera mantida a analise exaustiva de
2027 para efeitos de conformidade, prevista no Regulamento Governacdo. Estas acdes
exigirdo o apoio de um contratante externo, por um valor estimado de dois milhdes de EUR
para cada analise (2025, 2027).

Sera também necessaria legislacdo derivada que estabeleca regras pormenorizadas relativas ao
setor LULUCF no Registo da Unido, bem como a monitorizacdo € a comunicagdo das
emissdes e a verificagdo dos relatorios de conformidade. A execugdo das disposicdes exigira
avancos informaticos complexos no Registo da Unido, que permitam ter em conta 0s novos
tipos de licencas de emissdo associados a flexibilidade LULUCF-RPE, bem como novos
operadores (Estados-Membros).

Além disso, na sequéncia da alteracdo do mecanismo de comunicagdo e conformidade, que
terd lugar em 2026, a execucdo exigird maior e melhor monitoriza¢do por parte da Agéncia
Europeia do Ambiente e de servicos de dados conexos no ambito do programa Copernicus.

A incidéncia no or¢camento da UE ¢ apresentada na ficha financeira legislativa em anexo. As
escolhas relativas ao desenvolvimento e a contratacdo de tecnologias de informagdo serdo
sujeitas a aprovagdo prévia do Conselho de Tecnologias da Informacdo e Ciberseguranca da
Comissao Europeia.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucdo e mecanismos de acompanhamento, de avaliacio e de
informacao

As obrigacdes dos Estados-Membros de comunicacdo de informagdes de forma regular e
transparente, aliadas a verificacdes da conformidade rigorosas, sdo elementos fundamentais
para assegurar progressos no sentido da concretizagdo dos compromissos a longo prazo da UE
de reducdo das emissdes. A iniciativa assenta no processo baseado nos planos nacionais
integrados em matéria de energia e de clima e no s6lido quadro de transparéncia relativo as
emissdes de gases com efeito de estufa e a outras informagdes climaticas criado pelo
Regulamento (UE) 2018/1999, relativo a Governacdo da Unido da Energia e da Acdo
Climatica. A Comissdo utilizard, entre outras, as informagdes apresentadas e comunicadas
pelos Estados-Membros por forca do Regulamento Governacdo como base para a avaliagao
regular dos progressos. Tal inclui informacdes sobre as emissdes de gases com efeito de
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estufa, bem como sobre politicas, medidas, projecdes e adaptacdo. A Comissdo fara
igualmente uso destas informacdes para os reexames da aplicagdo da politica ambiental e o
acompanhamento dos programas de acdo ambiental. As informagdes obtidas junto dos
Estados-Membros podem ser complementadas por observacdes atmosféricas sistematicas no
local ou por teledetecdo, tais como as proporcionadas pelo Copernicus.

A melhoria da qualidade da monitorizagdo e comunicagdo de informagdes sobre as emissdes €
remocoes no setor de uso do solo, alteragdo do uso do solo e florestas torna-se mais
importante com a introdu¢ao da meta da UE de reducdo das emissdes liquidas com base nos
valores comunicados nos inventarios de gases com efeito de estufa. A coeréncia com outras
politicas da UE que também assentam na monitorizagdo do meio terrestre — como a politica
agricola comum, as politicas de biodiversidade e a Diretiva Energias Renovaveis — assume
igualmente uma grande importancia, permitindo desenvolver sinergias administrativas e de
custos. Gracas a evolug¢ao das tecnologias de monitorizagdo do meio terrestre, ha diversas
opcdes para monitorizar as alteragdes do uso do solo a baixo custo e em tempo util (por
exemplo, utilizando abordagens baseadas na teledetecdo, incluindo a partir dos satélites
Sentinel do programa Copernicus ou de servigos disponiveis no mercado). O acesso em tempo
util a esses dados geoespaciais digitais que abrangem toda a UE ndo so facilitard a
comunicac¢do das emissdes de gases com efeito de estufa, como também orientard as medidas
de atenuagdo para as zonas com maior potencial de redugdo das emissdes e, de um modo mais
geral, permitird a acdo ambiental, a protecdo da biodiversidade e da natureza e o ordenamento
do territério. A atualizagdo da abordagem de monitorizagdo prevista no Regulamento
LULUCEF, introduzindo assim condi¢des equitativas para todos os Estados-Membros no que
diz respeito a utilizagdo de abordagens compardveis e normalizadas em consonancia com o0s
instrumentos e tecnologias disponiveis, €, por conseguinte, de grande importancia e
assegurara a adogdo de boas praticas de monitorizacao.

. Explicacdo pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

As mais importantes alteragcdes do quadro juridico LULUCF que contribuem para alcangar a
ambicao reforcada da Unido em matéria de clima dizem respeito aos seguintes artigos:

Artigo 2.° — Ambito

O ambito inicial que estabelece as »categorias contabilisticas dos solos» aplica-se apenas ao
periodo de 2021 a 2025 no regulamento alterado. As zonas hiimidas geridas sao incluidas no
ambito da alteragdo para 2021-2025 apenas no respeitante aos Estados-Membros que
notificaram a intengdo de as incluir até 31 de dezembro de 2020 (categoria selecionada por
apenas dois Estados-Membros).

O ambito para o periodo de 2026 a 2030 baseia-se diretamente nas emissdes € remogdes
comunicadas no inventario de gases com efeito de estufa nos termos do
Regulamento (UE) 2018/1999 e reflete exatamente as categorias de comunicagdo de
informacdes estabelecidas no modelo comum de comunicagdo previsto nas orientacdes de
comunica¢do da CQNUAC (por exemplo, as turfeiras e a extragdo de turfa estdo incluidas na
categoria «zonas hiimidasy).

O ambito relativo a um setor que combina o uso do solo e as emissdes nao carbonicas do setor
agricola a partir de 2031 ¢ introduzido no ultimo paragrafo e também reflete as categorias de
comunicacao de informagoes estabelecidas no modelo comum de comunicagao.

Artigo 4. — Compromissos e metas
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No artigo 4.° original, o termo »compromissos» foi utilizado para expressar uma obrigagao
sem uma meta concreta, expressa numericamente. O novo artigo 4.° «Compromissos e metas»
sera revisto de maneira que reflita os trés periodos:

Compromissos para 2021-2025

Ao abrigo das regras em vigor, os Estados-Membros comprometem-se a assegurar que as
emissoes de gases com efeito de estufa ndo excedem as remogdes, calculadas como a soma
das emissoes totais e das remogdes totais nas categorias contabilisticas definidas no ambito
(artigo 2.° n.° 1): o »compromisso de auséncia de débito». Estes compromissos limitar-se-ao
apenas ao primeiro periodo de aplicacao do regulamento alterado, ou seja, de 2021 a 2025.

Metas dos Estados-Membros para 2026-2030

Para o periodo de 2026 a 2030, sera estabelecida a meta da Unido de alcancar remogdes
liquidas de 310 milhdes de toneladas de equivalente CO. até 2030, com base nos inventarios
de gases com efeito de estufa dos anos de 2016, 2017 e 2018. A meta da Unido de alcangar
remocdes liquidas de 310 milhdes de toneladas de equivalente CO. serd repartida pelos
Estados-Membros, a fim de determinar metas nacionais vinculativas, que correspondem a um
nivel minimo de remogdes liquidas a alcancar em 2030, de acordo com um quadro constante
do anexo II-A.

Hé duas consideragdes que tornam preferivel a utilizacdo de dados recentes. Em primeiro
lugar, o ponto de partida da trajetéria deve ser o mais proximo possivel do periodo de
conformidade, pois tal permite eliminar tecnicamente a necessidade de estabelecer um
parametro de referéncia, como o nivel de referéncia florestal. Em segundo lugar, os
inventarios LULUCF apresentados de 2023 em diante serdo os primeiros a estarem sujeitos as
condigdes previstas no Regulamento Governacdo e, por conseguinte, a normas mais
exigentes. Em 2025, com base nos resultados de uma andlise exaustiva dos inventarios de
gases com efeito de estufa comunicados, a Comissao adotard um ato de execucdo para
determinar as metas anuais de cada Estado-Membro com base nas emissdes € remogoes
verificadas dos anos de 2021, 2022 e 2023. Os dados revistos mais recentes servirdo, por
conseguinte, de base para definir a trajetoria das metas anuais para 2026-2029 com vista a
consecug¢do das metas nacionais de remogdes liquidas para 2030.

A meta para 2030 sera o ponto de partida da trajetoria do setor dos solos entre 2030 e 2050
com vista a alcangar a neutralidade climatica a nivel de toda a economia e permitird
acompanhar os progressos no sentido de atingir emissoes liquidas nulas de gases com efeito
de estufa até 2050.

Compromissos em matéria de neutralidade climatica em 2035

A partir de 2031, o setor LULUCEF incluira as emissdes ndo carbonicas provenientes do setor
agricola e o regulamento alterado terd como objetivo alcangar a neutralidade em termos de
emissoes e remocgoes de gases com efeito de estufa nos setores combinados a escala da Unido,
o mais tardar até 2035, atingindo emissdes liquidas nulas até essa data e gerando emissdes
negativas subsequentemente. Os Estados-Membros sao obrigados a contribuir para alcangar o
objetivo coletivo e tém de explicar como tencionam fazé-lo nos seus planos nacionais
integrados em matéria de energia e de clima atualizados até junho de 2024. Tendo em conta
os planos apresentados, a Comissdo propora, até¢ ao final de 2025, metas individuais para os
Estados-Membros e medidas a nivel da UE para o periodo pds-2030. As metas individuais
dos Estados-Membros no p6s-2030 serdo objeto de uma avaliagdo de impacto e de uma nova
proposta legislativa.

12

PT



PT

De 2036 em diante, o setor combinado tera de gerar mais remog¢des de carbono para
compensar as emissdes remanescentes noutros setores, enquadrado por um solido sistema de
certificagdo das remocgdes de carbono. Este quadro politico poderia comecar a combinar
gradualmente o setor dos solos com outros setores (além da agricultura) que tenham esgotado
as suas possibilidades de redug¢ao das emissdes ou que tenham alcancado, por exemplo, mais
de 90 % de redugdo das emissdes. Deste modo, seria preservado um incentivo ao aumento
progressivo das remogdes de carbono nos setores combinados para o periodo até 2050.

Artigo 9. — Contabilizacdo dos produtos de madeira abatida

A Comunicacdo «Reforcar a ambicdo climidtica da Europa para 2030» aponta para
iniciativas relacionadas com a fixagao de carbono nos solos agricolas e a certificagdo das
remogoes de carbono, que devem ser intensificadas até 2030. Por conseguinte, ¢ necessario
promover esses novos modelos de negocios que visam aumentar o sequestro de carbono,
sendo que, a0 mesmo tempo, os utilizadores das terras devem envidar os esfor¢os necessarios
para evitar o esgotamento das suas reservas de carbono, sobretudo nos solos.

A proposta abrird caminho de forma mais explicita a novas categorias de produtos (materiais
de construgdo, fibras/polimeros) e reorientara os termos do artigo para servir de proémio a
certificacdo da remocao/fixagao de carbono, dando como exemplo os produtos de madeira
abatida.

Artigo 12.° — Flexibilidades gerais

Nos termos do regulamento alterado, os Estados-Membros deixardo de poder «acumulary» as
remocgdes excedentarias no final do periodo 2021-2025. No entanto, a alteracdo assegura a
afetacdo de uma parte das remocgdes excedentarias dos Estados-Membros no final do periodo
2021-2025 a um mecanismo de flexibilidade aplicavel no segundo periodo, ou seja, de 2026 a
2030 (ver o novo artigo 13.°-B aditado).

Além disso, os Estados-Membros serdo obrigados a comunicar a utilizagdo das receitas da
negociagdo, esperando-se que as reinvistam em projetos no dominio do clima.

Artigo 13.° — Flexibilidade dos solos florestais geridos

O ambito do atual artigo 13.° serd limitado ao periodo contabilistico compreendido entre 2021
e 2025, com uma flexibilidade total disponivel que corresponde a uma quota-parte do
excedente de flexibilidade nao utilizado pelos Estados-Membros durante o periodo de 2021 a
2025 nos termos do artigo 13.°.

Prevé-se um excedente apds o primeiro periodo, dado que, atualmente, as remogoes liquidas
resultantes dos solos florestais nos maiores Estados-Membros sdo significativamente
superiores aos niveis de referéncia florestais adotados. Por conseguinte, ¢ provavel que quase
todos os Estados-Membros ricos em florestas cumpram os seus compromissos para o periodo
de 2021 a 2025 ao abrigo do Regulamento LULUCF sem que tenham de utilizar a sua
flexibilidade. E, pois, possivel que uma parte significativa da flexibilidade disponivel nio seja
utilizada e possa ser reencaminhada para o novo mecanismo de redistribuicdo de eventuais
compensagdes nao utilizadas no ambito da flexibilidade dos solos florestais geridos para os
Estados-Membros afetados por perturbacdes naturais.

Além disso, a atual disposigdo relativa a flexibilidade especial para a Finlandia sera suprimida
e substituida pelo artigo 13.°-A do regulamento alterado.
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Artigo 13.°-A — Compensacdes adicionais

A semelhanca do artigo 13.°, a aplicagdo deste artigo limitar-se-4 & contabilizagdo relativa ao
primeiro periodo de conformidade, 2021-2025, e a principal motivac¢ao para a sua existéncia ¢
evitar qualquer ambiguidade na interpretacdo do ambito da flexibilidade especial atribuida a
Finlandia.

A alteragdo fixara o volume de compensacdo disponivel em 5 milhdes de toneladas de
equivalente CO., ou seja, metade do volume atual, uma vez que ¢ aplicavel apenas até ao final
de 2025. Além disso, a compensagdo aplicavel a solos florestais identificados como
convertidos noutra categoria de uso do solo serd limitada até ao final de 2017. A utilizacdo da
compensagdo sera autorizada apenas para efeitos de cumprimento do compromisso para
2021-2025, garantindo-se assim que os créditos ndo sdo negociados, nem acumulados para o
segundo periodo (2026-2030).

Artigo 13.°-B — Mecanismo de flexibilidade de uso do solo para o periodo de 2026 a
2030

Uma vez que a transicdo para metas nacionais baseadas nos dados comunicados torna
redundantes os atuais artigos 10.° (Contabilizagdo das perturbagdes naturais) e 13.°
(Flexibilidade para os solos florestais geridos) a partir de 2025, ¢ introduzido no regulamento
alterado um novo mecanismo de flexibilidade para o periodo de 2026 a 2030, a fim de ajudar
os Estados-Membros a fazer face as incertezas do setor, resultantes sobretudo das catastrofes
naturais. Este mecanismo funcionara de acordo com principios semelhantes aos do atual
artigo 13.°, alargando o ambito para que abranja nao s6 os solos florestais, mas também todos
os tipos de solos pertinentes para o cumprimento das metas. Neste contexto, 0 mecanismo
daria resposta a qualquer redugdo inesperada das remogoes liquidas em todas as categorias de
solos, e ndo apenas nos solos florestais, devido a pragas, incéndios e tempestades, na condi¢ao
de os Estados-Membros apresentarem provas claras em conformidade com os critérios
atualmente aplicaveis (anexo VI).

Os novos elementos (em comparacdo com o artigo 13.° original) serdo os seguintes:

Durante o periodo 2026-2030, as unidades do mecanismo de flexibilidade podem ser
utilizadas para cobrir todo o &mbito, desde a meta a comunicacdo em cada Estado-Membro,
nao se cingindo apenas aos solos florestais.

O acesso ao mecanismo de flexibilidade em 2032, para o periodo de 2026 a 2030, ¢ fixado em
metade do volume méximo estabelecido no anexo VII, ou seja, 178 milhdes de toneladas de
equivalente CO..

Qualquer volume ndo utilizado pode ser reafetado aos Estados-Membros, por decisdo da
Comissao e por intermédio do Registo da Unido, sempre que a necessidade dessa reafetacao,
em especial em resultado de perturbagdes naturais, seja demonstrada em conformidade com
os principios estabelecidos no anexo VI e sempre que a mesma tenha excedido os niveis
predefinidos por Estado-Membro no anexo VII.

Artigo 13.°-C — Governacio das metas

Com a transi¢do para metas anuais nacionais de remogdes liquidas no periodo de 2026 a 2030,
serdo introduzidos principios semelhantes aos previstos no quadro de conformidade do
Regulamento (UE) 2018/842 (Regulamento Partilha de Esforcos), tais como uma sang¢do por
incumprimento equivalente a 8 % do défice de conformidade em 2030, que se refletira na
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subsequente fixacdo de metas/dotagdes para o periodo pos-2030. Se um Estado-Membro nao
cumprir a meta para 2030 no final do segundo periodo de conformidade, ndo obstante a opcao
de transferéncia de outro Estado-Membro e a quota pertinente do mecanismo de flexibilidade,
a diferenca entre a meta para 2030 e a reducdo das emissdes liquidas efetivamente alcancada
em 2030 serd acrescentada a sua meta fixada para 2031.

Alteracio do Regulamento (UE) 2018/1999

O Regulamento (UE) 2018/1999% ¢ alterado em conjunto com o Regulamento (UE) 2018/841
pois estabelece as regras para a monitorizacdo ¢ comunicagcdo de informacdes relativas as
emissoes e remocoes de gases com efeito de estufa e para o acompanhamento dos progressos

realizados pelos Estados-Membros no sentido de cumprir as metas previstas no Regulamento
(UE) 2018/841.

A alteragdo do artigo 4.° do Regulamento (UE) 2018/1999 reflete, nos planos nacionais em
matéria de energia e de clima, as metas nacionais fixadas para o periodo de 2026 a 2030 e o
compromisso de neutralidade climatica em 2035. A alteracdo do artigo 38.° permite efetuar
uma analise exaustiva dos dados dos inventarios nacionais em 2025, a qual, por sua vez,
permitira definir as metas anuais nacionais dos Estados-Membros durante o periodo de 2026 a
2030. Além disso, a alteragdo do anexo V, parte 3, introduz medidas que reforcam o rigor da
monitorizagdo ¢ comunicagdo de informagdes relativas as emissdes € remogdes de gases com
efeito de estufa no setor LULUCEF.

2 Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018,
relativo @ Governagdo da Unido da Energia e da Ac¢do Climatica, que altera os Regulamentos (CE)
n.° 663/2009 e (CE) n.° 715/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas 94/22/CE,
98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE e 2013/30/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho, as Diretivas 2009/119/CE e (UE) 2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE)
n.° 525/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 328 de 21.12.2018, p. 1).
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2021/0201 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (UE) 2018/841 no respeitante ao ambito de aplicacio, a
simplificacdo das regras de conformidade, ao estabelecimento das metas dos
Estados-Membros para 2030 e ao compromisso de alcancar coletivamente a

neutralidade climatica nos setores do uso dos solos, das florestas e da agricultura até

2035, e 0 Regulamento (UE) 2018/1999 no respeitante a melhoria dos processos de

monitorizacio, comunica¢ao de informacgdes, acompanhamento dos progressos e analise

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 192.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu?,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?’,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio,
Considerando o seguinte:

(1) O Acordo de Paris, adotado em dezembro de 2015 no ambito da Convengdo-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Alteracdes Climaticas (CQNUAC), entrou em vigor em
novembro de 2016 (a seguir designado por «Acordo de Paris»). As suas partes
acordaram em manter o aumento da temperatura média mundial bem abaixo dos 2 °C
em relagdo aos niveis pré-industriais € em envidar esfor¢os para limitar o aumento da
temperatura a 1,5 °C em relagdo aos niveis pré-industriais.

(2) A resposta aos desafios climaticos e ambientais e a consecucdo dos objetivos do
Acordo de Paris estdo no cerne da Comunicagdo sobre o Pacto Ecoldgico Europeu,
que a Comissdo adotou em 11 de dezembro de 2019%. A necessidade e o valor do

2 JOCI...]de[...].p. [...].
27 JOCI..]de[...],p. [...].
2 COM(2019) 640 final.
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(4)

©)

Pacto Ecologico Europeu tornaram-se ainda mais evidentes face aos efeitos graves da
pandemia de COVID-19 na saude e no bem-estar economico dos cidadaos da Unido.

A Unido comprometeu-se a reduzir, até¢ 2030, as suas emissdes liquidas de gases com
efeito de estufa em toda a economia, pelo menos, 55 % em relacdo aos niveis de 1990,
no ambito do compromisso de reducdo atualizado determinado a nivel nacional
comunicado ao Secretariado da CQNUAC em 17 de dezembro de 2020%°.

A Unido consagrou na legislacdo, designadamente no Regulamento (UE) 2021/1119
do Parlamento Europeu e do Conselho®®, o objetivo de alcancar a neutralidade
climatica em toda a economia até 2050. O referido regulamento estabelece igualmente
um compromisso vinculativo da Unido de redugdo das emissdes liquidas de gases com
efeito de estufa (emissdes apos dedugdo das remogdes) até 2030 de, pelo menos, 55 %
em relagdo aos niveis de 1990. Todos os setores da economia devem contribuir para
alcancgar essa meta, incluindo o setor de uso do solo, alteragao do uso do solo e
florestas. A contribui¢do das remogoes liquidas para a meta climatica da Unido para
2030 esta limitada a 225 milhdes de toneladas de equivalente CO.. No contexto do
Regulamento (UE) 2021/1119, a Comissao reiterou, numa declaracdo correspondente,
a sua inten¢do de propor uma revisdo do Regulamento (UE) 2018/841 do Parlamento
Europeu e do Conselho’!, em consonincia com a ambicio de aumentar as remogdes
liquidas de carbono no setor de uso do solo, alteragdo do solo e florestas para niveis
superiores a 300 milhdes de toneladas de equivalente CO. até 2030.

A fim de contribuir para alcangar a meta refor¢ada de reducao das emissoes liquidas
de gases com efeito de estufa, que passou de, pelo menos, 40 % para, pelo menos,
55% em relagdo aos niveis de 1990, ¢ necessario estabelecer, para cada
Estado-Membro, metas anuais vinculativas de remog¢des liquidas de gases com efeito
de estufa no setor de uso do solo, alteracao do uso do solo e florestas para o periodo de
2026 a 2030 [por analogia com as dotagdes anuais de emissdes estabelecidas no
Regulamento (UE) 2018/842 do Parlamento Europeu e do Conselho®?], que totalizem
uma meta de 310 milhdes de toneladas de equivalente CO. de remogdes liquidas a
escala da Unido até 2030. A metodologia utilizada para estabelecer as metas nacionais
para 2030 deve ter em conta as médias de emissdes e remogdes de gases com efeito de
estufa nos anos de 2016, 2017 e 2018, comunicadas por cada Estado-Membro, e
refletir o atual desempenho das medidas de atenuagdo no setor de uso do solo,

29

30

31

32

https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European%20Union%20First/E
U_NDC_Submission_December%202020.pdf.
Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho de 2021, que cria
o regime para alcangar a neutralidade climatica e que altera os Regulamentos (CE) n.° 401/2009 e
(UE) 2018/1999 («Lei europeia em matéria de climay») (JO L 243 de 9.7.2021, p. 1).
Regulamento (UE) 2018/841 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo a
inclusdo das emissdes e das remogdes de gases com efeito de estufa resultantes das atividades
relacionadas com o uso do solo, com a alterag@o do uso do solo e com as florestas no quadro relativo ao
clima e a energia para 2030, e que altera o Regulamento (UE) n.°525/2013 e a
Decisao n.° 529/2013/UE (JO L 156 de 19.6.2018, p. 1).
Regulamento (UE) 2018/842 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo as
redugdes anuais obrigatdrias das emissdes de gases com efeito de estufa pelos Estados-Membros entre
2021 e 2030 como contributo para a acdo climatica a fim de cumprir os compromissos assumidos no
ambito do Acordo de Paris e que altera o Regulamento (UE) n.° 525/2013 (JO L 156 de 19.6.2018,
p- 26).
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(8)

alteragcdo do uso do solo e florestas, bem como a quota-parte de cada Estado-Membro
na area de solos geridos da Unido, tendo em conta a capacidade desse Estado-Membro
para melhorar o seu desempenho no setor mediante praticas de gestao dos solos ou de
alteracdes do uso do solo que beneficiem o clima e a biodiversidade.

As metas anuais vinculativas de remogdes liquidas de gases com efeito de estufa
estabelecidas para cada Estado-Membro devem ser determinadas seguindo uma
trajetoria linear. A trajetdria deve ter inicio em 2022, com base na média das emissdes
de gases com efeito de estufa comunicadas por esse Estado-Membro em 2021, 2022 e
2023, e terminar em 2030, na meta fixada para esse Estado-Membro. Deve introduzir-
se um conceito de «corre¢do técnicay, aplicavel aos Estados-Membros que melhorem
a sua metodologia de calculo das emissdes e remogdes. A corre¢ao técnica
acrescentada a meta de um desses Estados-Membros deve corresponder ao efeito da
alteracdo da metodologia nas metas e nos esforgos envidados pelo Estado-Membro em
causa para as alcancar, a fim de respeitar a integridade ambiental.

A Comunicagdo da Comissao, de 17 de setembro de 2020, intitulada «Reforgar a
ambicio climatica da Europa para 2030»°® propds a opg¢do de integrar as emissdes de
gases com efeito de estufa, que ndo CO,, da agricultura no setor de uso do solo,
alteragdo do uso do solo ¢ florestas, criando assim um novo sctor dos solos
regulamentado. Esta combina¢do pode promover sinergias entre medidas de atenuacao
baseadas nos solos e permitir uma elaboragdo e execucao de politicas de forma mais
integrada a nivel nacional e da UE. Para o efeito, deve ser reforcada a obrigagdo de os
Estados-Membros apresentarem planos de atenuagdo integrados para o setor dos solos.

O setor dos solos tem potencial para alcangar rapidamente a neutralidade climatica —
até 2035 — de uma forma eficaz em termos de custos e, posteriormente, gerar mais
remocdes do que emissdes de gases com efeito de estufa. Um compromisso coletivo
de alcancar a neutralidade climética no setor dos solos em 2035 a nivel da UE pode
proporcionar a seguran¢a de planeamento necessaria para impulsionar medidas de
atenuacgdo a curto prazo baseadas nos solos, tendo em conta a eventual necessidade de
esperar longos periodos até que essas medidas surtam os resultados pretendidos. Além
disso, prevé-se que o setor dos solos se torne o setor mais influente no perfil de fluxo
de gases com efeito de estufa da UE em 2050. Por conseguinte, ¢ particularmente
importante firmar este setor numa trajetdria capaz de reduzir as emissoes liquidas de
gases com efeito de estufa a zero até 2050. Até meados de 2024, os Estados-Membros
devem apresentar os seus planos nacionais integrados em matéria de energia e clima
atualizados, conforme previsto no artigo 14.° do Regulamento (UE) 2018/1999 do
Parlamento Europeu e do Conselho®*. Os planos devem incluir medidas pertinentes
por via das quais cada Estado-Membro contribua mais eficazmente para a meta
coletiva de neutralidade climatica no setor dos solos a nivel da UE em 2035. Com base
nesses planos, a Comissao deve propor metas nacionais que garantam que as emissoes
e remogoes de gases com efeito de estufa a nivel da Unido no setor de uso do solo,

33
34

COM(2020) 562 final.

Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018,
relativo @ Governa¢do da Unido da Energia e da A¢do Climatica, que altera os Regulamentos (CE)
n.° 663/2009 e (CE) n.° 715/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas 94/22/CE,
98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE e 2013/30/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho, as Diretivas 2009/119/CE e (UE) 2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE)
n.° 525/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 328 de 21.12.2018, p. 1).
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alteracao do uso do solo ¢ florestas, bem como as emissoes nao carbonicas do setor
agricola atinjam, pelo menos, um equilibrio até 2035. Ao contrario da meta de
neutralidade climatica da UE para o setor dos solos até 2035, essas metas nacionais
serdo vinculativas e aplicaveis em cada Estado-Membro.

As regras contabilisticas previstas nos artigos 6.°, 7.°, 8° e 10.° do
Regulamento (UE) 2018/841 foram concebidas para determinar até que ponto o
desempenho das medidas de atenuacdo no setor de uso do solo, alteragdo do uso do
solo e florestas poderia contribuir para a meta da UE para 2030 de reducdo das
emissoes liquidas de gases com efeito de estufa em 40 %, que ndo incluia este setor. A
fim de simplificar o quadro regulamentar do setor, as atuais regras contabilisticas
devem deixar de se aplicar apos 2025 e o cumprimento das metas nacionais dos
Estados-Membros deve ser verificado com base nas emissdes e remogdes de gases
com efeito de estufa comunicadas. Tal assegura coeréncia metodologica com a
Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®’, com o Regulamento
(UE) 2018/842 do Parlamento Europeu e do Conselho®®, e com a forma como foi
estabelecida a nova meta de redugdo das emissdes liquidas de gases com efeito de
estufa em, pelo menos, 55 %, que inclui também o setor de uso do solo, alteracao do
uso do solo e florestas.

Para que as remocdes de gases com efeito de estufa aumentem, os agricultores
individuais ou os gestores florestais tém de ser diretamente incentivados a armazenar
mais carbono nos seus terrenos e florestas. E necessério intensificar, no periodo até
2030, a aplicagdao de novos modelos de negocios assentes em incentivos a fixacao de
carbono nos solos agricolas e na certificagdo das remocdes de carbono. Estes
incentivos e modelos de negocios reforgardo a atenuagdo das alteragdes climaticas na
bioeconomia, nomeadamente por via da utilizagdo de produtos de madeira abatida
duradouros, no pleno respeito dos principios ecologicos que promovem a
biodiversidade e a economia circular. Por conseguinte, devem ser introduzidas novas
categorias de produtos de armazenamento de carbono para 14 dos produtos de madeira
abatida. Os novos modelos de negocios e as novas praticas agricolas e de gestdo dos
solos que visam reforcar as remog¢des contribuem para um desenvolvimento
equilibrado do territorio e para o crescimento econdmico nas zonas rurais. Por outro
lado, abrem oportunidades de criacio de novos postos de trabalho e incentivam a
formacao, a requalificacdo e a melhoria das competéncias nas areas em questao.

Tendo em conta as especificidades do setor de uso do solo, alteragdo do uso do solo e
florestas em cada Estado-Membro, bem como o facto de os Estados-Membros terem
de melhorar o seu desempenho para alcancarem as metas nacionais vinculativas, deve
permanecer a disposi¢do dos Estados-Membros uma série de flexibilidades, incluindo
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Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a
cria¢do de um regime de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na Comunidade
e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO L 275 de 25.10.2003, p.32), alterada pela
Diretiva (UE) 2018/410 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de margo de 2018, que altera a
Diretiva 2003/87/CE para reforgar a relagdo custo-eficacia das redugdes de emissdes e o investimento
nas tecnologias hipocarbdnicas, ¢ a Decisdo (UE) 2015/1814 (JO L 76 de 19.3.2018, p. 3).

Regulamento (UE) 2018/842 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo as
redugdes anuais obrigatdrias das emissdes de gases com efeito de estufa pelos Estados-Membros entre
2021 e 2030 como contributo para a acdo climatica a fim de cumprir os compromissos assumidos no
ambito do Acordo de Paris e que altera o Regulamento (UE) n.° 525/2013 (JO L 156 de 19.6.2018,
p- 26).
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o comércio dos excedentes obtidos e o alargamento de flexibilidades especificas para
as florestas, respeitando simultaneamente a integridade ambiental das metas.

A supressao das atuais regras contabilisticas apds 2025 obriga a adotar disposi¢des
alternativas em matéria de perturbacdes naturais, como incéndios, pragas e
tempestades, a fim de fazer face as incertezas decorrentes de processos naturais ou
resultantes das altera¢des climaticas no setor de uso do solo, alteragdo do uso do solo ¢
florestas. A partir de 2032, os Estados-Membros devem dispor de um mecanismo de
flexibilidade relativo as perturbacdes naturais, na condi¢ao de terem esgotado todas as
outras flexibilidades disponiveis e aplicado medidas adequadas para reduzir a
vulnerabilidade dos solos a este tipo de perturbacdes e de a Unido ter alcangado
plenamente a meta para 2030 relativa ao setor de uso do solo, alteragao do uso do solo
e florestas.

Juntamente com a fixagdo de metas nacionais vinculativas anuais para as remogdes de
gases com efeito de estufa com base nas emissdes e remocdes de gases com efeito de
estufa comunicadas de 2026 em diante, devem ser previstas regras relativas ao
cumprimento dessas metas. Os principios estabelecidos no Regulamento (UE)
2018/842 aplicam-se, mudando o que deve ser mudado, estando o incumprimento
sujeito a uma sancao calculada da seguinte forma: 108 % da diferenca entre a meta
fixada e as remogdes liquidas comunicadas no ano em causa serdo adicionados ao
valor das emissdes de gases com efeito de estufa comunicado no ano seguinte pelo
Estado-Membro.

A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execugdo das disposi¢des do
Regulamento (UE) 2018/841 no que diz respeito ao estabelecimento das dotagdes para
o cumprimento das metas anuais dos Estados-Membros, devem ser atribuidas
competéncias de execucdo a Comissao. Essas competéncias devem ser exercidas em
conformidade com o disposto no Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho®”’.

Tendo em vista a fixacdo das metas de remogdes liquidas de gases com efeito de estufa
dos Estados-Membros para o periodo de 2026 a 2030, a Comissdo deve proceder a
uma analise exaustiva para verificar os dados dos inventarios de gases com efeito de
estufa relativos aos anos de 2021, 2022 e 2023. Para o efeito, deve ser realizada uma
analise exaustiva em 2025, além das andlises exaustivas que a Comissdo estd
incumbida de realizar em 2027 e 2032, em conformidade com o artigo 38.° do
Regulamento (UE) 2018/1999.

Devido a alteracdo das metas com base nos dados comunicados, as emissdes ¢
remocgoes de gases com efeito de estufa tém de ser estimadas com um nivel de rigor
mais elevado. Além disso, as Comunicagdes da Comissdo que definem a Estratégia de
Biodiversidade da UE para 2030°%, a Estratégia do Prado ao Prato para um sistema
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Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execugdo pela Comissao (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

Comunica¢ao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides: Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 — Trazer a natureza
de volta as nossas vidas [COM(2020) 380 final].

20

PT



PT

(17)

(18)

alimentar justo, saudavel e respeitador do ambiente®, a Estratégia da UE para as
Florestas*® e a Diretiva (UE)2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho
revista*!, bem como a Comunicacdo da Comissdo intitulada «Criar uma Europa
resiliente as alteracdes climaticas — a nova Estratégia da UE para a Adaptagdo as
Alteracdes Climaticas»*?, exigirdo uma melhor monitorizagdo dos solos, contribuindo
assim para proteger e reforgar a resiliéncia das remocdes de carbono baseadas na
natureza em toda a Unido. A monitorizacao ¢ a comunicagao das emissoes e remogoes
devem ser melhoradas, utilizando tecnologias avangadas disponiveis no ambito de
programas da Unido, como o Copernicus, ¢ dados digitais recolhidos ao abrigo da
politica agricola comum, aplicando as inovacdes da dupla transi¢cdo ecologica e digital.

As provaveis alteragcdes antropogénicas da utilizacdo do meio marinho e de agua doce,
resultantes, por exemplo, da expansdo prevista da exploracdo da energia oceanica, do
potencial aumento da produgdo aquicola e dos niveis crescentes de protecdo da
natureza com vista a cumprir as metas da Estratégia de Biodiversidade da UE, terdo
influéncia nas emissdes € no sequestro de gases com efeito de estufa. Atualmente,
estas emissdes e remocdes nao estdo incluidas nos quadros normalizados de
comunica¢do a CQNUAC. Na sequéncia da ado¢do da metodologia de comunicacao, a
Comissdo ponderard a apresentacdo de relatorios sobre os progressos, a analise da
viabilidade e o impacto do alargamento da comunica¢do ao meio marinho e de dgua
doce com base nas mais recentes provas cientificas destes fluxos aquando da
realizacdo da avaliacdo nos termos do artigo 17.°, n.° 2, do presente regulamento.

Os Regulamentos (UE) 2018/841 e (UE)2018/1999 devem, por conseguinte, ser
alterados em conformidade,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (UE) 2018/841 ¢ alterado do seguinte modo:

1)

O artigo 1.° passa a ter a seguinte redagao:
«Artigo 1.°
Objeto
O presente regulamento estabelece regras respeitantes:

a)  Aos compromissos dos Estados-Membros relativos ao setor de uso do solo,
alteracdo do uso do solo e florestas que contribuem para atingir os objetivos do
Acordo de Paris e cumprir a meta da Unido de reducdo das emissdes de gases com
efeito de estufa para o periodo de 2021 a 2025;

39
40
41

42

COM(2020) 381 final.

[...]

Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a
promogao da utilizagao de energia de fontes renovaveis (JO L 328 de 21.12.2018, p. 82).

COM(2021) 82 final.
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2)

b) A contabilizacio das emissdes e remogdes de gases com efeito de estufa no
setor de uso do solo, alteragdo do uso do solo ¢ florestas e a verificagdo do
cumprimento, por parte dos Estados-Membros, dos compromissos referidos na alinea
a) para o periodo de 2021 a 2025;

¢) A uma meta de remogdes liquidas de gases com efeito de estufa no setor de uso
do solo, alteracdo do uso do solo e florestas a nivel da Unido para o periodo de 2026
a 2030;

d) A metas de remocgdes liquidas de gases com efeito de estufa no setor de uso do
solo, alteragao do uso do solo e florestas a nivel dos Estados-Membros para o
periodo de 2026 a 2030;

e) A compromissos dos Estados-Membros no sentido de tomarem as medidas
necessarias para que se alcance a meta coletiva de neutralidade climatica da Unido
até 2035 no setor de uso do solo, alteracao do uso do solo e florestas, incluindo as
emissdes ndo carbonicas do setor agricola.»;

O artigo 2.° passa a ter a seguinte redagao:
«Artigo 2.°
Ambito

1. O presente regulamento ¢ aplicavel as emissdes e remocdes dos gases com efeito
de estufa enumerados no anexo I, seccdo A, comunicadas nos termos do artigo 26.°,
n.° 4, do Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho*®’, que
ocorram de 2021 a 2025 nos territérios dos Estados-Membros em qualquer uma das
seguintes categorias contabilisticas:

a) “Solos florestados”, ou seja, uso de solos identificados como solos agricolas,
pastagens, zonas humidas, povoacdes e outros tipos de solos convertidos em solos
florestais;

b) “Solos desflorestados™, ou seja, uso de solos identificados como solos florestais
convertidos em solos agricolas, pastagens, zonas himidas, povoagdes e outros tipos
de solos;

c) “Solos agricolas geridos”, ou seja, uso de solos identificados como:
1) solos agricolas que permanecem solos agricolas,

i1)  pastagens, zonas humidas, povoacdes e outros tipos de solos convertidos em
solos agricolas,

43

Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018,
relativo @ Governa¢do da Unido da Energia e da A¢do Climatica, que altera os Regulamentos (CE)
n.° 663/2009 e (CE) n.° 715/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas 94/22/CE,
98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE e 2013/30/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho, as Diretivas 2009/119/CE e (UE) 2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE)
n.° 525/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 328 de 21.12.2018, p. 1).
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ii1)  solos agricolas convertidos em zonas humidas, povoagdes e outros tipos de
solos;

d) “Pastagens geridas”, ou seja, uso de solos identificados como:
1) pastagens que permanecem pastagens,

i1)  solos agricolas, zonas hiimidas, povoacdes e outros tipos de solos convertidos
em pastagens,

i)  pastagens convertidas em zonas humidas, povoagdes e outros tipos de solos;

e) “Solos florestais geridos”, ou seja, uso de solos identificados como solos florestais
que permanecem solos florestais;

f) Se um Estado-Membro tiver notificado a Comissdo da sua intencdo de incluir
este tipo de uso de solos no ambito dos seus compromissos nos termos do artigo 4.°,
n.° 1, até 31 de dezembro de 2020, “zonas humidas geridas”, ou seja, uso de solos
identificados como:

—  zonas humidas que permanecem zonas hiimidas,
—  povoacgdes ou outros tipos de solos convertidos em zonas humidas,
—  zonas humidas convertidas em povoagdes ou outros tipos de solos.

2. O presente regulamento também ¢ aplicavel as emissdes e remogdes dos gases
com efeito de estufa enumerados no anexo I, sec¢do A, comunicadas nos termos do
artigo 26.°, n.°4, do Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do
Conselho, que ocorram de 2026 a 2030 nos territorios dos Estados-Membros em
qualquer uma das seguintes categorias e/ou setores objeto de comunicagao:

a) Solos florestais;

b) Solos agricolas;

c) Pastagens;

d) Zonas humidas;

e) Povoacoes;

f) Outros tipos de solos;

g) Produtos de madeira abatida;
h) Outros;

1) Deposicao atmosférica;

Jj) Lixiviagdo e escoamento de azoto.

23

PT



PT

3)

3. O presente regulamento também ¢ aplicavel as emissdes e remogdes dos gases
com efeito de estufa enumerados no anexo I, sec¢do A, comunicadas nos termos do
artigo 26.°, n.°4, do Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do
Conselho, que ocorram a partir de 2031 em qualquer uma das categorias de solos
enumeradas no n.° 2, alineas a) a j), € em qualquer um dos seguintes setores:

a) Fermentacdo entérica;

b) Gestao de estrume;

¢) Cultivo de arroz;

d) Solos agricolas;

e) Queimada intencional de savanas;

f) Queimada de residuos agricolas;

g) Calagem;

h) Aplicagdo de ureia;

1) Outros fertilizantes que contém carbono;

J) Outros.»;

O artigo 4.° passa a ter a seguinte redagao:
«Artigo 4.°
Compromissos e metas

1. No periodo compreendido entre 2021 e 2025, os Estados-Membros asseguram,
tendo em conta as flexibilidades previstas nos artigos 12.°, 13.° e 13.°-A, que as
emissOes de gases com efeito de estufa ndo excedem as remocdes de gases com
efeito de estufa, calculadas como a soma do total das emissdes e do total das
remogdes no seu territdrio em todas as categorias contabilisticas referidas no
artigo 2.°, n.° 1.

2. A meta da Unido de remocdes liquidas de gases com efeito de estufa para 2030 ¢é
de 310 milhdes de toneladas de equivalente CO,, o que corresponde a soma das
metas dos Estados-Membros estabelecidas em conformidade com o n.° 3 do presente
artigo, e baseia-se na média dos dados dos inventarios de gases com efeito de estufa
dos Estados-Membros relativos aos anos de 2016, 2017 € 2018.

Cabe a cada Estado-Membro assegurar que, tendo em conta as flexibilidades
previstas nos artigos 12.°, 13.° e 13.°-B, a soma anual das emissdes e remogdes de
gases com efeito de estufa no seu territorio € em todas as categorias objeto de
comunicacdo referidas no artigo 2.°, n.° 2, alineas a) a j), ndo excede, em cada ano do
periodo de 2026 a 2030, o limite estabelecido por uma trajetoria linear que termina,
em 2030, na meta fixada para esse Estado-Membro no anexo II-A. A trajetoria linear
de cada Estado-Membro tem inicio em 2022.
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4)

S)

3. A Comissdo adota atos de execucdo que estabelecam as metas anuais para o
periodo de 2026 a 2029, baseadas na trajetdria linear das remogdes liquidas de gases
com efeito de estufa de cada Estado-Membro, expressas em toneladas de equivalente
CO.. Estas trajetorias nacionais baseiam-se nos dados médios dos inventérios de
gases com efeito de estufa comunicados por cada Estado-Membro relativamente aos
anos de 2021, 2022 e 2023. O valor de 310 milhdes de toneladas de equivalente CO.
para as remogoes liquidas, correspondente a soma das metas estabelecidas para os
Estados-Membros no anexo II-A, pode ser objeto de uma corre¢do técnica devido a
uma alteracdo de metodologia por parte dos Estados-Membros. O método de
determinagdo da correcdo técnica a acrescentar as metas dos Estados-Membros ¢
estabelecido nos referidos atos de execucao. Para efeitos destes atos de execugao, a
Comissdo procede a uma analise exaustiva dos dados mais recentes constantes dos
inventarios nacionais relativamente aos anos de 2021, 2022 e 2023, apresentados
pelos Estados-Membros nos termos do artigo 26.°, n.°4, do
Regulamento (UE) 2018/1999.

Esses atos de execugdo sao adotados nos termos do procedimento de exame a que se
refere o artigo 16.°-A.

4. A Unido procurara alcancar, a nivel coletivo, emissdes nulas de gases com efeito
de estufa nos setores enumerados no artigo 2.°, n.° 3, alineas a) a j), até 2035 e
emissOes negativas a partir dessa data. A Unido e os Estados-Membros devem tomar
as medidas necessarias para o cumprimento da meta coletiva para 2035.

Até 31 de dezembro de 2025, e com base nos planos nacionais integrados em matéria
de energia e de clima apresentados por cada Estado-Membro até 30 de junho de 2024
nos termos do artigo 14.° do Regulamento (UE) 2018/1999, a Comissdo apresenta
propostas relativas a contribui¢do de cada Estado-Membro para a redugdo das
emissoes liquidas.»;

No artigo 6.°, os n.° 1 e 2 passam a ter a seguinte redagao:

«1. Os Estados-Membros contabilizam as emissdes e remocdes resultantes de solos
florestados e desflorestados, calculadas como o total das emissdes € o total das
remogodes de cada um dos anos do periodo de 2021 a 2025.

2. Em derrogagao do artigo 5.°, n.° 3, e o mais tardar até 2025, caso o uso do solo
seja convertido de solos agricolas, pastagens, zonas humidas, povoagdes ou outros
tipos de solos em solos florestais, os Estados-Membros podem, 30 anos apos a data
da conversdo, mudar a categorizagdo desses solos de ‘““solos convertidos em solos
florestais™ para a categoria de “solos florestais que permanecem solos florestais”,
desde que tal seja devidamente justificado com base nas diretrizes do PIAC.»;

No artigo 7.°, 0s n.” 1, 2 e 3 passam a ter a seguinte redacao:

«1. Cada Estado-Membro contabiliza as emissdes e remocdes resultantes de solos
agricolas geridos, calculadas como emissdes e remogdes no periodo de 2021 a 2025,
deduzindo o valor que se obtém multiplicando por cinco as emissdes € remogoes
anuais médias desse Estado-Membro resultantes dos solos agricolas geridos no seu
periodo de base de 2005 a 2009.
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6)

b)

2. Cada Estado-Membro contabiliza as emissdes e remogdes resultantes de pastagens
geridas, calculadas como emissdes e remogdes no periodo de 2021 a 2025,
deduzindo o valor que se obtém multiplicando por cinco as emissdes € remogdes
anuais médias desse Estado-Membro resultantes das pastagens geridas no seu
periodo de base de 2005 a 2009.

3. Durante o periodo de 2021 a 2025, cada Estado-Membro que inclua as zonas
huimidas geridas no ambito dos seus compromissos contabiliza as emissdes e
remocdes resultantes de zonas humidas geridas, calculadas como emissdes e
remogdes nesse periodo, deduzindo o valor que se obtém multiplicando por cinco as
emissoes ¢ remocgdes anuais médias desse Estado-Membro resultantes das zonas
humidas geridas no seu periodo de base de 2005 a 2009.»;

O artigo 8.° ¢ alterado do seguinte modo:
O n.° 1 passa a ter a seguinte redagao:

«1. Cada Estado-Membro contabiliza as emissdes ¢ remogdes resultantes de solos
florestais geridos, calculadas como emissdes e remogdes no periodo de 2021 a 2025,
deduzindo o valor que se obtém multiplicando por cinco o nivel de referéncia
florestal do Estado-Membro em causa.»;

No n.° 3, o primeiro periodo passa a ter a seguinte redagao:

«Até 31 de dezembro de 2018, os Estados-Membros apresentam a Comissao os seus
planos de contabilidade florestal nacional, incluindo o nivel de referéncia florestal
proposto para o periodo de 2021 a 2025.»;

Osn.” 7, 8,9 e 10 passam a ter a seguinte redagao:

«7. Sempre que necessario, com base nas avaliacdes técnicas e, se for caso disso, nas
recomendacdes técnicas, os Estados-Membros comunicam os seus niveis de
referéncia florestais propostos revistos 2 Comissao até 31 de dezembro de 2019 para
o periodo de 2021 a 2025. A Comissdo publica os niveis de referéncia florestais
propostos comunicados pelos Estados-Membros.

8. Com base nos niveis de referéncia florestais propostos apresentados pelos Estados-
Membros, na avaliacdo técnica efetuada nos termos do n.° 6, e, se for caso disso, nos
niveis de referéncia florestais propostos revistos, comunicados nos termos do n.° 7, a
Comissdo adota atos delegados, nos termos do artigo 16.°, que alteram o anexo IV a
fim de estabelecer os niveis de referéncia florestais a aplicar pelos Estados-Membros
no periodo de 2021 a 2025.

9. Se um Estado-Membro nao apresentar o seu nivel de referéncia florestal a
Comissao dentro dos prazos fixados no n.° 3 e, se for caso disso, no n.° 7, a Comissdo
adota atos delegados, nos termos do artigo 16.°, que alteram o anexo IV a fim de
estabelecer o nivel de referéncia florestal a aplicar por esse Estado-Membro no
periodo de 2021 a 2025, com base numa avalia¢ao técnica efetuada nos termos do
n.° 6 do presente artigo.

10. Os atos delegados referidos nos n.”® 8 e 9 sdao adotados até 31 de outubro de 2025
no respeitante ao periodo de 2021 a 2025.»;
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7)

8)

9

10)

O artigo 9.° ¢ alterado do seguinte modo:

a)

b)

O titulo passa a ter a seguinte redagdo:
«Produtos de armazenamento de carbono»;
O n.° 2 passa a ter a seguinte redagao:

«2. A Comissao adota atos delegados nos termos do artigo 16.° a fim de
alterar o n.° 1 do presente artigo e o anexo V, mediante o aditamento de novas
categorias de produtos de armazenamento de carbono, incluindo produtos de
madeira abatida, que tenham um efeito de sequestro do carbono, com base nas
diretrizes do PIAC, tal como adotadas pela Conferéncia das Partes na
CQNUAC ou pela Conferéncia das Partes enquanto Reunido das Partes no
Acordo de Paris, e garantindo a integridade ambiental.»;

O artigo 10.° ¢ alterado do seguinte modo:

a)

b)

O n.° 1 passa a ter a seguinte redagdo:

«No termo do periodo de 2021 a 2025, os Estados-Membros podem excluir da
sua contabilidade para solos florestados e solos florestais geridos as emissdes
de gases com efeito de estufa resultantes de perturbagdes naturais que excedam
as emissoes médias causadas por perturbagdes naturais no periodo de 2001 a
2020, com exclusdo das medicdes estatisticas andmalas (“nivel de base”). Esse
nivel de base deve ser calculado em conformidade com o disposto no presente
artigo e no anexo VL»;

No n.° 2, alinea b), 0 ano «2030» ¢ substituido por «2025»;

O artigo 11.° ¢ alterado do seguinte modo:

a)

b)

O titulo passa a ter a seguinte redagdo:

«Flexibilidades e governacioy;

O n.° 1 passa a ter a seguinte redagao:

«1. Os Estados-Membros podem utilizar:

a) As flexibilidades gerais estabelecidas no artigo 12.% e

b) A fim de cumprir o compromisso definido no artigo 4.°, a flexibilidade dos
solos florestais geridos estabelecida nos artigos 13.° e 13.°-B.

A Finlandia pode, além das flexibilidades referidas no primeiro paragrafo,
alineas a) e b), recorrer a compensacdes adicionais nos termos do artigo 13.°-
Ay

O artigo 12.° ¢ alterado do seguinte modo:

a)

O n.° 3 ¢ suprimido;

27

PT



PT

b)

Sao aditados os n.”* 5 e 6 seguintes:

«5. Os Estados-Membros podem utilizar as receitas geradas pelas
transferéncias realizadas nos termos do n.°2 para combater as alteragdes
climaticas na Unido ou em paises terceiros e informam a Comissdo de
quaisquer medidas tomadas nesse sentido.

6. As eventuais transferéncias realizadas nos termos do n.°2 podem ser o
resultado de um projeto ou de um programa de atenuacdo das emissdes de
gases com efeito de estufa concretizado no Estado-Membro vendedor e
financiado pelo Estado-Membro beneficiario, desde que se evite a dupla
contabilizacdo e se garanta a rastreabilidade.»;

O artigo 13.° passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 13.°
Flexibilidade dos solos florestais geridos

1. Caso, no periodo de 2021 a 2025, as emissoes totais num Estado-Membro
excedam as remogOes totais nas categorias contabilisticas a que se refere o
artigo 2.°, n.° 1, [contabilizadas nos termos do presente regulamento], esse
Estado-Membro pode utilizar a flexibilidade dos solos florestais geridos
estabelecida no presente artigo a fim de cumprir o disposto no artigo 4.°, n.° 1.

2. Se, no periodo de 2021 a 2025, o resultado do célculo a que se refere o
artigo 8.°, n.° 1, for um valor positivo, o Estado-Membro em causa tem direito
a compensar as emissOes resultantes desse calculo desde que estejam
preenchidas as seguintes condigdes:

a) O Estado-Membro tenha incluido, na sua estratégia apresentada nos termos
do artigo 15.° do Regulamento (UE) 2018/1999, medidas concretas em curso
ou previstas para assegurar a conservacdo ou o refor¢o, conforme for
adequado, dos sumidouros e dos reservatorios florestais;

b) No contexto da Unido, as emissdes totais ndo excedam as remocgdes totais
nas categorias contabilisticas a que se refere o artigo 2.°, n.° 1, do presente
regulamento para o periodo de 2021 a 2025.

Ao determinar se as emissoes totais excedem as remocdes totais no conjunto da
Unido, tal como referido na alinea b), a Comissao assegura que ¢ evitada a
dupla contabilizagdo pelos Estados-Membros, em especial no exercicio das
flexibilidades estabelecidas no artigo 12.° do presente regulamento e no
artigo 7.%, n.° 1, ou no artigo 9.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2018/842.

3. A compensacao a que se refere o n.°2 s6 pode abranger os sumidouros
contabilizados como emissdes relativamente ao nivel de referéncia florestal do
Estado-Membro em causa e ndo pode exceder 50 % do volume méaximo de
compensagdo estabelecido para esse Estado-Membro no anexo VII para o
periodo de 2021 a 2025.

28

PT



PT

12)

4. Os Estados-Membros devem apresentar a Comissao provas do impacto das
perturbagdes naturais, calculado nos termos do anexo VI, a fim de serem
elegiveis para compensagdo dos sumidouros remanescentes contabilizados
como emissoes relativamente ao seu nivel de referéncia florestal, até ao volume
total da compensagdo nao utilizada por outros Estados-Membros estabelecida
no anexo VII para o periodo de 2021 a 2025. Se os pedidos de compensacao
excederem o volume da compensagao ndo utilizada disponivel, a compensagao
¢ repartida proporcionalmente entre os Estados-Membros em causa.»;

E inserido o seguinte artigo 13.°-A:
«Artigo 13.°-A
Compensacoes adicionais

1. A Finlandia pode compensar 5 milhdes de toneladas de equivalente CO, adicionais
de emissdes contabilizadas nas categorias contabilisticas de solos florestais geridos,
solos desflorestados, solos agricolas geridos e pastagens geridas, no periodo de 2021
a 2025, desde que estejam preenchidas as seguintes condi¢des:

a) A Finlandia tenha incluido, na sua estratégia apresentada nos termos do artigo 15.°
do Regulamento (UE) n.° 2018/1999, medidas concretas em curso ou previstas para
assegurar a conservacao ou o reforco, conforme for adequado, dos sumidouros e dos
reservatorios florestais;

b) No contexto da Unido, as emissdes totais ndo excedam as remogdes totais nas
categorias contabilisticas a que se refere o artigo 2.°, n.° 1, do presente regulamento
para o periodo de 2021 a 2025.

Ao determinar se as emissOes totais excedem as remogdes totais no conjunto da
Unido, tal como referido na alinea b), a Comissdo assegura que ¢ evitada a dupla
contabiliza¢do pelos Estados-Membros, em especial no exercicio das flexibilidades
estabelecidas nos artigos 12.° € 13.° do presente regulamento e no artigo 7.°, n.° 1, ou
no artigo 9.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2018/842.

2. As compensacdes adicionais estdo limitadas:

a) Ao volume que excede a flexibilidade dos solos florestais geridos ao dispor da
Finlandia no periodo de 2021 a 2025, nos termos do artigo 13.°;

b) As emissdes geradas por alteragdes historicas de solo florestal para qualquer outra
categoria de uso do solo que tenham ocorrido até 31 de dezembro de 2017;

¢) A conformidade com o artigo 4.°.

3. As compensacdes adicionais ndo podem ser objeto de transferéncia nos termos do
artigo 12.° do presente regulamento ou do artigo 7.° do Regulamento (UE) 2018/842.

4. As compensacdes adicionais ndo utilizadas do volume de 5 milhdes de toneladas
de equivalente CO:. a que se refere o n.° 1 serdo anuladas.
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13)

5. O administrador central executa no Registo da Unido, criado nos termos do
artigo 40.° do Regulamento (UE) 2018/1999, as operagdes relacionadas com o
previsto no n.° 2, alinea a), e nos n.”* 3 e 4 do presente artigo.»;

E inserido o seguinte artigo 13.°-B:
«Artigo 13.°-B
Mecanismo de flexibilidade de uso do solo para o periodo de 2026 a 2030

1. E estabelecido no Registo da Unido, criado nos termos do artigo 40.° do
Regulamento (UE) 2018/1999, um mecanismo de flexibilidade de uso do solo
correspondente a uma quantidade méaxima de 178 milhdes de toneladas de
equivalente CQO,, sob reserva do cumprimento da meta da Unido referida no
artigo 4.°, n.° 2. O mecanismo de flexibilidade estara disponivel em complemento das
flexibilidades previstas no artigo 12.°.

2. Se, no periodo de 2026 a 2030, a diferenga entre a soma anual das emissoes ¢
remogoes de gases com efeito de estufa no territdrio de um Estado-Membro em todas
as categorias objeto de comunicacdo referidas no artigo 2.°, n.° 2, alineas a) a j), e a
meta correspondente for positiva, contabilizada e comunicada em conformidade com
o presente regulamento, esse Estado-Membro pode utilizar a flexibilidade prevista no
presente artigo para cumprir a sua meta estabelecida nos termos do artigo 4.°, n.° 2.

3. Se, no periodo de 2026 a 2030, o resultado do célculo a que se refere o n.° 2 for
um valor positivo, o Estado-Membro em causa tem direito a compensar as emissoes
excedentérias, desde que estejam preenchidas as seguintes condigoes:

a) O Estado-Membro tenha incluido no seu plano nacional integrado em matéria de
energia e clima atualizado, apresentado nos termos do artigo 14.° do
Regulamento (UE) 2018/1999, medidas concretas em curso ou previstas para
assegurar a conservacdo ou o reforco, conforme for adequado, de todos os
sumidouros e reservatorios e para reduzir a vulnerabilidade dos solos a perturbagdes
naturais;

b) O Estado-Membro tenha esgotado todas as outras flexibilidades disponiveis nos
termos do artigo 12.° do presente regulamento ou do artigo 7.°, n.° 1, do Regulamento
(UE) 2018/842;

c¢) A diferenca, a nivel da Unido, entre a soma anual de todas as emissdes e remogdes
de gases com efeito de estufa em todas as categorias objeto de comunicagdo referidas
no artigo 2.°, n.° 2, alineas a) a j), e a meta da Unido [de 310 milhdes de toneladas de
equivalente CO., de remogdes liquidas] for negativa no periodo de 2026 a 2030.

Ao determinar se as emissdes totais excedem as remogdes totais no conjunto da
Uniado, tal como referido na alinea c), a Comissao decide se deve incluir 20 % das
remogoes liquidas ndo acumuladas pelos Estados-Membros, relativas ao periodo de
2021 a 2025, com base no impacto das perturbacdes naturais e aplicando as
informagdes apresentadas pelos Estados-Membros nos termos do n.°5 do presente
artigo. No ambito dessa analise, a Comissdo assegura também que ¢ evitada a dupla
contabilizacdo pelos Estados-Membros, em especial no exercicio das flexibilidades
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14)

15)

estabelecidas no artigo 12.° do presente regulamento e no artigo 7.°, n.°1, do
Regulamento (UE) 2018/842.

4. O volume de compensagdo a que se refere o n.° 3 s6 pode abranger os sumidouros
contabilizados como emissdes relativamente & meta estabelecida para o Estado-
Membro no anexo II-A do presente regulamento e ndo pode exceder 50 % do volume
maximo de compensacdo previsto para esse Estado-Membro no anexo VII para o
periodo de 2026 a 2030.

5. Os Estados-Membros devem apresentar a Comissdo provas do impacto das
perturbagdes naturais, calculado nos termos do anexo VI, a fim de serem elegiveis
para compensagdo dos sumidouros remanescentes contabilizados como emissdes
relativamente a sua meta estabelecida no anexo II-A, até ao volume total da
compensagdo ndo utilizada por outros Estados-Membros estabelecida no anexo VII
para o periodo de 2026 a 2030. Se os pedidos de compensacao excederem o volume
da compensacdo ndo utilizada disponivel, a compensagdo ¢ repartida
proporcionalmente entre os Estados-Membros em causa.;

E inserido o seguinte artigo 13.°-C:
«Artigo 13.°-C
Governacao das metas

Se as emissdes e remogdes de gases com efeito de estufa de um Estado-Membro
revistas em 2032 excederem as metas anuais desse Estado-Membro para um ano
especifico do periodo de 2026 a 2030, tendo em conta as flexibilidades utilizadas nos
termos dos artigos 12.° e 13.°-B, ¢ aplicavel a seguinte medida:

Ao valor das emissdes de gases com efeito de estufa comunicado por esse
Estado-Membro no ano seguinte, de acordo com as medidas adotadas nos termos do
artigo 15.°, ¢ adicionado um volume correspondente ao das emissdes liquidas
excedentdrias de gases com efeito de estufa, expressas em toneladas de
equivalente CO., multiplicado por um fator de 1,08.»;

No artigo 14.°, o n.° 1 passa a ter a seguinte redacao:

«l. Até 15 de marco de 2027 para o periodo de 2021 a 2025, e até 15 de margo de
2032 para o periodo de 2026 a 2030, os Estados-Membros apresentam a Comissao
um relatério de conformidade do qual conste o balango do total das emissdes e do
total das remogdes no periodo em causa relativamente a cada uma das categorias
contabilisticas a que se refere o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) a f), para o periodo de
2021 a 2025 e o artigo 2.°, n.° 2, alineas a) a j), para o periodo de 2026 a 2030,
utilizando as regras contabilisticas estabelecidas no presente regulamento.

O relatério de conformidade deve incluir uma avaliacao:
a) Das politicas e medidas relativas a solu¢des de compromisso;
b) Das sinergias entre a atenuacgao das alteragdes climaticas e a adaptagdao as mesmas;

c) Das sinergias entre a atenuagdo das alteracdes climdticas e a biodiversidade.
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16)

17)

18)

Desse relatorio devem constar também, se for caso disso, pormenores sobre a
intencdo de utilizar as flexibilidades a que se refere o artigo 11.° e os respetivos
volumes, ou sobre a utilizacao dessas flexibilidades e os respetivos volumes.»;

No artigo 15.°, o n.° 1 passa a ter a seguinte redagao:

«l. A Comissao adota atos delegados nos termos do artigo 16.° do presente
regulamento para completar o presente regulamento a fim de estabelecer as regras de
registo e de realizagdo exata das operagdes a seguir enumeradas no Registo da Unido
criado nos termos do artigo 40.° do Regulamento (UE) 2018/1999:

a) A quantidade de emissoes e de remocdes por cada categoria contabilistica de solos
e por cada categoria de comunicagdo de informagdes em cada Estado-Membro;

b) O exercicio da corre¢ao técnica nos termos do artigo 4.°, n.°3, do presente
regulamento;

c¢) O exercicio das flexibilidades nos termos dos artigos 12.°, 13.°, 13.°-A e 13.°-B;
d) O cumprimento das metas nos termos do artigo 13.°-C.»;
E inserido o seguinte artigo 16.°-A:
«Artigo 16.°-A
Procedimento de comité

1. A Comissdo ¢ assistida pelo Comité das Alteragdes Climaticas criado pelo
artigo 44.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2018/1999. Este comité ¢ um comité na
acecdo do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho**.

2. Sempre que se faga referéncia ao presente numero, aplica-se o artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.»;

No artigo 17.°, 0 n.° 2 passa a ter a seguinte redagao:

«2. A Comissdo apresenta um relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho, o
mais tardar seis meses apos [...] balanco mundial acordado nos termos do artigo 14.°
do Acordo de Paris, sobre a aplicacdo do presente regulamento, que inclua, sempre
que oportuno, uma avaliagdo dos impactos das flexibilidades a que se refere o
artigo 11.° e sobre a contribuicdo do presente regulamento para a meta global da
Unido de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa até 2030, bem como a
sua contribui¢do para os objetivos do Acordo de Paris, em especial no que se refere a
necessidade de politicas e medidas suplementares da Unido, tendo em vista alcancar
0 necessario aumento das reducdes e remogdes dos gases com efeito de estufa na
Unido.

44

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execugdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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19)

20)

Na sequéncia do relatorio, a Comissdo apresenta as propostas legislativas que
considere adequadas. Em especial, as propostas devem estabelecer metas anuais e
uma estrutura de governagao com vista a alcangar a meta de neutralidade climatica
para 2035 estabelecida no artigo 4.°, n.° 4, politicas e medidas adicionais da Unido e
um quadro pds-2035, incluindo no ambito do regulamento as emissdes e remogdes de
gases com efeito de estufa de outros setores, como o meio marinho e de dgua doce.»;

O anexo I ¢ alterado em conformidade com o anexo I do presente regulamento;

O texto que consta do anexo II do presente regulamento ¢ inserido como anexo II-A.

Artigo 2.°

O Regulamento (UE) 2018/1999 ¢ alterado do seguinte modo:

1))

2)

3)

No artigo 2.°, sdo aditados os seguintes n.”® 63 e 64:

«63) “Sistema de informacdo geografica”, um sistema informatico capaz de captar,
armazenar, analisar e visualizar informacdes geograficamente referenciadas;

«64) “Aplicacao geoespacial”, um formulario de pedido eletronico que inclui uma
aplicagdo informatica baseada num sistema de informagdo geografica que permite
aos beneficiarios declarar espacialmente as parcelas agricolas da exploracdo e as
areas ndo agricolas para as quais ¢ solicitado pagamento.»;

No artigo 4.°, alinea a), ponto 1, a subalinea ii) passa a ter a seguinte redagao:

«Os compromissos ¢ as metas nacionais do Estado-Membro quanto a remogdes
liquidas de gases com efeito de estufa nos termos do artigo 4.°, n.”* 1 e 2, do
Regulamento (UE) 2018/841, e os seus contributos para que a Unido alcance o
objetivo de emissdes liquidas nulas de gases com efeito de estufa at¢ 2035 e
emissOes negativas a partir dessa data, previsto no artigo 4.°, n.°4, do mesmo
regulamento,»;

O artigo 38.° ¢ alterado do seguinte modo:
a)  E aditado o seguinte n.° 1-A:

«Em 2025, a Comissdo procede a uma analise exaustiva dos dados dos inventarios
nacionais apresentados pelos Estados-Membros nos termos do artigo 26.°, n.° 4, do
presente regulamento, a fim de determinar as metas anuais de reducdo das emissdes
liquidas de gases com efeito de estufa dos Estados-Membros nos termos do
artigo 4.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2018/841 e de estabelecer as dotacdes anuais
de emissdoes dos Estados-Membros nos termos do artigo4.°, n.°3, do
Regulamento (UE) 2018/842.»;

b) Non.°2, oproémio passa a ter a seguinte redacao:
«A andlise exaustiva a que se referem os n.”® 1 e 1-A deve compreender:»;

c) On.°4passa a ter a seguinte redacao:
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4)

«Uma vez concluida a analise exaustiva nos termos do n.° 1, a Comissdo determina,
mediante atos de execucdo, a soma total das emissdes dos anos relevantes, com base
nos dados de inventario corrigidos de cada Estado-Membro, subdivididas entre os
dados das emissdes  pertinentes para efeitos do  artigo 9.° do
Regulamento (UE) 2018/842 e os dados das emissdes indicados no anexo V, parte 1,
alinea c), do presente regulamento, e determina também a soma total das emissdes e
remogdes pertinentes para efeitos do artigo 4.° do Regulamento (UE) 2018/841.»;

O anexo V ¢ alterado em conformidade com o anexo III do presente regulamento.

Artigo 3.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢do no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente

34

PT



FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

Indice
l. CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA............. Error! Bookmark not defined.
1.1. Denominag@o da proposta/iniciativa.............cccueenneenne. Error! Bookmark not defined.
1.2. Dominio(s) de intervencao abrangido(s)..................... Error! Bookmark not defined.
1.3. A proposta/iniciativa refere-se a: ...........ccceeveeeviennnnnnn. Error! Bookmark not defined.
1.4. ODJELIVO(S) vevveervrererieieeeieeiieereenieeereesteesbeesseessseenenas Error! Bookmark not defined.
1.4.1.  Objetivo(s) geral(@is) .....ccvveeevrereerriieriieeieerie e Error! Bookmark not defined.
1.4.2.  Objetivo(s) eSpecifiCo(S) .verrrerrerrrrerrieaieeriieeireneeenn Error! Bookmark not defined.
1.4.3. Resultado(s) e impacto esperados ..........c.ccccveevrenennne. Error! Bookmark not defined.
1.4.4. Indicadores de desempenho ..........ccoeeveeeveenierirennnnnne Error! Bookmark not defined.
L.5. Justificagdo da proposta/iniciativa ............cceeeveeeveenne. Error! Bookmark not defined.

1.5.1. Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a concretizagdo da aplicac¢do da iniciativaError! Bookmark not defined.

1.5.2.  Valor acrescentado da interven¢do da Unido (que pode resultar de diferentes fatores,
como, por exemplo, ganhos de coordenacdo, segurancga juridica, maior eficacia ou
complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por «valor
acrescentado da intervengao da Unido» o valor resultante da intervengao da Unido
que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros de forma
1S01ad@. ..o Error! Bookmark not defined.

1.5.3. Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantesError! Bookmark not defined.

1.5.4. Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com
outros instrumentos adequados ..........cccceeeveeerieeieenen. Error! Bookmark not defined.

1.5.5. Avaliacdo das diferentes opgdes de financiamento disponiveis, incluindo

possibilidades de reafetacao.........cccceeeveeevveeecieeeennennn. Error! Bookmark not defined.
1.6. Duracgao e impacto financeiro da proposta/iniciativa..Error! Bookmark not defined.
1.7. Modalidade(s) de gestao prevista(s).......cceerveeeruveennee. Error! Bookmark not defined.
2. MEDIDAS DE GESTAO .....ooiiiieeeieeeeeerees Error! Bookmark not defined.
2.1. Disposi¢des em matéria de acompanhamento e prestacao de informacdesError! Bookmark not def
2.2. Sistema(s) de gestao e de controlo..........cccceeeevveennnee. Error! Bookmark not defined.

35 PT



PT

2.2.1.

22.2.

2.2.3.

2.3.

3.1.

3.2.

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.
3.2.5.

3.3.

Justificacao da(s) modalidade(s) de gestdao, do(s) mecanismo(s) de execucao do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostosError! Bookma

Informacdes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para 08 ateNUAT ..........cccveeecvveerveeerreeeereeennes Error! Bookmark not defined.

Estimativa e justificacao da relacao custo-eficacia dos controlos (racio «custos de
controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliacdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento € no encerramento)........ Error! Bookmark not defined.

Medidas de prevencdo de fraudes e irregularidades ...Error! Bookmark not defined.
IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVAError! Bookmark not defi

Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) or¢amental(is) de despesas
ENVOIVIAA(S) ..vveenrreeirieiieeie ettt Error! Bookmark not defined.

Impacto financeiro estimado da proposta nas dotacdesError! Bookmark not defined.

Sintese do impacto estimado nas dotagdes operacionaisError! Bookmark not defined.

Estimativa das realizagdes financiadas com dotagdes operacionaisError! Bookmark not defined.
Sintese do impacto estimado nas dotagdes de natureza administrativaError! Bookmark not defined
Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianualError! Bookmark not defined.
Participacdo de terceiros no financiamento................. Error! Bookmark not defined.

Impacto estimado nas receitas........ccocevveereeriereeneeennens Error! Bookmark not defined.

36 PT



FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

1. CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1. Denominacido da proposta/iniciativa

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (UE) 2018/841, relativo a inclusdo das emissdes e das remogdes de gases
com efeito de estufa resultantes das atividades relacionadas com o uso do solo, com a
alteracdao do uso do solo e com as florestas no quadro relativo ao clima e a energia para
2030

1.2. Dominio(s) de intervencao abrangido(s)

Acao climatica

Rubrica 3 — Recursos naturais e ambiente

Titulo 9 — Ambiente ¢ a¢do climatica

1.3. A proposta/iniciativa refere-se a:
[J uma nova acao
[0 uma nova ac¢iio na sequéncia de um projeto-piloto/a¢ciio preparatoria®
v/ uma prorrogacio de uma acio existente
O fusdo ou reorientacio de uma ou mais acoes para outra/nova acao
14. Objetivo(s)

1.4.1.  Objetivo(s) geral(ais)

Alterar o Regulamento LULUCF 2018/841 de forma consentanea com a ambigdo
climatica para 2030 de alcancar uma redugdo de, pelo menos, 55 % das emissoes
liquidas de gases com efeito de estufa até 2030 em relag@o aos niveis de 1990, e com
uma trajetoria gradual e equilibrada rumo a neutralidade climatica até 2050, de uma
forma coerente e eficaz em termos de custos, tendo simultaneamente em conta a
necessidade de uma transicao equitativa e de todos os setores contribuirem para os
esforcos da UE no dominio do clima.

1.4.2.  Objetivo(s) especifico(s)

Objetivo especifico n.® 1

Um setor dos solos com impacto neutro no clima até¢ 2035: a Comunicagdo da
Comissdao de 2018 intitulada «Um Planeta Limpo para Todos» deixa clara a

= Tal como referido no artigo 58.°, n.° 2, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.3.

1.4.4.

necessidade de aumentar consideravelmente as remog¢des de carbono para que se
alcance a neutralidade climatica em 2050. Por conseguinte, para estar no bom
caminho rumo a neutralidade climatica em 2050, a UE tem de inverter o recente
declinio das remogdes baseadas nos solos e comecar a aplicar medidas para aumentar
as remogdes ja nesta década, tendo em conta os longos intervalos de tempo
necessarios para que as medidas de atenuagdo baseadas nos solos surtam efeito.

Objetivo especifico n.° 2

Um quadro equitativo, flexivel e integrado em matéria de politica para o setor dos
solos: Uma vez que as oportunidades para aumentar as remog¢des de carbono estao
distribuidas de forma desigual pelos Estados-Membros e que a multifuncionalidade
dos solos cria sinergias e solugdes de compromisso, a revisdo do Regulamento
LULUCEF tera de assegurar um quadro politico equitativo, flexivel e integrado,
incluindo a especificacdo das dotagdes anuais para o periodo de 2026 a 2030, tanto
ao abrigo dos setores LULUCF como RPE.

Objetivo especifico n.° 3

Simplificagdo das regras LULUCEF: as atuais regras aplicaveis ao setor LULUCEF sao
muitas vezes complexas e desnecessarias, dada a nova formulacdo da meta de
reducdo de 55 % das emissdes. Com base nos ensinamentos retirados, em especial no
que diz respeito a definicdo dos niveis de referéncia florestais, é possivel otimizar e
simplificar varios conceitos de contabilizagao. Desse modo, é possivel reduzir os
custos de execugdo e melhorar a integragdo do setor LULUCF nas estratégias
nacionais globais em matéria de clima. Além disso, os sistemas de monitorizacao e
comunicacdo de informagdes devem refletir melhor o desempenho climatico do
setor.

Resultado(s) e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populacdo visada

O impacto mais importante da revisdo serd o aumento das remogdes no setor
LULUCF, que melhorara a contribuicdo do setor para a meta reforcada da UE em
matéria de clima para 2030 anunciada no Plano para atingir a Meta Climatica
(reducao de 55 %). Tal estd relacionado com o primeiro objetivo da presente
avaliacdo de impacto, um setor dos solos com impacto neutro no clima até 2035. Este
impacto afeta as autoridades dos Estados-Membros, que terdo de elaborar politicas
de uso dos solos ambiciosas para alcancar essas metas, e os gestores de terras
(agricultores e gestores florestais), que serdo os intervenientes no terreno. De um
modo mais geral, este impacto afeta todos os cidaddos europeus e do mundo, uma
vez que a acao climatica ¢ um bem publico de carater transnacional.

Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.
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1.5.

1.5.1.

Indicador n.° 1: nivel de reducdo das emissoes de gases com efeito de estufa na UE em
2030 (meta de reducdo das emissoes liquidas em 55 % em relacdo aos niveis de 1990, tal
como consagrado na Lei Europeia em matéria de Clima).

Indicador n.° 2: nivel de remogdes de gases com efeito de estufa nos setores LULUCF
em 2030 (meta de 310 milhdes de toneladas de equivalente CO> de remogdes em 2030).

Indicador n.° 3: objetivo de neutralidade climatica em 2035 no setor combinado dos
solos (setore LULUCF e emissdes nao carbonicas do setor agricola).

Os niveis de redugdo das emissoes de gases com efeito de estufa na UE sdo comunicados
de acordo com o disposto no Regulamento (UE) 2018/1999 e com outra legislacio
derivada em matéria de monitorizacdo e comunicacdo de informacdes ao abrigo do
Regulamento LULUCF.

Justificacido da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a concretizagdo da aplica¢do da iniciativa

Os Estados-Membros devem por em vigor as disposi¢cdes legislativas,
regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento ao presente
regulamento, cabendo a Comissao elaborar as medidas de execugao pertinentes. Por
conseguinte, os Estados-Membros devem aplicar as politicas e medidas e as
disposi¢des juridicas e administrativas necessarias a nivel nacional para dar
cumprimento a proposta.

Neste contexto, a Comissdo ira rever e adotar um conjunto limitado de atos
derivados, incluindo uma analise exaustiva dos dados do inventario, a realizar em
2025. Essa revisao dos setores LULUCF e RPE permitird & Comissdo determinar a
média das emissdes de gases com efeito de estufa de cada Estado-Membro durante os
anos de 2021, 2022 e 2023, atualizar a trajetdria de dotagdes anuais de emissoes para
2030 e rever as dotagdes anuais para o periodo de 2026 a 2030.

Sera também necessaria legislagdo derivada que estabeleca regras pormenorizadas
relativas ao setor LULUCF no Registo da Unido, bem como a monitorizagdo e a
comunicacdo das emissdes ¢ a verificagdo dos relatorios de conformidade. A
execugdo das disposi¢des exigird avancos informaticos complexos no Registo da
Unido, que permitam ter em conta os novos tipos de licencas de emissdo associados a
flexibilidade LULUCF-RPE, bem como novos operadores (Estados-Membros).

Além disso, na sequéncia da alteragdo do mecanismo de comunicagdo e
conformidade, que terd lugar em 2026, a execugdo exigird maior e melhor
monitorizagdo por parte da Agéncia Europeia do Ambiente e de servigos de dados
conexos no ambito do programa Copernicus.
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1.5.2.

1.5.3.

Valor acrescentado da interven¢do da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, como, por exemplo, ganhos de coordenagdo, seguranca juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da interven¢do da Unido» o valor resultante da intervencdo da
Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros de
forma isolada.

As alteragdes climaticas sdo um problema transnacional e a agdo da UE pode
complementar e reforcar eficazmente as medidas adotadas a nivel regional, nacional
e local. O reforco da meta da UE de reducdo das emissdes de gases com efeito de
estufa para 2030 terd impacto em muitos setores da economia da UE, pelo que ¢
indispensavel uma a¢do coordenada a nivel da UE, que tem uma maior probabilidade
de conduzir a necessaria transformacao, atuando como um forte motor de mudancga
eficiente em termos de custos e de convergéncia ascendente.

Além da capacidade para armazenar e sequestrar carbono, os solos disponibilizam
muitos outros produtos e servigos: fornecem alimentos para consumo humano e
animal e matérias-primas para os setores da bioeconomia, criam habitats para a
biodiversidade e muitos servigos ecossistémicos essenciais para a vida (como a
purificacdo da dgua e do ar) e protegem-nos de algumas das consequéncias das
alteragdes climaticas (como as inundag¢des e a desertificacdo). A interdependéncia
entre estas fungdes e a capacidade do setor LULUCF para sequestrar carbono da
atmosfera exige uma abordagem integrada da agdo climatica no setor dos solos, a fim
de otimizar o planeamento do uso dos solos e identificar praticas vantajosas para
todos.

Além disso, o potencial para aumentar as remogdes de carbono baseadas nos solos e
os custos associados a essas remocoes estdo distribuidos de forma desigual entre os
Estados-Membros. Um aspeto essencial ¢ a 4rea disponivel para a agdo climatica,
que depende de fatores topograficos ou econdémicos. Por outro lado, o tipo de solo e
de uso do solo, aliado a outros fatores relacionados com o clima e a latitude, afetam o
potencial de aumento das remogdes.

Por conseguinte, o Regulamento LULUCF apresenta sinergias com muitas outras
iniciativas politicas da UE que abrangem atividades relacionadas com os solos.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

O Regulamento LULUCF ¢ um instrumento politico da UE ja existente, adotado em
2018. No entanto, a Comissao adquiriu um valioso capital de experiéncia desde
2013, ano em que entrou em vigor a Decisdo n.° 529/2013/UE*, que obriga os
Estados-Membros a procederem a contabilizacdo de determinadas emissdes e
remogoes relacionadas com os solos nos seus territorios.

A presente proposta assenta na experiéncia adquirida com a aplicagdo destas duas
iniciativas regulamentares, bem como na Comunicacdo «Reforcar a ambicdo
climatica da Europa para 2030», na estratégia a longo prazo da UE para uma
economia prospera, moderna, competitiva € com impacto neutro no clima e em
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1.5.4.

outras iniciativas pertinentes no contexto do Pacto Ecologico Europeu. A iniciativa
assenta igualmente no processo baseado nos planos nacionais integrados em matéria
de energia e de clima e no quadro previsto no Regulamento Governagao.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com
outros instrumentos adequados

A presente proposta faz parte do pacote em matéria de clima e energia denominado
«Objetivo 55». O objetivo geral do referido pacote ¢ alinhar a legislagdo da Unido
com a ambicao refor¢ada da UE em matéria de clima. Todas as iniciativas do pacote
sdo indissociaveis e a forma como cada uma ¢ elaborada afeta as restantes. A
presente proposta legislativa complementa as demais propostas apresentadas no
pacote e mantém a coeréncia com as mesmas.

Existe também uma forte interligagdo com outras iniciativas da Comissao em matéria
de protecao e reforco das remogdes naturais de carbono, melhoria da resiliéncia das
florestas da UE as alteracdes climaticas, recuperacdo de solos e ecossistemas
degradados, reposicdo do equilibrio hidrico das turfeiras e promocao da
bioeconomia, incluindo a utiliza¢do de produtos de madeira abatida duradouros, no
pleno respeito dos principios ecologicos que promovem a biodiversidade:

a) Estratégia de biodiversidade da UE para 2030%;

b) Estratégia do Prado ao Prato para um sistema alimentar justo, saudavel e
respeitador do ambiente*®;

c) Estratégia da UE para as florestas®’;

d) [Metas da UE de restauragio da natureza]**

e) Estratégia da UE para a Adaptagio as Alteragdes Climaticas®';
f) Estratégia da UE para reducio das emissdes de metano™?;

g) [Estratégia da UE para os solos*];

h) Uma bioeconomia sustentdvel na Europa®*;

i) Plano de Acdo para a Economia Circular — Para uma Europa mais limpa e
competitiva®;

j) Plano de Acdo para a Poluigdo Zero®;

47
48
49
50
51
52
53
54
55

COM(2020) 380 final.
COM(2020) 381 final.
[...]

[...]

COM(2021) 82 final.
COM(2020) 663 final.
[...]

COM(2018) 673 final.
COM(2020) 98 final.
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1.5.5.

k) Visdo a longo prazo para as zonas rurais da UE"’.

O setor LULUCEF esta ligado a todos os ecossistemas ¢ atividades econdmicas que
dependem do solo e dos servigos que este presta. Por conseguinte, o Regulamento
LULUCEF apresenta sinergias com outras politicas da UE que abrangem atividades
relacionadas com os solos, principalmente a politica agricola comum?® e a politica
energética, em especial no que diz respeito as energias renovaveis.

Avaliagdo das diferentes opgoes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetacdo

56
57
58

COM(2021) 400 final.
COM(2021) [345] final.
COM(2018) 392 final.
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1.6.

1.7.

Duracio e impacto financeiro da proposta/iniciativa
[] duracio limitada
O valida entre [DD/MM]AAAA e [DD/MM]AAAA

O Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA ¢ AAAA
para as dotacdes de autorizagdo e entre AAAA a AAAA para as dotagdes de
pagamento.

v duracio ilimitada

v'Aplicagdo com um periodo de arranque entre 2023 ¢ 2024,

v'seguido de um periodo de aplicagdo a um ritmo de cruzeiro.

Modalidade(s) de gestio prevista(s)®

v Gestio direta pela Comissdo

v’ por parte dos seus servigos, incluindo do seu pessoal nas delegagdes da Unido;
L0  pelas agéncias de execugao

[] Gestao partilhada com os Estados-Membros

[] Gestao indireta confiando tarefas de execu¢do orgamental:

[ a paises terceiros ou aos organismos por estes designados;

[] a organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

] ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

v aos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro;
[ a organismos de direito publico;

[ a organismos regidos pelo direito privado com uma missao de servigo publico na
medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

00 a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

[] a pessoas encarregadas da execugdo de agdes especificas no quadro da PESC por
forca do tituloV do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

59

As explicagdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo
disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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Se assinalar mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na sec¢ao
«Observagoesy.

Observacgdes

Tal como ja previsto no artigo 14.°, n.° 4, do regulamento atualmente em vigor, a AEA presta
assisténcia na verificagdo dos inventarios ¢ da conformidade.
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2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MEDIDAS DE GESTAO

Disposicoes em matéria de acompanhamento e prestacio de informacoes

Especificar a periodicidade e as condigoes.

A Comissdo continuara a acompanhar e¢ a avaliar os progressos realizados na
aplicacdo do Regulamento LULUCF, que exige que os Estados-Membros
apresentem a Comissdo um relatorio anual sobre as politicas e medidas em matéria
de emissdes e remocgdes. Os dados de monitorizagdo, comunicagdo ¢ verificagao
(MRYV) obtidos gracas a regulacdo do(s) setor(es) por intermédio da AEA serdo uma
fonte de informacdo fundamental para que a Comissdo avalie os progressos
realizados nos setores em causa.

Por ultimo, a Comissdo realiza periodicamente estudos sobre varios aspetos
pertinentes da politica climatica da UE.

Sistema(s) de gestao e de controlo

Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execug¢do do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

Nao aplicavel — a proposta ndo executa um programa financeiro, mas concebe uma
politica a longo prazo. Nao sdo aplicaveis modalidades de gestdo, mecanismos de
execucao do financiamento, modalidades de pagamento nem estratégias de controlo
em relagdo as taxas de erro. A execucdo da presente proposta exigird a reafetagdo de
recursos humanos no seio da Comissao, Estdo em vigor procedimentos apropriados.

Informacgoes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

Estimativa e justificagdo da relagdo custo-eficdacia dos controlos (racio «custos de
controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliagdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Esta iniciativa ndo implica novos controlos/riscos significativos ndo abrangidos pelo
quadro de controlo interno existente. Nao estdo previstas medidas especificas além
da aplica¢ao do Regulamento Financeiro.

Medidas de prevencio de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevengdo e de protecdo existentes ou previstas, como, por exemplo, da
estratégia antifraude
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3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de
despesas envolvida(s)

e Rubricas orcamentais existentes

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.

Rubrica Natureza das dotagbes
orgamental

Rubrica do quadro de gﬁi;gezgf.g,do

financeiro plurianual Nimero DDIDND] céc;s% Ke[zzi?es ggﬁdpig;s{g:m fearicsgfos E)" cZjé)alinea
Regulamento
Financeiro

3 09010101 DND SIM NAO NAO NAO

3 09 02 03 DD SIM NAO NAO NAO

3 091002 DD SIM SIM SIM NAO

7 20010201 DND NAO NAO NAO NAO

7 2002 06 01 DND NAO NAO NAO NAO

7 200206 02 DND NAO NAO NAO NAO

7 20 02 06 03 DND NAO NAO NAO NAO

e Novas rubricas or¢gamentais, cuja criagao € solicitada: ndo aplicavel.
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3.2. Impacto financeiro estimado da proposta nas dotacoes
3.2.1.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes operacionais
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dota¢des operacionais

— ¥ A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dota¢des operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual 3 «Recursos naturais e ambiente»
067 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Dotagbes operacionais
Autorizacdes (1) 2,000 7,000
09 02 03 1,000 1,000 3,000
Pagamentos @ 0,400 1,000 1,800 1,800 5,000
Dotagdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotag@o de programas especificos
09010101 @) 0,192 | 0,042 0,067 0,301
Autorizacdes =1+3
TOTAL das dotagdes para a DG CLIMA 1,000 1,000 3192 | 0042 2,067 7,301
Pagamentos =2+3 _ 0,400 1,192 1,842 1,867 5,301
Autorizacdes ()
TOTAL das dotagbes operacionais 1,000 1,000 ?183 01’0;' 422 217086677 2281
Pagamentos (6) ’ ’ ’ ’

0,400

TOTAL das dotagdes de natureza administrativa financiadas a partir da
dotacéo de programas especificos

TOTAL das dotagoes no ambito da RUBRICA 3 do Autorizagoes =4+6

1,000 1,000 3,192 | 0,042 2,067 7,301
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quadro financeiro plurianual

‘ Pagamentos ‘ =5+6 ‘

— ‘ 0,400 ‘

1,192 ‘ 1,842 ‘ 1,867 ‘ 5,301 ‘

Rubrica do quadro financeiro plurianual ‘

«Despesas administrativas»

Esta sec¢do deve ser preenchida com «dados or¢camentais de natureza administrativa a inserir em primeiro lugar no anexo da ficha financeira

legislativa (anexo V das regras internas), que ¢ carregada no DECIDE para efeitos das consultas interservicos.

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

PT

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | TOTAL
DG: ACAO CLIMATICA
Y Recursos humanos 0,608 0,608 0,760 0,760 | 0,912 3,648
Y Outras despesas administrativas 0,055 0,107 0,107 — — 0,269
TOTAL DG CLIMA | DotagGes 0,663 0,715 0,867 0,760 0,912 3,917
TOTAL das dotagoes no @mbito da RUBRICA 7 | (Total das autorizagdes = Total
do quadro financeiro plurianual dos pagamentos) 0,663 0,715 0,867 0.760 | 0,912 3917
2023 2024 2025 2026 2027 | TOTAL
TOTAL das dotagoes no ambito das RUBRICAS | AutorizagGes 1,663 1,715 4,059 0,802 2,979 11,218
CERACCRE SOULEL i U L Pagamentos 0663 | 1115 | 2059 | 2602 | 2779| 9,218
48



https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
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3.2.2.

PT

Estimativa das realizagoes financiadas com dotagoes operacionais
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Dotacdes de autorizagdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)
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Ano Ano Ano Ano Ano
Indicar os 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
objetivos e as —
realizacées REALIZACOES
Tipo60 Custo ~ | Custo o Custo o Custo o Custo o Custo 1 Custo > Custo N Custo
Iy médio Z Z Z Z Z Z Z Total total
OBJETIVO ESPECIFICO
N1t
— Atualizagdo e 0,000 0,000 0,192 0,042 0,067 0,301
— Realizagédo de 0,300 0,300 0,300 0,900
Subtotal objetivo especifico n.° 1 1,201
OBIJETIVO ESPECIFICON.°2...
— Aplicagao 0,300 0,300 2,300 2,000 4,900
Subtotal objetivo especifico n.° 2
OBJETIVO ESPECIFICON.°3...
— Simplificagdo 0,400 0,400 0,400 1,200
Subtotal objetivo especifico n.° 3

60 As realizagdes dizem respeito aos produtos fornecidos e servigos prestados (exemplo: nimero de intercdmbios de estudantes financiados, nimero de quilometros de

estradas construidas, etc.).

o1 Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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TOTAIS

1,000

1,000

3,192

0,042

2,067

7,301
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3.2.3.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes de natureza administrativa

— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza
administrativa

— v/ A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

2023 2024 2025 2026 ‘ 2027 TOTAL
RUBRICA 7 do quadro financeiro
plurianual
Recursos humanos 0,608 0,608 0,760 0,760 0,912 3,648
Outras despesas administrativas 0,055 0.107 0,107 _ _ 0,269
Subtotal RUBRICA 7 do quadro
financeiro plurianual 0,663 0,715 0867 0.760 0912 3,917
Com excluséo da RUBRICA 7[1] do
quadro financeiro plurianual
Recursos humanos N i _ i i _
Outras despesas de natureza
administrativa _ _ 0,192 0,042 0,067 0,301
Subtotal com exclusdo da RUBRICA 7
do quadro financeiro plurianual — — 0,192 0,042 0,067 0,301
TOTAL 0,663 0,715 1,059 0,802 0,979 4,218

As dotagdes necessarias para recursos humanos e outras despesas de natureza administrativa serfio cobertas pelas dotagdes da
DG ja afetadas a gestdo da ag@o e/ou reafetadas internamente a nivel da DG, complementadas, caso necessario, por eventuais
dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite das
disponibilidades orcamentais.
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3.2.3.1. Necessidades estimadas de recursos humanos

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos.

— v/ A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como

explicitado seguidamente:

Estimativa expressa em unidades equivalentes a tempo completo

2023

2024 2025 2026 2027

Y Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

200102 01 (na sede e nos gabinetes de representagio
da Comiss&o)

4

2001 02 03 (nas delegacdes)

01010101 (investigac&o indireta)

010101 11 (investigagao direta)

Outras rubricas orgamentais (especificar)

Y Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC)[1]

200201 (AC, PND e TT da «dotagdo global»)

200203 (AC, AL, PND, TT e JPD nas delegacdes)

—na sede
XX 01 xxyyzz [2]

—nas
delegagdes

01010102 (AC, PND e TT — Investigag&o indireta)

01010112 (AC, PND e TT — Investigagdo direta)

Outras rubricas orgamentais (especificar)

TOTAL

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da acdo e/ou reafetados
internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dota¢des adicionais que sejam atribuidas a DG
gestora no quadro do processo anual de atribui¢do e no limite das disponibilidades or¢amentais.

Descrigdo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Sao necessarios recursos humanos adicionais para:

— Redagdo juridica e aprovagdo de alteracdes da legislacdo
derivada que estabelegcam regras de execucao pormenorizadas para
a venda em leildo; Registo da Unido; monitorizacdo e
comunicac¢do de informagoes; verificagdo de relatorios;

— Tarefas de execugdo relacionadas com o alargamento do setor
dos solos para que inclua as emissdes ndo carbdnicas do setor
agricola;

— Acompanhamento da aplicagdo atualizada e reforgada das
obrigacdes de monitorizagdo, comunicagdo e verificagdo (MRV);
supervisdo do trabalho pela AEA;

— Analise das adaptagdes informaticas e subsequente
funcionamento dos novos elementos do Registo da Unifo.
Obrigacdes de prestacdo de informagdes comerciais e de
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apresentagdo de relatorios. Gestdo da relagdo com os clientes e
coordenacdo dos novos recursos do servi¢o de assisténcia.

Pessoal externo
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3.2.4.  Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
A proposta/iniciativa:

— v pode ser integralmente financiada por meio da reafetacio de fundos no quadro da
rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual (QFP).

‘ as despesas serdo efetuadas no ambito da dotagdo LIFE ‘

— [ requer o recurso a margem nao afetada na rubrica em causa do QFP ¢/ou o recurso a
instrumentos especiais tais como definidos no Regulamento QFP.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orgamentais em causa ¢ as quantias correspondentes, bem
como os instrumentos cuja utilizagao ¢ proposta.

— [ implica uma revisdo do QFP.

‘ Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias correspondentes.

3.2.5.  Participagdo de terceiros no financiamento
A proposta/iniciativa:
— v néo prevé o cofinanciamento por terceiros

— [ prevé o cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:

Dotagdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

2023 2024 2025 2026 2027 Total

Especificar o organismo
de cofinanciamento

TOTAL das dotagdes
cofinanciadas
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3.3. Impacto estimado nas receitas
— v/ A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.
— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:
— 0O nos recursos proprios
— O noutras receitas
— indicar se as receitas sdo afetadas a rubricas de despesas [J

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Dotagdes Impacto da proposta/iniciativa®?

Rubrica or¢amental das disponiveis

receitas: para o ,at_ual Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a
exercicio 2023 2024 2025 2026 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)

Relativamente as receitas que serdo «afetadas», especificar a(s) rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s).

(L]

Outras observagoes (p. ex., método/formula de calculo do impacto nas receitas ou quaisquer outras informacdes).

(L]

62 No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o aglcar), as

quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas apds dedugdo de 20 % a
titulo de despesas de cobranca.
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA «<AGENCIAS»

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacio da proposta/iniciativa

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento
(UE) 2018/841, relativo a inclusdo das emissoes e das remocdes de gases com efeito de estufa
resultantes das atividades relacionadas com o uso do solo, com a alteracdo do uso do solo ¢

com as florestas no quadro relativo ao clima e a energia para 2030 [...]

Dominio(s) de intervencao abrangido(s)

Acao climatica

Rubrica 3 — Recursos Naturais ¢ Ambiente; Titulo 9 — Ambiente e acao climatica (QFP
2021/27)

A proposta refere-se a:

[J uma nova acio

[J uma nova acdo na sequéncia de um projeto-piloto/acio preparatéria®
v prorrogaciio de uma acio existente

L] fusido ou reorientacio de uma ou mais agcoes para outra/nova acio
Objetivo(s)

Objetivo(s) geral(ais)

Alterar o Regulamento LULUCF 2018/841 de forma consentdnea com a ambicao climatica
para 2030 de alcancar uma reducao de, pelo menos, 55 % das emissoes liquidas de gases com
efeito de estufa até 2030 em relacdo aos niveis de 1990, e com uma trajetéria gradual e
equilibrada rumo a neutralidade climatica até 2050, de uma forma coerente e eficaz em termos
de custos, tendo simultaneamente em conta a necessidade de uma transi¢do equitativa e de
todos os setores contribuirem para os esfor¢cos da UE no dominio do clima.

Objetivo(s) especifico(s)

‘ Objetivo especifico n.® 1
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Um setor dos solos com impacto neutro no clima até 2035: a Comunica¢do da Comissdo de
2018 intitulada «Um Planeta Limpo para Todos» deixa clara a necessidade de aumentar
consideravelmente as remocdes de carbono para que se alcance a neutralidade climatica em
2050. Por conseguinte, para estar no bom caminho rumo a neutralidade climatica em 2050, a
UE tem de inverter o recente declinio das remogdes baseadas nos solos e comecar a aplicar
medidas para aumentar as remog¢des ja nesta década, tendo em conta os longos intervalos de
tempo necessarios para que as medidas de atenuacdo baseadas nos solos surtam efeito.

Objetivo para a AEA: Controlos adicionais da qualidade dos inventarios de emissdes dos
setores agricola ¢ LULUCF, incluindo verificagdes de coeréncia entre os dados dos
inventarios de gases com efeito de estufa da UE e dos Estados-Membros e os regimes de
certificacao das emissdes de carbono.

Acoes:

Tendo em conta as expectativas mais elevadas quanto aos métodos a utilizar pelos Estados-
Membros, a quantidade de informag¢do a verificar durante os controlos iniciais dos
inventarios LULUCF ird aumentar, embora o prazo para a realizagdo desses controlos
permanega inalterado.

Sera necessario assegurar a coeréncia entre os dados dos inventarios de gases com efeito de
estufa dos Estados-Membros e as informagoes relativas a certificagdo das emissoes de
carbono a nivel das exploragoes agricolas (caso seja adotada legislagdo a esse respeito).

A partir de 2024: integrac¢do do processo de garantia/controlo de qualidade das emissoes ndo
carbonicas da agricultura, de modo que permita um controlo coerente dos dados dos
inventarios das emissoes dos setores agricola e LULUCF, tendo em vista a prepara¢do para a
introducdo de um setor combinado dos solos.

Objetivo especifico n.° 2

Um quadro equitativo, flexivel e integrado em matéria de politica para o setor dos solos: Uma
vez que as oportunidades para aumentar as remocgdes de carbono estdo distribuidas de forma
desigual pelos Estados-Membros e que a multifuncionalidade dos solos cria sinergias e
solugdes de compromisso, a revisdo do Regulamento LULUCF terd de assegurar um quadro
politico equitativo, flexivel e integrado.

Objetivo para a AEA: apoiar a analise exaustiva dos inventarios das emissdes dos setores
agricola e LULUCF

Agoes: assumir fungoes de secretariado de revisdo para realizar, juntamente com revisores
contratados, uma andalise exaustiva dos setores agricola e LULUCF, tanto para definir metas
de conformidade (2025) como para verificar a conformidade com as metas (2027 e 2032).

Objetivo especifico n.° 3

Simplificacdo das regras LULUCEF: as atuais regras aplicaveis ao setor LULUCF sdo muitas
vezes complexas e desnecessarias, dada a nova formulagdo da meta de redugdo de 55 % das
emissoes. Com base nos ensinamentos retirados, em especial no que diz respeito a defini¢ao
dos niveis de referéncia florestais, ¢ possivel otimizar e simplificar varios conceitos de
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contabilizacdo. Uma vez que o Regulamento LULUCF prevé metodologias de nivel superior
para os Estados-Membros, em especial para assegurar uma melhor distingdo entre os
diferentes tipos de areas entre terrenos com elevado teor de carbono, zonas protegidas e zonas
em risco de alteragdes climaticas, € necessario obter conjuntos de dados geoespaciais
adicionais para apoiar os Estados-Membros. Desse modo, ¢ possivel reduzir os custos de
execug¢dao e melhorar a integracao do setor LULUCF nas estratégias nacionais globais em
matéria de clima. Além disso, os sistemas de monitorizagdo ¢ comunica¢ao de informagdes
devem refletir melhor o desempenho climatico do setor.

Objetivo para a AEA: facilitar uma georreferenciagdo anual melhorada dos depdsitos de
carbono e desenvolver um conjunto de dados pan-europeu para o acompanhamento ¢ a
avaliagdo dos progressos; zelar para que o aumento das remogdes de carbono ndo tenha um
impacto negativo no ambiente

Acoes:

Apoiar os Estados-Membros na utilizagdo desses dados (refor¢o de capacidades) para que
seja possivel avaliar as zonas em causa a nivel de toda a UE e utilizar essas zonas
categorizadas por tipo de uso do solo durante os processos de garantia/controlo de qualidade
e de andlise dos dados dos Estados-Membros.

Preparar e realizar uma avaliagdo bienal a fim de garantir que o aumento da procura de
remogoes de carbono nos setores agricola e LULUCF ndo tenha impacto negativo no
ambiente, em especial na biodiversidade.

Preparar avaliagoes periodicas dos impactos das alteragoes climdticas no estado da
silvicultura e da agricultura com vista a salvaguardar a capacidade destes setores no que
respeita aos sumidouros de CO:.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Resultado(s) e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populagdo visada

O impacto mais importante da revisao sera o aumento das remogdes no setor LULUCF, que
melhorara a contribui¢cdo do setor para a meta reforcada da UE em matéria de clima para 2030
anunciada no Plano para atingir a Meta Climatica (redugdo de 55 %). Tal esta relacionado com
0 primeiro objetivo da presente avaliagdo de impacto, um setor dos solos com impacto neutro
no clima até 2035. Este impacto afeta as autoridades dos Estados-Membros, que terdo de
elaborar politicas de uso dos solos ambiciosas para alcancar essas metas, e os gestores de
terras (agricultores e gestores florestais), que serdo os intervenientes no terreno. De um modo
mais geral, este impacto afeta todos os cidaddos europeus ¢ do mundo, uma vez que a acao
climatica ¢ um bem publico de carater transnacional.

Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.

Indicador n.° 1: nivel de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa na UE em 2030 (meta
de reducdo das emissdes liquidas em 55 % em relacdo aos niveis de 1990, tal como consagrado na
Lei Europeia em matéria de Clima).

Indicador n.° 2: nivel de remogdes de gases com efeito de estufa nos setores LULUCF em 2030
(meta de 310 milhdes de toneladas de equivalente CO, de remogdes em 2030).

Indicador n.° 3: objetivo de neutralidade climatica em 2035 no setor combinado dos solos (setore
LULUCEF e emissdes nao carbonicas do setor agricola).

Os niveis de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa na UE sdo comunicados de
acordo com o disposto no Regulamento (UE) 2018/1999 e com outra legislacio derivada em
matéria de monitorizacdo e comunicacdo de informacdes adotada ao abrigo do Regulamento
LULUCEF.

Justificacido da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendadrio pormenorizado
para a concretizag¢do da aplicagdo da iniciativa

Os Estados-Membros devem pdr em vigor as disposigdes legislativas, regulamentares e

administrativas necessarias para dar cumprimento ao presente regulamento, cabendo a
Comissao elaborar as medidas de execucao pertinentes.

Além disso, na sequéncia da alteragdo do mecanismo de comunicac¢do e conformidade, que
tera lugar em 2026, a execugdo exigird maior e melhor monitoriza¢do por parte da Agéncia
Europeia do Ambiente e de servigos de dados conexos no ambito do programa Copernicus.

O regulamento LULUCEF revisto prevé metas ambiciosas e crediveis para os setores agricola e
LULUCEF, no sentido de apoiar a consecucdo, até¢ 2030, de uma redugao das emissdes liquidas
de gases com efeito de estufa de, pelo menos, 55 % em relacdo aos niveis de 1990, tal como
estabelecido na Lei Europeia em matéria de Clima. O Regulamento LULUCF revisto visa
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1.5.2.

aumentar o sequestro de carbono nos setores agricola e LULUCF, com o objetivo de alcangar
a neutralidade carbdnica dos dois setores combinados at¢ 2035. Ao mesmo tempo, deve
assegurar que este aumento das remocgdes de CO> ndo tem impacto negativo no ambiente, em
especial na biodiversidade, na satide publica ou em objetivos sociais ou econémicos.

Por conseguinte, o Regulamento LULUCEF revisto exigird que os Estados-Membros utilizem
metodologias mais precisas no calculo estimado das emissdes e remogdes dos seus setores
agricola e LULUCEF, incluindo uma maior utiliza¢do de dados geoespaciais para apoiar estes
calculos mais avancados. Em especial, para poder identificar e localizar depdsitos de carbono
em solos com elevado teor de carbono, em zonas protegidas € em zonas em risco de alteragdes
climéticas, serao necessarias metodologias de nivel superior que exigem conjuntos € Servigos
de dados atempados, normalizados e harmonizados a nivel da UE, aplicados em conformidade
com as diretrizes do PIAC.

Devido a esta alterag@o das regras, passando de um «compromisso de auséncia de débito» para
uma contribui¢do das emissdes liquidas do setor LULUCF para a meta global da UE em
matéria de clima, que entrara em vigor a partir de 2026, sera necessario estabelecer metas de
conformidade que exigirdo andlises exaustivas adicionais dos inventarios das emissdes de
gases com efeito de estufa Para tal, serd necessaria uma fase preparatdoria em 2024-2025.

Valor acrescentado da interveng¢do da Unido (que pode resultar de diferentes fatores, como,
por exemplo, ganhos de coordenag¢do, seguranga juridica, maior eficacia ou
complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por «valor acrescentado da
intervengdo da Unidoy o valor resultante da interveng¢do da Unido que se acrescenta ao valor
que teria sido criado pelos Estados-Membros de forma isolada.

As alteragdes climaticas sdo um problema transnacional e a acdo da UE pode complementar e
reforcar eficazmente as medidas adotadas a nivel regional, nacional e local. O refor¢o da meta
da UE de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa para 2030 tera impacto em
muitos setores da economia da UE, pelo que ¢ indispensavel uma agdo coordenada a nivel da
UE, que tem uma maior probabilidade de conduzir a necessaria transformagao, atuando como
um forte motor de mudangca eficiente em termos de custos e de convergéncia ascendente.

Além da capacidade para armazenar e sequestrar carbono, os solos disponibilizam muitos
outros produtos e servigos: fornecem alimentos para consumo humano e animal e matérias-
primas para os setores da bioeconomia, criam habitats para a biodiversidade e muitos servicos
ecossistémicos essenciais para a vida (como a purificagdo da agua e do ar) e protegem-nos de
algumas das consequéncias das alteracdes climaticas (como as inundagdes e a desertificacao).
A interdependéncia entre estas funcdes e a capacidade do setor LULUCF para sequestrar
carbono da atmosfera exige uma abordagem integrada da acao climdtica no setor dos solos, a
fim de otimizar o planeamento do uso dos solos e identificar praticas vantajosas para todos.

Além disso, o potencial para aumentar as remog¢des de carbono baseadas nos solos e os custos
associados a essas remocdes estdo distribuidos de forma desigual entre os Estados-Membros.
Um aspeto essencial ¢ a area disponivel para a agdo climdtica, que depende de fatores
topograficos ou econdmicos. Por outro lado, o tipo de solo e de uso do solo, aliado a outros
fatores relacionados com o clima e a latitude, afetam o potencial de aumento das remogdes.
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1.5.3.

1.5.4.

O Regulamento LULUCF revisto terd de assentar num sistema solido e transparente de
monitoriza¢do, comunicagdo e verificagdo (MRV) que tera de ser mais avangado do que o
sistema criado pelo atual Regulamento LULUCF. Tera também de ter capacidade para
estabelecer a ligacdo entre as opgdes de gestdo dos solos nos setores agricola e LULUCF e o
impacto no sequestro de carbono e na prote¢ao da biodiversidade.

A AEA dispde atualmente de recursos limitados para apoiar a monitorizagdo, comunicagao e
verificacdo do inventario das emissdes LULUCF em conformidade com os requisitos
estabelecidos nos Regulamentos (UE) 2018/841 (Regulamento LULUCF) e UE 2018/1999
(Regulamento Governagao).

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

O Regulamento LULUCF ¢ um instrumento politico da UE ja existente, adotado em 2018. No
entanto, a Comissao adquiriu um valioso capital de experiéncia desde 2013, ano em que entrou
em vigor a Decisdo n.° 529/2013/UE®*, que obriga os Estados-Membros a procederem a
contabilizacdo de determinadas emissdes ¢ remogoes relacionadas com os solos nos seus
territorios. Os servicos da Comissdo e a AEA tém experiéncia direta na avaliagdo dos
inventarios LULUCF dos Estados-Membros, com os recursos limitados atualmente
disponiveis (devido ao ambito igualmente limitado do quadro regulamentar por ora aplicavel
ao setor LULUCF). Esta experiéncia revelou diretamente as lacunas e os esforgos de
atualiza¢do necessarios para modernizar plenamente a compilagdo dos inventarios, utilizando
ferramentas e servigos gerados no ambito de programas da UE geridos pela AEA
(principalmente o Copernicus).

Por conseguinte, a presente proposta assenta na experiéncia adquirida com a aplicacdo destas
primeiras iniciativas regulamentares, bem como na Comunicacdo «Reforcar a ambigdo
climatica da Europa para 2030», na estratégia a longo prazo da UE para uma economia
prospera, moderna, competitiva € com impacto neutro no climas e em outras iniciativas
pertinentes no contexto do Pacto Ecoldgico Europeu, como o programa Europa Digital. A
Iniciativa assenta igualmente no processo baseado nos planos nacionais integrados em matéria
de energia e de clima e no quadro previsto no Regulamento Governagdo, que constituird um
elemento essencial do futuro exercicio de estabelecimento de metas. [...]

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com outros
instrumentos adequados

A presente proposta faz parte do pacote em matéria de clima e energia denominado
«Objetivo 55». O objetivo geral do referido pacote ¢ alinhar a legislacdo da Unido com a
ambicdo reforcada da UE em matéria de clima. Todas as iniciativas do pacote sdo
indissociaveis e a forma como cada uma ¢ elaborada afeta as restantes. A presente proposta
legislativa complementa as demais propostas apresentadas no pacote € mantém a coeréncia
com as mesmas.

Existe também uma forte interligacdo com outras iniciativas da Comissao em matéria de
protecdo e reforco das remogdes naturais de carbono, melhoria da resiliéncia das florestas da
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UE as alteracdes climaticas, recuperacdo de solos e ecossistemas degradados, reposi¢ao do
equilibrio hidrico das turfeiras e promogao da bioeconomia, incluindo a utilizagao de produtos
de madeira abatida duradouros, no pleno respeito dos principios ecoldgicos que promovem a
biodiversidade:

a) Estratégia de biodiversidade da UE para 2030%;

b) Estratégia do Prado ao Prato para um sistema alimentar justo, saudavel e respeitador do
ambiente®;

c) Estratégia da UE para as florestas®’;

d) Plano da UE de Restauracdao da Natureza;

e) Estratégia da UE para a Adaptacio as Alteracdes Climaticas®®;

f) Estratégia da UE para redugio das emissdes de metano®;

g) [Estratégia da UE para os solos’’];

h) Uma bioeconomia sustentavel na Europa’’;

i) Plano de Acfo para a Economia Circular — Para uma Europa mais limpa e competitiva’?;
j) Plano de A¢do para a Poluigdo Zero’>;

k) Visdo a longo prazo para as zonas rurais da UE”*,

O setor LULUCEF esta ligado a todos os ecossistemas e atividades economicas que dependem
do solo e dos servigos que este presta. Por conseguinte, o Regulamento LULUCF apresenta
sinergias com outras politicas da UE que abrangem atividades relacionadas com os solos,
principalmente a politica agricola comum’ e a politica energética, em especial no que diz
respeito as energias renovaveis.

COM(2020) 380 final.
COM(2020) 381 final.
[...]

COM(2021) 82 final.
COM(2020) 663 final.
[...]

COM(2018) 673 final.
COM(2020) 98 final.
COM(2021) 400 final.
[...]

[...]
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1.5.5.

Avaliagdo das diferentes opgoes de financiamento disponiveis, incluindo possibilidades de
reafetagdo
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1.6. Duracio e impacto financeiro da proposta/iniciativa
(1 duracio limitada
— O Proposta/iniciativa valida entre [ DD/MM]AAAA e [DD/MM]JAAAA
— O Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA
L] duracio ilimitada
— Aplicagao com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,
— seguido de um periodo de aplicagdo a um ritmo de cruzeiro.
1.7. Modalidade(s) de gestio prevista(s)’¢
v" Gestio direta pela Comissio através de
— O agéncias de execucao
[] Gestao partilhada com os Estados-Membros
[] Gestao indireta confiando tarefas de execu¢do orgamental:
[] a organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
[Jao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;
v aos organismos referidos nos artigos 70.° ¢ 71.°%
[ a organismos de direito publico;

0] a organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo publico na medida
em que prestem garantias financeiras adequadas;

[0 a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com responsabilidade
pela execugdo de uma parceria publico-privada e que prestem garantias financeiras adequadas;

[] a pessoas encarregadas da execucdo de agdes especificas no quadro da PESC por forga do
titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base pertinente.

Observagdes

A Comissdo sera apoiada pela Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), tal como acima descrito, em
conformidade com o seu programa de trabalho anual. A AEA realizard estas atividads no ambito do seu
atual mandato e em conformidade com o «Documento Unico de Programacao», que estabelece o

76 As explicagdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo disponiveis no

sitio BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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programa de trabalho plurianual e anual da AEA [artigo 32.° do Regulamento (UE) 2019/715 —
Regulamento Quadro Financeiro].
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

MEDIDAS DE GESTAO

Disposicoes em matéria de acompanhamento e prestacio de informacoes

Especificar a periodicidade e as condigdes.

A Comissdo continuard a acompanhar e a avaliar os progressos realizados na aplicagdo do
Regulamento LULUCF, que exige que os Estados-Membros apresentem a Comissdo um
relatorio anual sobre as politicas e medidas em matéria de emissdes e remogdes. Os dados de
monitoriza¢do, comunicacdo e verificagcdo (MRV) obtidos gracas a regulacdo do(s) setor(es)
por intermédio da AEA serdo uma fonte de informagdo fundamental para que a Comissao
avalie os progressos realizados nos setores em causa.

Por ultimo, a Comissao realiza periodicamente estudos sobre varios aspetos pertinentes da
politica climatica da UE.

[...]

Sistema(s) de gestao e de controlo

Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestio, do(s) mecanismo(s) de execu¢do do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

Nao aplicavel — a proposta ndo executa um programa financeiro, mas concebe uma politica a
longo prazo. Nao sdo aplicdveis modalidades de gestdo, mecanismos de execu¢do do
financiamento, modalidades de pagamento nem estratégias de controlo em relagdo as taxas de
erro. A execucdo da presente proposta exigird a reafetacdo de recursos humanos no seio da
Comissao, Estdo em vigor procedimentos apropriados.

[...]

Informagoes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno criado(s) para
os atenuar

[..]
[..]

Estimativa e justificagdo da relacdo custo-eficacia dos controlos (rdcio «custos de
controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliagdo dos niveis previstos de risco de
erro (no pagamento e no encerramento)

Esta iniciativa ndo implica novos controlos/riscos significativos ndo abrangidos pelo quadro
de controlo interno existente. Nao estdo previstas medidas especificas além da aplicacao do
Regulamento Financeiro.
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2.3.

Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevengdo e de protegdo existentes ou previstas, como, por exemplo, da estratégia
antifraude

Para efeitos de combate a fraude, a corrupgdo e a outros atos ilegais, sao aplicaveis a AEA,
sem restrigdes, as disposi¢cdes do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de 2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF). A AEA tem uma estratégia de luta
antifraude especifica e um plano de a¢ao decorrente da mesma. Além disso, o regulamento que
cria a AEA estabelece as disposi¢des relativas a execucao e ao controlo do orcamento desta
agéncia e as normas financeiras aplicaveis, incluindo as destinadas a prevenir fraudes e
irregularidades.

3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas

envolvida(s)

o Rubricas or¢amentais existentes

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas rubricas

orgamentais.

Rubrica Natureza «
orcamental das dotagoes
Fubricq do ?ugdro | » Qfﬂgf,e;f gydo
Inancelro plurilanua , dos paises dos paises . n.° 2, alinea b),
Nimero DOPNDI] | EpTapy) candidatos[3] far'seff do
erceiros Regulamento
Financeiro

3 09 02 03 DD SIM NAO NAO NAO
3 091002 DD SIM SIM SIM NAO
7 20010201 DND NAO NAO NAO NAO
7 20 02 06 01 DND NAO NAO NAO NAO
7 20 02 06 02 DND NAO NAO NAO NAO
7 2002 06 03 DND NAO NAO NAO NAO

o Novas rubricas orcamentais, cuja criagao ¢ solicitada: ndo aplicavel
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3.2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

‘ Rubrica do quadro financeiro plurianual 3 Recursos naturais e ambiente
[Organismo]: AEA 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Autorizagdes (1 1,967 2,006 2,046 2,087 8,106
Titulo 1:
Pagamentos @ 1,967 2,006 2,046 2,087 8,106
Autorizagdes (la) 0,177 0,181 0,184 0,198 0,740
Titulo 2:
Pagamentos 2a) 0,177 0,181 0,184 0,198 0,740
Titulo 3: Autorizagdes (Ba) 0,153 1,156 0,159 1,162 2,631
Pagamentos (3b) 0,153 1,156 0,159 1,162 2,631
~ Autorizagd =1+la+3
TOTAL das dotacdes utorizagdes +la+3a 2,297 3,343 2,390 3,447 11,476
para a AEA Pagamentos =2+ 2a+3b 2,297 3,343 2,390 3,447 11,476
‘ Rubrica do quadro financeiro plurianual 7 «Despesas administrativas» ‘

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

DG: ACAO CLIMATICA 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Recursos humanos 0,608 0,608 0,760 0,760 0,912 3,648
Outras despesas administrativas 0,055 0,107 0,107 — — 0,269
TOTAL DG CLIMA 0,663 0,715 0,867 0,760 0,912 3,917
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TOTAL das dota¢des no ambito da (Total das
RUBRICA 7 do quadro financeiro autorizagdes = Total 0,663 0,715 0,867 0,760 0,912 3,917
plurianual dos pagamentos)

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
TOTAL das dotagﬁes no ambito das Autorizagles 0,663 3,012 4,209 3,150 4,359 15,393
RUBRICAS 1 a 7 do quadro
financeiro plurianual* Pagamentos 0,663 3,012 4,209 3,150 4,359 15,393

* O impacto orgamental dos recursos financeiros adicionais para a Agéncia Europeia do Ambiente serd compensado mediante uma redugdo
compensatoria do or¢gamento LIFE.
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3.2.2.  Impacto estimado nas dotagoes [dos organismos]
— O A proposta/iniciativa nao acarreta a utilizagdo de dotagdes operacionais
— v

A proposta/iniciativa acarreta a utilizagcdo de dotacdes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Dotagdes de autorizagdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a TOTAL
Indicar os 2024 2025 2026 2027 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)
objetivos e as —
realizacées REALIZACOES
.77 | Custo o, o, o, o, o, o, o, N.° Custo
N Tipo médio z | Custo z | Custo Z Custo Z Custo z | Custo z | Custo z | Custo Total total
OBJETIVO ESPECIFICO
Ne2’
— andlise M M M
— Realizagdo
— Realizagio
Subtotal objetivo especifico n.° 1
OBJETIVO ESPECIFICON.°2...
— Realizagdo
Subtotal objetivo especifico n.° 2

77

As realizagdes dizem respeito aos produtos fornecidos e servigos prestados (exemplo: nimero de intercambios de estudantes financiados, niimero de quilémetros de
estradas construidas, etc.).

Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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CUSTO TOTAL
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3.2.3.

3.2.3.1. Resumo

- 0O

— v

Impacto estimado nos recursos humanos [do organismo]

A proposta/iniciativa nao acarreta a utilizagao de dotagdes de natureza
administrativa

A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotacdes de natureza

administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

2023 204 | 2025 | 2026 | 2027 | TOTAL |
Agentes tempordrios 1,636 1,669 1,702 1,736 6,742
(graus AD)
Agentes temporarios
(graus AST) T T T T -
Agentes contratuais 0,331 0,338 0,344 0,351 1,364
Peritos nacionais
destacados T o o T _
TOTAL 1,967 2,006 2,046 2,087 8,106
Necessidades de pessoal (ETC):
2023 2024 2025 2026 2027 | TOTAL |
Agentes temporarios
(s D)) 8 8 8 8 36
Agentes temporarios 0
(graus AST)
Agentes contratuais 3 3 3 3 13
Peritos nacionais 0
destacados
| TOTAL 11 | 11 | 11 | 11 | 49 |

Indicar a data de recrutamento prevista e adaptar o montante em conformidade (se o

recrutamento tiver lugar em julho, s6 50 % do custo médio ¢é tido em conta) e facultar mais

explicacdes.
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos para a DG responsavel

— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos.

— v A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal
como explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em numeros inteiros (ou, no maximo, com uma casa decimal)

\ 2023 \ 2024 \ 2025 2026 \ 2027

Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

da Comiss&o)

200102 01 (na sede e nos gabinetes de representagio

4 4 5 5 6

2001 02 03 (nas delegagdes)

01010101 (investigag&o indireta)

010101 11 (investigagéo direta)

Outras rubricas orgamentais (especificar)

Pessoal externo (em equivalente a tempo completo:

ETC)[1]

200201 (AC, PND e TT da «dotago global»)

200203 (AC, AL, PND, TT e JPD nas delegacdes)

XX 01 xxyyzz [2]

—na sede

—nas

delegacdes

01010102 (AC, PND e TT — Investigacéo indireta)

01010112 (AC, PND e TT — Investigagdo direta)

Outras rubricas orgamentais (especificar)

TOTAL

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a
gestdo da acdo e/ou reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso
necessario, por eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas & DG gestora no quadro
do processo anual de atribuigdo e no limite das disponibilidades or¢amentais.

Descrigdo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Sao necessarios recursos humanos adicionais para:
— Redagdo juridica e aprovagdo de alteragdes da legislagdo derivada que estabelecam
regras de execugdo pormenorizadas para a venda em leildo; Registo da Unido;

monitoriza¢do e comunica¢do de informagoes; verifica¢do de relatérios;

— Tarefas de execugdo relacionadas com o alargamento do setor dos solos para que
inclua as emissdes ndo carbonicas do setor agricola;

— Acompanhamento da aplicagdo atualizada e reforcada das obrigacdes de
monitorizagdo, comunicagao e verificagdo (MRV);

— Adaptagoes informaticas no Registo da Unido (juntamente com o CELE).

Pessoal externo
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A descrigdo do célculo do custo de um ETC deve figurar no anexo V, secgao 3.
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3.24.

3.2.5.

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

— O A proposta/iniciativa ¢ compativel com o atual quadro financeiro
plurianual.
— v A proposta/iniciativa requer uma reprogramag¢do da rubrica relevante

do quadro financeiro plurianual.

Explicitar a reprogramacao necessaria, especificando as rubricas orgamentais em causa e as quantias
correspondentes.

O impacto or¢amental dos recursos financeiros adicionais para a Agéncia Europeia
do Ambiente sera compensado mediante uma reducdo compensatoria do orgamento
LIFE. O aumento da contribui¢do da UE para a AEA e a redu¢do do or¢amento LIFE
refletir-se-30 na programacgao financeira para os proximos anos.

— L A proposta/iniciativa requer a mobilizacdo do Instrumento de
Flexibilidade ou a revisdo do quadro financeiro plurianual”.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orgcamentais em causa e as quantias
correspondentes.

[...]

Participagdo de terceiros no financiamento
— v" A proposta/iniciativa ndo prevé o cofinanciamento por terceiros.

— A proposta/iniciativa prevé o cofinanciamento estimado seguinte:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

Especificar o organismo
de cofinanciamento

TOTAL das dotacdes
cofinanciadas

79

Ver artigos 12.° e 13.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 2093/2020 do Conselho, de 17 de dezembro

de 2020, que estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021 a 2027.
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3.3. Impacto estimado nas receitas

— v A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

— O A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:
— O NoS recursos proprios
— O noutras receitas
— O indicar se as receitas sdo afetadas a rubricas de despesas

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

_ Dotagoes Impacto da proposta/iniciativa®
Rubrica or¢amental disponiveis
das receitas: para o atual
exercicio 2023 2024 2025 2026 2027

Relativamente as receitas diversas que serdo «afetadasy, especificar a(s) rubrica(s) or¢amental(is) de
despesas envolvida(s).

Especificar o método de calculo do impacto nas receitas.

80 No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o
acucar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas apds
deducao de 20 % a titulo de despesas de cobranga.
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