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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Komunikat w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu' zapoczatkowal nowa strategic na
rzecz wzrostu gospodarczego UE, ktoérej celem jest przeksztatcenie UE w sprawiedliwe
idobrze prosperujace spoteczenstwo znowoczesng, zasobooszczedng 1 konkurencyjna
gospodarka. Potwierdza si¢ w nim dazenie Komisji do zwigkszenia celow klimatycznych
iuczynienia z Europy pierwszego kontynentu neutralnego dla klimatu do 2050 r. Ponadto
jego celem jest ochrona zdrowia i dobrostanu obywateli przed zagrozeniami i negatywnymi
skutkami zwigzanymi ze $rodowiskiem. Konieczno$¢ realizacji celow i znaczenie
Europejskiego Zielonego Ladu wzrosty dodatkowo w $wietle bardzo powaznych skutkow
pandemii COVID-19 dla zdrowia i dobrobytu gospodarczego obywateli Unii.

Znalezienie rozwigzania problemu zmiany klimatu jest sprawa niecierpigcg zwloki. Zgodnie
z wynikami badan naukowych zawartymi w sprawozdaniu specjalnym Miedzyrzadowego
Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) nalezy osiagna¢ globalng neutralno$¢ pod wzgledem
emisji CO. do 2050 r., a neutralno$¢ pod wzgledem wszystkich innych gazéw cieplarnianych
pod koniec biezacego stulecia. Aby sprosta¢ temu pilnemu wyzwaniu UE musi
zintensyfikowa¢ swoje dzialania ida¢ przyktad catemu S$wiatu, stajac si¢ neutralng dla
klimatu do 2050 r. Ten cel zostal okreslony w komunikacie ,,Czysta planeta dla wszystkich
— Europejska dhlugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujacej, nowoczesnej,
konkurencyjnej 1 neutralnej dla klimatu gospodarki’.

W oparciu o kompleksowa ocen¢ skutkow w swoim komunikacie z 17 wrze$nia 2020 r.
,Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r.”* Komisja zaproponowata podniesienie
ambicji UE 1przedstawita kompleksowy plan zwigkszenia w odpowiedzialny sposob
wigzacego unijnego celu ograniczenia emisji netto na 2030 r. do co najmniej 55 %. Dzieki
ambitniejszym planom na 2030 r. decydenci i inwestorzy juz teraz mogg podejmowacé na
nadchodzace lata decyzje zaktadajace poziomy emisji zgodne z unijnym celem osiggnigcia
neutralnosci klimatycznej do 2050r. Cel na2030r. jest zgodny zcelem porozumienia
paryskiego, jakim jest utrzymanie wzrostu temperatury na $wiecie na poziomie znacznie
ponizej 2 °C 1kontynuowanie wysitkOw na rzecz utrzymania tego wzrostu na poziomie
1,5 °C.

W komunikacie proponuje si¢ zdecydowane zwigkszenie wkiadu sektora LULUCF oraz, na
dalszym etapie, potaczenie emisji gazow cieplarnianych innych niz CO. pochodzacych
zrolnictwa z emisjami z sektora uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow
i le$nictwa 1 utworzenie w ten sposdb nowo uregulowanego sektora gruntow (obejmujacego
emisje 1ich pochtanianie w rolnictwie, lesnictwie 1 innych rodzajach uzytkowania gruntow).
Moze to sprzyja¢ synergii miedzy dzialaniami tagodzacymi podejmowanymi w sektorze
gruntéw oraz umozliwi¢ bardziej zintegrowane ksztattowanie 1 wdrazanie polityki na szczeblu
krajowym 1iunijnym. Analiza leZzaca u podstaw komunikatu pokazuje, Zze sektor gruntéw
moglby sta¢ si¢ neutralny dla klimatu do okoto 2035 r. w sposob racjonalny pod wzgledem
kosztow, a nastgpnie pochtania¢ wigcej CO. niz generowac emisji gazow cieplarnianych.

! COM(2019) 640 final.
2 COM(2018) 773 final.
3 COM(2020) 690 final.
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Rada Europejska zatwierdzita nowy unijny wigzacy cel na 2030 r. na posiedzeniu w grudniu
2020 r.*. Wezwala rowniez Komisje by ocenita, w jaki sposéb wszystkie sektory gospodarki
mogq najlepiej przyczynic sie do osiggniecia celu na 2030 r., oraz by przedstawita niezbedne
wnioski wraz z doglebng analizq skutkow gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych na
szczeblu panstw czlonkowskich, z uwzglednieniem krajowych planow w dziedzinie energii
i klimatu oraz dokonujgc przeglgdu istniejgcych elastycznych mozliwosci.

W tym celu europejskie prawo o klimacie nadaje unijnemu celowi neutralnosci
klimatycznej prawnie wigzacy charakter izwigksza ambicje na 2030 r., ustanawiajac cel
redukcji emisji netto o co najmniej 55 % do 2030 r. w poréwnaniu z poziomem z 1990 r.

Aby podaza¢ za scenariuszem emisji zaproponowanym w europejskim prawie o klimacie
10siggna¢ ten zwigkszony poziom ambicji na2030r., Komisja dokonala przegladu
obowigzujacych obecnie przepisow dotyczacych klimatu i energii, ktére maja przyczynic si¢
do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych o 40 % do 2030 r.1 0 60 % do 2050 r.

Ten pakiet legislacyjny ,,Gotowi na 55” (,,Fit for 55”), zapowiedziany w planie Komisji
dotyczacym celow w zakresie klimatu, jest najbardziej kompleksowym elementem dzialan na
rzecz realizacji nowego ambitnego celu klimatycznego na 2030 r. i zgodnie z nim wszystkie
sektory 1 polityki gospodarcze bedg musiaty wnie$¢ swoj wkiad.

Okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2018/841 iprzyjete w2018 r. ramy prawne dotyczace
uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw 1ile$nictwa obejmuja emisje CO,,
pochtanianie oraz emisje gazoéw cieplarnianych CHs 1 N2O powstajace w wyniku
gospodarowania gruntami, lasami i biomasg w okresie 2021-2030. Przyczyniaja si¢ one do
osiggnigcia poprzedniego unijnego celu redukcji emisji o co najmniej 40 % do 2030 r.
w poréwnaniu z 1990 r., zapewniajac, aby suma calkowitych emisji wygenerowanych przez
sektor — po zastosowaniu zasad rozliczania i elastycznosci w odniesieniu do sektora
podejmujacego wspolny wysitek redukcyjny zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/842 — nie
przekroczyta sumy catkowitego pochtaniania.

Whiosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/841 w ramach pakietu ,,Gotowi na 55”
ma na celu zwigkszenie wkladu sektora LULUCF w podniesienie ogdlnego poziomu ambicji
w dziedzinie klimatu na 2030 r. W tym celu we wniosku: ustanowiono og6lny unijny cel
w zakresie usuwania netto w sektorze LULUCF w wysoko$ci 310 mln ton ekwiwalentu CO,
do 2030 r.; wzmocniono zobowigzanie pafnstw czlonkowskich do przedkladania
zintegrowanych planoéw przeciwdziatania zmianie klimatu w odniesieniu do sektora gruntow
izwigkszono wymogi w zakresie monitorowania za pomoca technologii cyfrowych;
dostosowano cele do powigzanych inicjatyw politycznych w zakresie rdznorodnosci
biologicznej 1 bioenergii; okres§lono unijny cel w zakresie neutralnosci klimatycznej
do 2035 r. w sektorze gruntow (ktory taczy sektor LULUCF i emisje z sektora rolnictwa inne
niz CO»); zobowigzano rowniez Komisj¢ do przedstawienia do 2025 r. wnioskow dotyczacych
wktadow krajowych w realizacj¢ celu na 2035 r.

Proponowana zmiana wprowadza jedynie niewielkie, nieistotne zmiany w ramach prawnych
dotyczacych sektora LULUCF w pierwszym okresie dostosowywania si¢ do wymagan ESR,
tj. od 2021 r. do 2025 r. Natomiast na poczatku drugiego okresu dostosowywania si¢ do
wymagan — od2026r. do2030r. — nastagpi istotna zmiana. Aby uprosci¢ wdrozenie
1 dostosowywanie si¢ do wymagan, zasady rozliczania gruntéw zainspirowane protokolem
z Kioto nie begda juz stosowane po 2025r., a elastyczno$¢ miedzy sektorem LULUCF
i sektorami podejmujagcymi wspolny wysitek redukcyjny zostanie dostosowana zgodnie

4 Konkluzje Rady Europejskiej z 10—11 grudnia 2020 r. EUCO 22/20 CO EUR 17 CONCL 8.
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z europejskim  prawem o klimacie. Ogoélny unijny cel pochtaniania netto gazow
cieplarnianych wynoszacy 310 mln ton ekwiwalentu CO. zostanie roztozony miedzy panstwa
cztonkowskie w formie rocznych celow krajowych na lata 20262030 i bedzie oparty na
emisjach i pochtanianiu zgloszonych w wykazach gazow cieplarnianych idla powierzchni
zarzadzanych gruntow. Wprowadzony zostanie nowy system zarzgdzania zgodno$cig
z celami, a mechanizm elastycznosci dotyczacy uzytkowania gruntéw iuwzgledniajacy
ryzyko nieprzestrzegania przepisOw przez panstwa cztonkowskie zostanie dostosowany.
Poczawszy od 2031 r. zakres rozporzadzenia zostanie rozszerzony w celu objgcia nim emisji
innych niz CO, z sektora rolnictwa i tym samym obejmie po raz pierwszy caty sektor gruntow
jednym instrumentem polityki klimatyczne;.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Pakiet klimatyczno-energetyczny ,,Gotowi na 55” to kompleksowe dziatanie majace na celu
przeglad prawodawstwa Unii, aby dostosowac je do zwigkszonych ambicji UE w dziedzinie
klimatu. Wszystkie inicjatywy wchodzace w sktad pakietu sg ze sobg $cisle powigzane.

Niniejszy wniosek ustawodawczy stanowi uzupetnienie wnioskow zawartych w pakiecie
i zachowuje sp6jnos¢ z:

a) poddang przegladowi dyrektywa 2003/87/WE w sprawie unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (ETS);

b) rozporzadzeniem (UE) 2018/842 w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego®;

c) zmiang dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodel energii (UE) 2018/20017 w celu

realizacji ambicji nowego celu klimatycznego na 2030 r.;

Istnieja rowniez silne powigzania z innymi inicjatywami Komisji dotyczacymi ochrony
1 zwigkszenia pochtaniania dwutlenku wegla w oparciu o zasoby przyrody, zwigkszenia
odpornosci lasow UE na zmian¢ klimatu, odtwarzania zdegradowanych terendw
i ekosystemow, ponownego nawadniania torfowisk ipromowania biogospodarki, w tym
wykorzystania trwalych pozyskanych produktéw drzewnych, przy pelnym poszanowaniu
zasad ekologicznych wspierajacych roznorodnos¢ biologiczna:

a) Unijna strategia na rzecz bior6znorodnosci 2030°%;

b) Strategia ,,od pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla
srodowiska systemu zywnosciowego’;

¢) [Strategia lesna UE!?];
d) [Cele UE w zakresie odbudowy zasobéw przyrodniczych]'!;

Dyrektywa 2003/87/WE z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami
emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275
725.10.2003, s. 32).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wigzacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r.
do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania si¢ z zobowigzan
wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz.U.
L 156 2 19.6.2018, s. 26).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82).

8 COM(2020) 380 final.

o COM/2020/381 final.

10 [...]

i [...]
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e) Strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu'?;
f) Strategia UE na rzecz ograniczenia emisji metanu';

g) [Strategia UE dotyczaca gleby'*];

h) Zréwnowazona biogospodarka dla Europy'”;

1) Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym na rzecz bardziej
ekologicznej i konkurencyjnej Europy!®;

j) Plan dzialania na rzecz eliminacji zanieczyszczen'’;

k) Dhugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE!'3.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Whnioski zawarte w pakiecie ,,Gotowi na 55” powinny by¢ spdjne ze wszystkimi dzialaniami
ipolitykami UE oraz powinny pomdc UE osiggna¢ zwigkszony cel na2030r. oraz
przeprowadzi¢ udang i sprawiedliwg transformacj¢ skutkujaca realizacja celu neutralnosci
klimatycznej do 2050 r., jak stwierdzita Komisja w komunikacie w sprawie Europejskiego

Zielonego tadu. Dlatego niniejsza inicjatywa ustawodawcza jest powigzana z innymi
obszarami polityki, w tym z politykg zewnetrzng Unii.

Komisja udoskonali swoje wytyczne dotyczace lepszego stanowienia prawa i narzedzia
wspierajace, tak aby wszystkie inicjatywy UE spetniaty zielone przyrzeczenie, aby ,nie
szkodzi¢”.

Instrument Wsparcia Technicznego wspiera panstwa czltonkowskie w opracowywaniu
i wdrazaniu reform. Wsparcie udzielane jest na wniosek i obejmuje szeroki zakres obszarow
polityki, wtym plany odbudowy 1zwigkszania odpornosci, transformacje ekologiczng
1 kwestie zwigzane z LULUCF.

Sektor LULUCF jest powigzany ze wszystkimi ekosystemami i dziatalno$cig gospodarcza,
ktore zaleza od gruntéw iswiadczonych przez nie uslug. W zwigzku z tym rozporzadzenie
w sprawie LULUCF zapewnia synergi¢ z innymi politykami UE obejmujacymi dziatania
zwigzane z gruntami, glownie wspdlng polityka rolng!®, polityka ochrony $rodowiska
1 polityka energetyczng, w szczegdlnosci w odniesieniu do energii ze zrodet odnawialnych.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng wniosku stanowi art. 192 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE). Zgodnie zart. 191 iart. 192 ust. 1 TFUE Unia Europejska przyczynia si¢ do
osiggni¢cia m.in. nastgpujacych celoéw: zachowania, ochrony i poprawy jakosci srodowiska,
promowania na plaszczyznie miedzynarodowej srodkdéw zmierzajacych do rozwigzywania
regionalnych lub swiatowych problemow w dziedzinie srodowiska, w szczegdlnosci walki ze
zmiang klimatu.

2 COM/2021/82 final.

13 COM/2020/663 final.
14 [..]

15 COM/2018/673 final
16 COM/2020/98 final.

17 COM/2021/400 final.
18 COM/2021/[345] final.
19 COM/2018/392 final.
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. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zmiana klimatu jest problemem transgranicznym, ktérego nie mozna rozwigza¢ wylacznie
poprzez dziatania krajowe lub lokalne. Niezbedna jest koordynacja dziatan w dziedzinie
klimatu na poziomie europejskim oraz, w miar¢ mozliwosci, na szczeblu globalnym.
Dziatanie UE jest uzasadnione zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Od 1992 r. UE dazyla do opracowania wspolnych rozwiazan i przyspieszenia
Swiatowych dzialan na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu. Doktadniej rzecz ujmujac,
dziatania na poziomie UE doprowadza do efektywnego pod wzgledem kosztow zrealizowania
celow redukcji emisji do 2030r. 1icelow dlugoterminowych wtym =zakresie przy
jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwosci i integralnosci srodowiskowej. W art. 191-193
TFUE potwierdza si¢ i precyzuje kompetencje UE w dziedzinie zmiany klimatu.

Zwigkszenie celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych w UE do 2030r. wplynie na
wiekszos¢, jesli nie wszystkie sektory gospodarki UE. Zwigkszenie tego celu moze ponadto
wymagac reakcji politycznej w wielu obszarach, w tym innych niz polityka klimatyczna,
le$na 1 polityka uzytkowania gruntow. Dzialania podejmowane przez panstwa czlonkowskie
w ramach rozporzadzenia LULUCF s3 silnie powigzane zinnymi politykami,
w szczegllnosci  zrolnictwem,  réznorodno$cia  biologiczng  iochrong  siedlisk,
przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu, atakze z polityka energetyczng ze wzgledu na
aspekty zwigzane z energig ze zrodet odnawialnych. Wzajemne zalezno$ci migdzy réznymi
powigzanymi politykami maja skutki transgraniczne, cele w zakresie redukcji emisji
1 pochlaniania sg okreslane w podziale na panstwa cztonkowskie, a zasady, na podstawie
ktérych panstwa czlonkowskie beda skladaé sprawozdania na temat swoich osiagnieé
1 mierzy¢ postgpy w osiaganiu indywidualnych celow i celow UE jako calosci, sa okreslone
w rozporzadzeniu (UE) 2018/1999%°. Dziatania na szczeblu UE s3 niezbedne,
a skoordynowana unijna polityka ma znacznie wigksze szanse na doprowadzenie do
prawdziwej transformacji w gospodarke neutralng dla klimatu do 2050 .

. Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci, poniewaz nie wykracza poza to,
co jest konieczne do osiggnigcia celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w UE
w okresie 2021-2030 r. w sposdb racjonalny pod wzgledem kosztéw przy jednoczesnym
zapewnieniu wiasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Europejskie prawo o klimacie okresla wigzacy cel Unii w zakresie klimatu do 2030r.
dotyczacy redukcji wewngtrznych emisji gazow cieplarnianych netto o co najmniej 55 %
w poroéwnaniu z poziomami z 1990 r. do 2030 r. Niniejszy wniosek obejmuje znaczng czgsé
tych emisji gazoéw cieplarnianych izmienia rozporzadzenie LULUCF, aby mozliwa byta
realizacja tego celu.

. Wybor instrumentu

Cele niniejszego wniosku mozna najlepiej osiggngé poprzez zmiang istniejacego
rozporzadzenia LULUCF, wprowadzajac zmiany w ustanowionych ramach prawnych w celu

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie

zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z21.12.2018, s. 1).
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osiggniecia wyzszego poziomu ambicji Unii w dziedzinie klimatu oraz zapewniajac
bezposrednie i jednolite stosowanie przepisow w calej Unii w tym samym czasie.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Rozporzadzenie LULUCF weszto w zycie w 2018 r., ale ma zastosowanie od poczatku
2021 r., azatem do tej pory podjeto pierwsze kroki w celu przygotowania si¢ do jego
wdrozenia; dzialania te unaocznilty wyzwania zwigzane z wdrazaniem. W szczegdlnoS$ci
analiza zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu?! przedtozonych
przez panstwa cztonkowskie na koniec 2019 r. wykazata, ze sektor LULUCF nie jest jeszcze
traktowany jako zintegrowany sktadnik strategii klimatycznych panstw cztonkowskich.
Proces ustanawiania poziomow referencyjnych dla laséw dla kazdego panstwa
cztonkowskiego ujawnil wyzwania stojace przed wdrozeniem tej ztozonej zasady rozliczania,
a dziatania w zakresie budowania zdolnosci wcelu wsparcia duzej liczby panstw
cztonkowskich w przygotowaniach do wdrozenia rozporzadzenia LULUCF unaocznily
wyzwania zwigzane z lukami w krajowych systemach monitorowania i sprawozdawczosci.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Wstepna ocena skutkow zostata opublikowana w dniu 29 pazdziernika 2020 r. w celu
uzyskania informacji zwrotnych w ciggu czterech tygodni i udzielono w jej sprawie tacznie
93 odpowiedzi. Ponadto w celu zebrania dowodow i zapewnienia wickszej przejrzystosci
Komisja zorganizowata konsultacje publiczne dotyczace kazdego z wnioskéw w okresie od
dnia 13 listopada 2020 r. do dnia 5 lutego 2021 r.; w konsultacjach w sprawie przegladu
rozporzadzenia LULUCF udziat wzigto 235 respondentéw. Preferowali oni bardziej ambitne
cele w zakresie pochlaniania w sektorze LULUCF; opcje te wybrato 45 % respondentdéw
(gtownie srodowiska akademickie, obywatele UE i organizacje pozarzadowe). Po drugie,
35 % respondentow, gléwnie z sektora prywatnego, preferowalo zintegrowane cele dla
sektora gruntow. Zwigkszenie elastycznosci w ramach ESR bylo najbardziej preferowanym
wariantem ws$rod 20 % respondentow, gldwnie organdéw publicznych. Szczegdtowe
podsumowanie odpowiedzi udzielonych na temat wstgpnej oceny skutkdw oraz wynikow
konsultacji publicznych przedstawiono w zalaczniku 2 do oceny skutkow niniejszego
whniosku.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Ocena ilosciowa skutkéw gospodarczych, spotecznych i s$rodowiskowych opiera si¢ na
zintegrowanym ekonomicznym modelowaniu uzytkowania gruntow przez IIASA
w potaczeniu z GLOBIOM i1 G4M. Scenariusz polityczny (MIX) uwzglednia prawdopodobne
zapotrzebowanie na biomase¢ z innych sektoréw i opiera si¢ na zalozeniach poczynionych
w scenariuszu 1.5TECH dhugoterminowej strategii UE*>?. W scenariuszu MIX przewiduje
si¢, ze pochtanianie netto w sektorze LULUCF do 2030 r. bedzie na podobnym poziomie jak
w latach 2016-2018. Wptyw konkretnych $rodkéw na redukcje emisji lub zwigkszone
pochfanianie modelowano za pomocg krzywych krancowych kosztéow redukcji emis;ji.
W analizie tej wykazano, Zze znaczny wzrost pochtaniania przez grunty mozna osiggnac

21 COM/2020/564 final, https://europa.cu/!xc64CH

2 COM(2018) 773 final: Czysta planeta dla wszystkich — Europejska dtugoterminowa wizja strategiczna
dobrze prosperujgcej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki.

Szczegodtowa analiza uzupetniajgca komunikat Komisji COM (2018) 773.
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stosunkowo niskim kosztem (5-10 EUR/tona CO.). Wykazano rowniez, ze racjonalne pod
wzgledem kosztow redukcje emisji wymagaja podjecia dzialan w odniesieniu do wszystkich
rodzajow uzytkowania gruntow, takich jak ulepszona gospodarka le$na, zalesianie, unikanie
wylesiania na gruntach lesnych, odlogowanie gruntéw na glebach organicznych i poprawa
strategii gospodarowania gruntami uprawnymi na gruntach rolnych.

Informacje na temat wktadu sektora LULUCF w Zielony tad uzyskano dzigki umowie
o $wiadczenie ustug zawartej przez konsorcjum ekspertow zewngtrznych, w ramach ktorej
skupiono si¢ m.in. na problemach, celach i wariantach dotyczacych przegladu rozporzadzenia
LULUCF oraz analizie sprawozdan przedtozonych przez panstwa czlonkowskie na mocy
decyzji w sprawie LULUCF (529/2013).

Dodatkowe informacje zgromadzono w ramach licznych badan zewnetrznych, takich jak
badanie zgodnos$ci z przepisami rozporzadzenia LULUCF, budowanie potencjalu w zakresie
wykazow gazow cieplarnianych, pilotazowe badania dotyczace upraw sprzyjajacych
pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe, itp.

. Ocena skutkow

Oceny skutkow poszczegdlnych inicjatyw opieraja si¢ na zintegrowanych scenariuszach
modelowania odzwierciedlajacych oddzialywanie rdznych instrumentéw polityki na
podmioty gospodarcze w celu zapewnienia komplementarno$ci, spdjnosci i skutecznosci
w realizacji ambitnych celow w zakresie klimatu na lata 2030 1 2050.

Towarzyszaca niniejszemu wnioskowi ocena skutkow stanowi uzupeinienie analizy
przeprowadzonej w 2020 r. w ramach oceny skutkow na potrzeby Planu w zakresie celow
klimatycznych na 2030 r. Analizy te stanowily podstawe analityczng do wyznaczenia celu co
najmniej 55 % redukcji netto emisji gazoéw cieplarnianych do 2030 r. w poréwnaniu z 1990 r.,
celu neutralnosci klimatycznej w sektorze gruntdéw na 2035 r. oraz ogolnounijnego celu
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r.

Ponadto ocena skutkéw towarzyszaca niniejszemu wnioskowi zostata przygotowana
iopracowana zgodnie z majagcymi zastosowanie wytycznymi dotyczacymi lepszego
stanowienia prawa 1 zaleceniami Rady ds. Kontroli Regulacyjnej, ktora w dniu 19 kwietnia
2021 r. wydata pozytywna opini¢ z zastrzezeniami. Zalecane ulepszenia zaproponowane
przez Radg zostaty uwzglednione w ostatecznej wersji.

Problemy i cele

W ocenie skutkow zidentyfikowano trzy glowne problemy, wraz z odpowiednimi czynnikami
i celami.

Pierwszy problem polega na tym, Zze pochlanianie dwutlenku wegla w sektorze gruntow
zmniejszalo si¢ w ostatnich latach: ze wzgledu na rosnace wskazniki pozyskiwania drewna
zwigzane z zapotrzebowaniem na drewno i starzeniem si¢ laséw, utrzymujace si¢ emisje
z gleb organicznych, kleski Zzywiolowe oraz brak zachet politycznych i finansowych.
W zwigzku z tym pierwszym celem niniejszego wniosku jest zatrzymanie i odwrocenie tej
tendencji, zgodnie z ambitnym dazeniem do osiggnigcia neutralnosci klimatycznej sektora
gruntéw do 2035 r.

Drugim problemem jest niewystarczajace wlaczenie sektora gruntow do polityki klimatyczne;j
z uwagi na fakt, ze sektory rolnictwa i LULUCF nie majg zintegrowanych celow, sa objete
dwoma roéznymi aktami prawnymi i sg powigzane z zasadami elastycznosci, ktore maja

PL



PL

pewne ograniczenia. W tym przypadku celem jest zapewnienie sprawiedliwych, elastycznych
i zintegrowanych ram polityki przeciwdziatania zmianie klimatu, aby zachgci¢ do
skutecznego ksztaltowania 1 wdrazania polityki oraz aby wzmocni¢ optacalne i synergiczne
dziatania tagodzace w sektorze gruntdéw. Ma to szczegdlne znaczenie ze wzgledu na duzy
potencjat zwickszenia synergii miedzy Srodkami przeciwdzialania zmianie klimatu
a §rodkami ochrony $rodowiska zwigzanymi z gospodarowaniem gruntami zaré6wno na
obszarach rolniczych i lesnych, jak i1 na obszarach naturalnych i pétnaturalnych. Odbudowa
ekosystemoéw bogatych w wegiel, atakze zrdwnowazone wykorzystywanie gleb ilasow
przyczynig si¢ do rozwigzania kryzysu klimatycznego ikryzysu zwigzanego z utratg
réznorodnos$ci biologiczne;j.

Trzeci problem polega na tym, ze zasady rozliczania, monitorowania i sprawozdawczosci
okreslone w obowigzujacym rozporzadzeniu LULUCF wiaza si¢ z wyzwaniami w zakresie
wdrazania: w szczeg6lnosci proces ustanawiania poziomoéw referencyjnych dla lasow okazat
si¢ ucigzliwy inadal istnieje wiele luk w dokladnosci szacunkow dotyczacych LULUCEF.
Problem ten odpowiada celowi polegajacemu na uproszczeniu zasad rozliczania
i wykorzystaniu mozliwosci monitorowania gruntéw oferowanych przez istniejace
technologie 1 zbiory danych w celu lepszego monitorowania realizacji celéw klimatycznych
przez sektor LULUCF.

Warianty strategiczne

W nastepstwie tej analizy i elementow przedstawionych w komunikacie pt. ,,Ambitniejszy cel
klimatyczny Europy do 2030 r.” w ocenie skutkoOw opisano trzy warianty.

Pierwszy wariant dotyczy alternatywnych sposobéw opracowania krajowych celow dla
sektora LULUCF, przy zatoZeniu, Ze nie istnieje zaden mechanizm elastycznos$ci miedzy
sektorem LULUCF a sektorami objetymi ESR. Jednym z proponowanych sposobow
osiggnigcia tego celu jest uproszczenie rozliczeniowego wskaznika referencyjnego dla
zarzadzanych gruntow lesnych poprzez zastosowanie Sredniej historycznej zamiast poziomu
referencyjnego dla laséw. Innym sposobem jest ustanowienie jednego celu w zakresie
pochlaniania w oparciu o wszystkie emisje i1cate pochlanianie zgloszone w wykazie oraz
rozdzielenie go migdzy panstwa cztonkowskie zgodnie zich ostatnimi emisjami
1 pochtanianiem oraz powierzchnig zarzadzanych gruntow; cel UE zostaje ustalony zgodnie
z trajektorig w kierunku neutralnego dla klimatu w 2035 r. sektora gruntow.

W drugim wariancie okreslono rowniez jeden cel w zakresie pochtaniania w oparciu
o zgloszone emisje 1pochtanianie, ale zaproponowano nizszy cel UE na2030r.
odpowiadajacy ostatnim wynikom sektora LULUCF (tj. $rednia zlat 2016-2018); dzigki
dodaniu mozliwo$ci generowania jednostek emisji w sektorze LULUCF w celu osiagniecia
zgodno$ci z celami ESR wariant ten stwarza zachety do przekroczenia celow LULUCEF,
potencjalnie do osiggnigcia poziomu pochlaniania zgodnie z trajektoria w kierunku sektora
gruntéw neutralnego dla klimatu w 2035 r.

Trzeci wariant taczy emisje zsektora rolnictwa zemisjami ipochtanianiem z sektora
LULUCF w ramach jednego ,sektora ladowego” 1obejmuje trzy elementy: proces
planowania w celu zapewnienia neutralno$ci klimatycznej gruntéw w 2035 r., wigzace cele
krajowe dla sektora gruntow na 2030 r. oraz wigzace cele krajowe dla sektora gruntow
na 2035 r.
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Preferowanym wariantem jest potgczenie uproszczonych i1 ambitniejszych krajowych celow
LULUCF na 2030 r. (jak w wariancie 1.2 lub w wariancie 2, w zaleznosci od celéw ESR)
z ogolnounijnym celem neutralno$ci klimatycznej gruntéw na 2035 r. Preferowany wariant
obejmuje rowniez proces planowania przeciwdziatania zmianie klimatu zwigzanego
z uzytkowaniem gruntéw, krajowe cele dotyczace gruntow na 2035 r., ktére zostang ustalone
na poOzniejszym  etapie, oraz ulepszone wymogi w zakresie = monitorowania
1 sprawozdawczosci.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Zgodnie ze zobowigzaniem Komisji do lepszego stanowienia prawa wniosek zostat
przygotowany w sposob kompleksowy, w oparciu o zasade przejrzystosci iprzy statym
zaangazowaniu zainteresowanych stron.

. Prawa podstawowe

Whniosek zostal przygotowany z poszanowaniem praw podstawowych izasad uznanych
w szczegdlnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej**. W szczeg6lnosci
przyczynia si¢ on do osiggniecia celu dotyczacego wysokiego poziomu ochrony srodowiska
zgodnie zzasada zréwnowazonego rozwoju, o ktorej mowa wart. 37 Karty praw
podstawowych Unii Europejskie;.

4. WPLYW NA BUDZET

Skutki budzetowe dla panstw czionkowskich wigza si¢ z mozliwo$ciag handlu nadwyzkami
w przypadku przekroczenia ich celéw oraz z koniecznos$cig zapewnienia wysokiej jakosci
monitorowania 1 sprawozdawczosci w sektorze LULUCF, zakladajacych np. ponowne
wykorzystywanie unijnych programoéw (np. Copernicus) i zrodet danych juz wykorzystanych
w innych obszarach polityki.

Niniejszy wniosek przewiduje kompleksowy przeglad w 2025r. krajowych danych
inwentaryzacyjnych przedlozonych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art.26 ust. 4
rozporzadzenia (UE) 2018/1999  (,rozporzadzenie = w sprawie zarzgdzania unig
energetyczng”). Przeglad umozliwi Komisji okreSlenie rocznych celow sektora LULUCF
w panstwach cztonkowskich na lata 2026-2030 w oparciu o $rednie emisje gazow
cieplarnianych kazdego panstwa cztonkowskiego w latach 2021, 2022 i 2023. Przeglad ten
zaktualizuje réwniez scenariusz przydziatu emisji do 2030 r. dla sektoréw objetych ESR
izmieni roczne limity na lata 2026-2030. Ponadto zachowany zostanie kompleksowy
przeglad w 2027 r. w celu zapewnienia zgodnosci, przewidziany w rozporzadzeniu w sprawie
zarzadzania unig energetyczng. Zadania takie beda wymagaly wsparcia zewnetrznego
wykonawcy za szacunkowg cen¢ 2 mln EUR za kazdy przeglad (2025, 2027 1.).

Wymagane bedzie rowniez prawodawstwo wtorne okreslajace szczegdlowe przepisy
dotyczace sektora LULUCF w odniesieniu do rejestru Unii, monitorowania emisji
i sprawozdawczosci w tym zakresie oraz weryfikacji sprawozdan dotyczacych zgodnosci.
Wdrozenie bedzie wymagalo opracowania specjalnych rozwigzan informatycznych
wrejestrze Unii  wcelu uwzglednienia nowego rodzaju uprawnien zwigzanych
z mechanizmem elastycznosci LULUCF-ESR oraz nowych operatorow (panstwa
cztonkowskie).

24 Dz.U. C326z26.10.2012, s. 391.
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Ponadto w zwiazku ze zmiang w 2026 r. mechanizmu sprawozdawczosci 1 zgodnosci
wdrozenie bedzie wymagalo zmodernizowanego irozszerzonego monitorowania
z wykorzystaniem Europejskiej Agencji Srodowiska i powiazanych ustug w zakresie danych
w ramach programu Copernicus.

Skutki dla budzetu UE przedstawiono w zalgczonej ocenie skutkow finansowych. Decyzje
dotyczace rozwoju technologii informacyjnej izaméwien publicznych begda podlegaty
zatwierdzeniu przez Rade Komisji Europejskiej ds. Technologii Informacyjnej
i Cyberbezpieczenstwa.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Przejrzyste, regularne sprawozdania dotyczace zobowigzan panstw cztonkowskich
w potaczeniu z rzetelnymi kontrolami zgodnos$ci sg kluczowym elementem umozliwiajagcym
zapewnienie postepoOw w realizacji unijnych dlugookresowych zobowigzan do redukcji
emisji. Podstawg dla inicjatywy jest proces oparty na zintegrowanych planach krajowych
w zakresie energii i klimatu oraz na ramach na rzecz przejrzystosci w odniesieniu do redukcji
emisji gazow cieplarnianych iinnych informacji zawartych w rozporzadzeniu (UE)
2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczng idzialaniami w dziedzinie klimatu.
Komisja wykorzysta migdzy innymi informacje przekazane przez panstwa cztonkowskie na
podstawie rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng jako podstawe regularnej
oceny postgpow. Dotyczy to réwniez informacji na temat emisji gazoéw cieplarnianych,
polityki i $rodkoéw, prognoz idostosowan. Komisja wykorzysta te informacje rowniez na
potrzeby przegladow wdrazania polityki ochrony srodowiska oraz monitorowania programow
dzialan w zakresie $srodowiska. Informacje uzyskane od panstw cztonkowskich moga by¢
uzupelniane informacjami  zgromadzonymi w drodze obserwacji atmosferycznych
z wykorzystaniem obserwacji in situ, jak réwniez naziemnych obserwacji opartych na
teledetekc;ji, takich jak informacje przekazywane w ramach programu Copernicus.

Poprawa jako$ci monitorowania 1isprawozdawczos$ci w zakresie emisji 1 pochtaniania
w odniesieniu do uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntéw 1 lesnictwa zyskuje na
znaczeniu wraz z wprowadzeniem unijnego celu redukcji emisji netto w oparciu o liczby
zgtoszone w wykazach gazow cieplarnianych. Wazna jest tez spdjnos¢ z innymi politykami
UE, ktore takze opieraja si¢ na monitorowaniu gruntow - takimi jak wspolna polityka rolna,
polityka w zakresie r6znorodnosci biologicznej i dyrektywa w sprawie odnawialnych zrédet
energii - poniewaz zapewnia istotng synergi¢ administracyjng i kosztowg. Dzigki ewolucji
technologii monitorowania gruntow istniejg liczne mozliwo$ci monitorowania zmian
uzytkowania gruntéw po niskich kosztach i w odpowiednim terminie (np. poprzez stosowanie
podej$¢ opartych na teledetekcji, w tym z satelitow Sentinel programu Copernicus lub za
posrednictwem ushug dostepnych na rynku). Takie aktualne cyfrowe dane geograficzne
dotyczace UE nie tylko utatwig sprawozdawczo$¢ w zakresie emisji gazéw cieplarnianych,
ale rowniez ukierunkuja dziatania fagodzace na obszary o najwigkszym potencjale redukcji
emisji, abardziej ogoOlnie umozliwig dzialania w zakresie $rodowiska, réznorodnosci
biologicznej, ochrony przyrody izagospodarowania przestrzennego. Unowocze$nienie
podejécia do monitorowania w rozporzadzeniu LULUCF, atym samym wprowadzenie
réwnych warunkow dziatania dla wszystkich panstw cztonkowskich w odniesieniu do
stosowania porownywalnych 1iznormalizowanych podejs¢ zgodnych =z dostgpnymi
narzedziami i technologiami, ma zatem ogromne znaczenie i zapewni przyjecie najlepszych
praktyk w zakresie monitorowania.

10
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. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Najwazniejsze zmiany w ramach prawnych dotyczacych LULUCF, ktore przyczynig si¢ do
osiggniecia wyzszego poziomu ambicji Unii w dziedzinie klimatu dotycza nastepujacych
artykutow:

Art. 2 Zakres stosowania

Poczatkowy zakres okreSlajacy ,kategorie rozliczania gruntow” w zmienionym
rozporzadzeniu ma zastosowanie jedynie w latach 2021-2025. Zarzadzane tereny podmokte
sg objete zakresem zmiany na lata 2021-2025 tylko w przypadku panstw cztonkowskich,
ktore zgtosity zamiar wiaczenia tych terendw do dnia 31 grudnia 2020 r. (opcja wybrana tylko
przez dwa panstwa cztonkowskie).

Zakres na lata 2026-2030 opiera si¢ bezposrednio na zgloszonych emisjach i pochtanianiu
w odniesieniu do wykazu gazéw cieplarnianych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/1999
i doktadnie odzwierciedla kategorie sprawozdawcze okreslone we wspolnym formacie
sprawozdawczym zgodnie z wytycznymi UNFCCC dotyczacymi sprawozdawczosci (np.
torfowiska 1 ekstrakcja torfu sa uwzglednione w kategorii sprawozdawczej terenow
podmoktych).

W ostatnim akapicie wprowadzono =zakres odnoszacy si¢ poczawszy od2031r. do
polaczonych: sektora uzytkowania gruntow iemisji innych niz CO. z sektora rolnictwa,
odzwierciedlajac réwniez kategorie sprawozdawcze okreslone we wspolnym formacie
sprawozdawczym.

Art. 4 Zobowiazania i cele

W pierwotnym art. 4 uzyto terminu ,,zobowigzania” w celu wyrazenia zobowigzania bez
okreslonego celu liczbowego. Nowy art. 4 ,,Zobowigzania 1 cele” zostanie zmieniony w celu
odzwierciedlenia trzech okresow:

Zobowigzania na lata 2021-2025

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami panstwa czlonkowskie s3 zobowigzane do
zapewnienia, aby emisje gazow cieplarnianych nie przewyzszaty pochtaniania, co oblicza si¢
jako sume calkowitych emisji 1catkowitego pochtaniania w kategoriach rozliczania
okreslonych w zakresie (art. 2 ust. 1); ,,zasada zerowego salda”. Zobowigzania ograniczaja si¢
jedynie do pierwszego okresu stosowania zmienionego rozporzadzenia, tj. od 2021 r.
do 2025 r.

Cele panstw cztonkowskich na lata 20262030

Na lata 2026-2030 wyznaczony zostanie unijny cel polegajacy na osiggnigciu pochtaniania
netto w wysokosci 310 min ton ekwiwalentu CO. do 2030 r., w oparciu o wykazy gazow
cieplarnianych z lat 2016, 2017 1 2018. Unijny cel pochfaniania netto wynoszacy 310 mln ton
ekwiwalentu CO. zostanie rozdzielony mig¢dzy panstwa czlonkowskie w celu okreslenia
wigzacych krajowych celé6w minimalnych pochtaniania netto, ktore maja zosta¢ osiagnigte
w 2030 r. zgodnie z tabelg w zataczniku Ila.

Wykorzystanie najnowszych danych jest preferowane z dwoch wzgledow. Po pierwsze, punkt
poczatkowy trajektorii powinien by¢ jak najblizszy okresowi dostosowywania si¢ do
wymagan — ma to wplyw techniczny, ktory eliminuje potrzebe ustalenia poziomu odniesienia,
takiego jak poziom referencyjny dla laséw. Po drugie, wykazy dotyczace LULUCF
poczawszy od przedtozenia w 2023 r. beda pierwszymi wykazami objetymi warunkami
rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania unig energetyczng, atym samym O wWyzszym
standardzie. W 2025 r., w oparciu o wyniki kompleksowego przegladu zgtoszonego wykazu
gazdw cieplarnianych, Komisja przyjmie akt wykonawczy okre$lajacy roczne cele na
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podstawie zweryfikowanych emisji ipochtaniania zlat 2021, 2022 12023 dla kazdego
panstwa cztonkowskiego. Najnowsze zweryfikowane dane postuza zatem za podstawe do
okreslenia rocznych celow na lata 2026-2029, tak aby mozliwe byto osiggni¢cie krajowych
celéw netto w zakresie pochtaniania na 2030 r.

Cel na 2030 r. bedzie punktem wyjscia dla scenariusza emisji z sektora gruntow w latach
2030-2050 w celu osiagnigcia neutralnos$ci klimatycznej w catej gospodarce iumozliwi
monitorowanie postepoOw na drodze do osiggnigcia zerowych emisji gazéw cieplarnianych
netto do 2050 r.

Zobowigzania na rzecz osiggniecia neutralnosci klimatycznej w 2035 r.

Poczawszy od 2031 r. sektor LULUCF bedzie obejmowat emisje inne niz CO. z sektora
rolnictwa, azmienione rozporzadzenie bedzie zmierzalo do osiggni¢cia neutralnosci
klimatycznej w ogdélnounijnych emisjach i pochtanianiu gazéw cieplarnianych w potagczonych
sektorach najpdzniej do 2035 r.; co spowoduje redukcj¢ emisji do poziomu zero netto do tego
roku, a nastgpnie generowanie ujemnych emisji. Panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do
przyczynienia si¢ do osiggnigcia wspdlnego celu imuszg przedstawi¢, wjaki sposob
zamierzaja osiaggnac ten cel w swoich zaktualizowanych zintegrowanych planach krajowych
w zakresie energii 1 klimatu do czerwca 2024 r. W oparciu o analiz¢ przedstawionych planow
Komisja zaproponuje do konca 2025 r. indywidualne poziomy docelowe dla kazdego panstwa
cztonkowskiego oraz ogoélnounijne $rodki na okres po 2030 r. Indywidualne cele dla panstw
cztonkowskich na okres po 2030 r. beda przedmiotem oceny skutkow inowego wniosku
ustawodawczego.

Poczawszy od 2036 r. polaczony sektor bedzie musial generowaé dalsze pochtanianie
dwutlenku wegla, aby zroéwnowazy¢ pozostale emisje winnych sektorach w oparciu
o rzetelny system certyfikacji usuwania dwutlenku wegla. Te ramy polityki mogtyby zaczaé
stopniowo taczy¢ sektor gruntdw z innymi sektorami (poza rolnictwem), ktore wyczerpaly
swoje mozliwosci redukcji emisji lub ktore osiggnety na przyktad redukcje emisji o ponad
90 %. W ten sposob utrzymano by zachete do stalego zwigkszania pochtaniania dwutlenku
wegla w polaczonych sektorach do 2050 r.

Art. 9 Rozliczenia dotyczace produktow z pozyskanego drewna

W komunikacie ,,Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r.” wskazano inicjatywy
dotyczace upraw sprzyjajacych pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe 1 certyfikacji
pochlaniania dwutlenku wegla, ktére powinny by¢ w coraz wigkszym stopniu wdrazane
w okresie do 2030 r. W zwigzku z tym nalezy promowac takie nowe modele biznesowe, ktore
maja na celu zwigkszenie pochtaniania dwutlenku wegla, ajednocze$nie uzytkownicy
gruntéw muszg podja¢ niezbedne wysitki, aby unikngé¢ dalszego uszczuplania zasoboéw wegla,
zwlaszcza w glebie.

Whniosek wprowadzi bardziej konkretny scenariusz dotyczacy nowych produktow
(materiatéw budowlanych, wtokien/polimerdéw) 1 zmieni sens artykutu, aby wprowadzal on
certyfikacje dotyczaca usuwania dwutlenku wegla i1upraw sprzyjajacych pochtanianiu
dwutlenku wegla przez glebe, obejmujac na przyktad produkty z pozyskanego drewna.

Art. 12 Elastyczno$¢ ogdlna

Zgodnie ze zmienionym rozporzadzeniem panstwa czlonkowskie nie beda juz mogly
przechowywa¢ nadwyzek pochtaniania pod koniec okresu 2021-2025. Poprawka zapewnia
jednak przekazanie czesci nadwyzek pochlaniania przez panstwa cztonkowskie pod koniec
okresu 2021-2025 do ustanowionego mechanizmu elastycznos$ci w drugim okresie od 2026 .
do 2030 r. (zob. nowo dodany art. 13b).
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Ponadto panstwa czlonkowskie beda zobowigzane do sktadania sprawozdan na temat
wykorzystania dochodéw z handlu i oczekuje si¢, ze ponownie zainwestujg te dochody
w projekty w dziedzinie klimatu.

Art. 13 Elastyczno$¢ dotyczaca zarzadzanych gruntow leSnych

Zakres obecnego art. 13 bedzie ogranicza¢ si¢ do okresu rozliczeniowego 2021-2025, przy
czym catkowita dostepna elastyczno$¢ bedzie stanowié czes¢ nadwyzki elastycznosci, ktora
nie zostata wykorzystana przez panstwa cztonkowskie w latach 2021-2025 zgodnie z art. 13.

Oczekuje si¢ wystgpienia nadwyzki po pierwszym okresie, biorgc pod uwage fakt, ze obecnie
pochlanianie netto zwigzane zlasami w duzych panstwach cztonkowskich jest znacznie
wieksze niz przyjete poziomy referencyjne dla lasow. W zwigzku z tym prawie wszystkie
panstwa cztonkowskie bogate w lasy prawdopodobnie wywigza si¢ ze swoich zobowigzan na
okres od 2021 r. do 2025 r. na mocy rozporzadzenia LULUCF bez koniecznos$ci korzystania
z elastycznosci. W zwigzku z tym istnieje prawdopodobienstwo, ze znaczna czg$¢ dostepnej
elastycznosci pozostanie niewykorzystana imoze zosta¢ udostgpniona w ramach nowo
utworzonego mechanizmu do celow redystrybucji wszelkich niewykorzystanych rekompensat
dla zarzadzanych gruntéw lesnych w panstwach czlonkowskich dotknietych zjawiskami
katastrofalnymi.

Ponadto obecny przepis dotyczacy szczeg6lnej elastycznosci dla Finlandii zostanie usunigty
1 zastgpiony art. 13a w zmienionym rozporzadzeniu.

Art. 13a Dodatkowe kompensacje

Podobnie jak w przypadku art. 13, stosowanie tego artykulu bedzie ograniczone do rozliczen
w odniesieniu do pierwszego okresu dostosowania si¢ do wymogoéw w latach 2021-2025,
a glownym powodem jego istnienia jest uniknigcie niejasno$ci w interpretacji zakresu
szczegoblnej elastycznosci jakg przyznano Finlandii.

W poprawce ilo$¢ udostgpniona w ramach kompensacji zostanie okre§lona na 5 min ton
ekwiwalentu CO., co odpowiada potowie obecnie obowigzujacej ilosci, poniewaz ta bedzie
miata zastosowanie jedynie do konca 2025 r. Ponadto kompensacja za grunty lesne zgloszone
jako przeksztalcone w inne grunty zostanie ograniczona do konca 2017 r. Kompensacja
bedzie mogta zosta¢ wykorzystana wytacznie w celu wypetnienia zobowigzania na lata 2021—
2025, przy zapewnieniu, aby kredyty nie byly wykorzystywane w handlu ani nie byly
przechowywane na drugi okres 2026—-2030.

Art. 13b Mechanizm elastycznosci uzytkowania gruntow na lata 2026-2030

Poniewaz zmiana w kierunku krajowego celu opartego na sprawozdawczo$ci sprawia, ze
obecne art. 10 (Zjawiska katastrofalne) i art. 13 (Elastycznos¢ zarzadzanych gruntéw lesnych)
stajg si¢ zbedne od 2025 r., w zmienionym rozporzadzeniu wprowadzono nowy mechanizm
elastycznosci na lata 2026-2030, aby pomoc panstwom cztonkowskim w radzeniu sobie
z niepewnoscig charakterystyczng dla sektora, w szczeg6lnosci z powodu klgsk zywiotowych.
Bedzie on dziala¢ na zasadach podobnych do obecnego art. 13, rozszerzajac zakres
stosowania z gruntow lesnych na wszystkie grunty istotne z punktu widzenia zgodnosci
z celem. Mechanizm obejmowatby wowczas wszelkie nieoczekiwane zmniejszenia
pochtlaniania netto na gruntach wszystkich kategorii, nie tylko w lasach, spowodowane przez
szkodniki, pozary iburze, pod warunkiem przedstawienia przez panstwa czlonkowskie
jasnych dowodow zgodnie z istniejacymi kryteriami (zatgcznik VI).

Nowe elementy (W pordwnaniu z pierwotnym art. 13) to:

W latach 2026-2030 jednostki z mechanizmu elastyczno$ci moga by¢ wykorzystywane do
objecia pelnego zakresu réznicy miedzy celami a sprawozdawczoscig w kazdym z panstw
cztonkowskich, a nie tylko w odniesieniu do gruntéw lesnych.
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Dostep do mechanizmu elastycznosci w 2032 r. za lata 20262030 ustala si¢ na polowe
maksymalnej ilo$ci okreslonej w zatagczniku VII, tj. 178 mln ton ekwiwalentu CO..

Wszelkie niewykorzystane ilosci moglyby zosta¢ ponownie przydzielone na mocy decyzji
Komisji 1 za po$rednictwem rejestru panstwom czlonkowskim, ktorych potrzeba,
w szczegolno$ci zwigzana ze zjawiskami katastrofalnymi, zostala wykazana zgodnie
z zasadami okreslonymi w zalaczniku VI, ailo$¢ ta przekroczyla poziomy okreslone
wcezesniej dla panstw cztonkowskich w zatgczniku VII.

Art. 13¢ Zarzadzanie celami

Wraz z przej$ciem na krajowe roczne cele w zakresie pochlaniania netto w latach 2026-2030
wprowadzone zostang podobne zasady, jakie istniejg w ramach zgodnos$ci z prawem na mocy
rozporzadzenia w sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego (UE) 2018/842, takie jak kara za
nieprzestrzeganie roznicy w stosunku do zgodnosci w2030r. w wysokosci 8 %,
w odniesieniu do p6zniej ustalonych celow/limitow w okresie po 2030 r. W przypadku gdy
panstwo czlonkowskie nie osiggnie swojego celu na2030r. na koniec drugiego okresu
dostosowania si¢ do wymogoéw, pomimo skorzystania z mozliwosci przeniesienia z innego
panstwa cztonkowskiego i1odpowiedniego udzialu w mechanizmie elastyczno$ci, roznica
miedzy jego celem na 2030 r. a rzeczywistym zmniejszeniem emisji netto w 2030 r. zostanie
dodana do celu wyznaczonego na 2031 r.

Zmiana rozporzadzenia (UE) 2018/1999

Zmiana rozporzadzenia (UE) 2018/1999%° wraz z rozporzadzeniem (UE) 2018/841 wynika
z faktu, ze obejmuje ono przepisy dotyczace monitorowania i sprawozdawczo$ci w zakresie
emisji 1pochlaniania gazdéw cieplarnianych oraz monitorowania postepéw panstw
cztonkowskich w osigganiu celow okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2018/841.

Zmiana art. 4 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 odzwierciedla w krajowych planach
w dziedzinie energii 1klimatu cele krajowe wyznaczone na lata 2026-2030 oraz
zobowigzanie do osiggni¢cia neutralno$ci klimatycznej w 2035 r. Zmiana art. 38 umozliwia
przeprowadzenie kompleksowego przegladu krajowych danych z wykazu w 2025 r., aby moc
okresli¢ krajowe roczne cele panstw cztonkowskich na lata 2026-2030. Ponadto w czesci 3
zalagcznika V' wprowadzono  $rodki  zwigkszajace  dokladno$¢  monitorowania
1 sprawozdawczosci w zakresie emisji 1 pochlaniania gazoéw cieplarnianych w sektorze
LULUCEF.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie

zarzadzania unig energetyczna i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z21.12.2018, s. 1).
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2021/0201 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/841 w odniesieniu do zakresu stosowania,
uproszczenia przepisow dotyczacych zgodnosci, okreslenia celow panstw czlonkowskich
na 2030 r. i zobowiazania do zbiorowego osiagni¢cia neutralnosci klimatycznej
do 2035 r. w sektorze uzytkowania gruntéw, leSnictwa i rolnictwa oraz rozporzadzenie
(UE) 2018/1999 w odniesieniu do poprawy monitorowania, sprawozdawczosci, Sledzenia

postepow i przegladu

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 192

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw~’,

27

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D)

2)

3)

Porozumienie paryskie, przyjete w grudniu 2015 r. w ramach Ramowej konwencji
Narodoéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC), weszto w zycie
w listopadzie 2016 r. (,,porozumienie paryskie™). Jego strony uzgodnity realizacje celu
polegajacego na utrzymaniu wzrostu S$redniej temperatury na $wiecie do wartosci
znacznie nizszej niz 2 °C powyze] poziomOw sprzed epoki przemyslowej
1 kontynuacji wysitkow w celu ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5 °C powyzej
poziomdw sprzed epoki przemystowe;.

Stawianie czota wyzwaniom zwigzanym z klimatem i $Srodowiskiem oraz osiggnigcie
celow porozumienia paryskiego lezy u podstaw komunikatu pt. ,,Europejski Zielony
Lad”, przyjetego przez Komisje w dniu 11 grudnia 2019 r?®. Konieczno$¢ realizacji
celow 1znaczenie Europejskiego Zielonego tadu wzrosty dodatkowo w $wietle
bardzo powaznych skutkdw pandemii COVID-19 dla zdrowia i dobrobytu
gospodarczego obywateli Unii.

Unia zobowigzata si¢ do zmniejszenia do 2030 r. ogodlnounijnych emisji gazow
cieplarnianych netto o co najmniej 55% ponizej poziomow z 1990r.

26
27
28

DzU.C[..]z[...].s.[...]
DzU.C[..]z[...].s.[...]
COM(2019)640 final.
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“4)

©)

w zaktualizowanym, ustalonym na szczeblu krajowym zobowigzaniu do redukcji
emisji, ktére zostato przedtozone Sekretariatowi UNFCCC w dniu 17 grudnia
2020 r.%.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/11193° Unia zapisala
w prawodawstwie cel osiggnigcia neutralnosci klimatycznej w calej gospodarce
do 2050 r. Rozporzadzenie to ustanawia rowniez wigzgce zobowigzanie Unii do
ograniczenia do 2030 r. emisji gazow cieplarnianych netto (emisje po odliczeniu
pochtaniania) o co najmniej 55 % ponizej poziomoéw z 1990 r. Oczekuje si¢, ze do
osiggniecia tego celu przyczynig si¢ wszystkie sektory gospodarki, w tym sektor
uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntow i le$nictwa. Wklad pochtaniania
netto w realizacje unijnego celu klimatycznego na 2030 r. jest ograniczony do 225 min
ton ekwiwalentu CO.. W kontek$cie rozporzadzenia (UE) 2021/1119 Komisja
potwierdzita w odpowiednim o$wiadczeniu swoj zamiar zaproponowania zmiany
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/841%' zgodnie
z ambitnym celem zwigkszenia pochtaniania dwutlenku wegla netto do poziomu
powyzej 300 min ton ekwiwalentu CO. w sektorze uzytkowania gruntow, zmiany
uzytkowania gruntow i lesnictwa do 2030 r.

Aby przyczyni¢ si¢ do realizacji zwigkszonego celu, jakim jest ograniczenie emisji
netto gazoéw cieplarnianych z co najmniej 40 % do co najmniej 55 % ponizej
pozioméw z 1990 r., dla kazdego panstwa cztonkowskiego nalezy okresli¢c wigzace
roczne cele w zakresie pochtaniania gazéw cieplarnianych netto w sektorze
uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa w okresie od 2026 r.
do 2030 r. (analogicznie do rocznych limitoéw emisji okreslonych w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/84232), dzieki czemu zostanie osiggniety
cel pochlaniania netto wynoszacy 310 mln ton ekwiwalentu CO. w catej Unii
w 2030 r. Metoda stosowana do ustalania krajowych celow na 2030 r. powinna
uwzglednia¢ $rednie emisje i pochtanianie gazéw cieplarnianych zlat 2016, 2017
12018, zgloszone przez kazde panstwo cztonkowskie, oraz odzwierciedla¢ obecne
wyniki sektora uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa
w zakresie lagodzenia zmiany klimatu, atakze udzial kazdego panstwa
cztonkowskiego w powierzchni gruntow zarzadzanych w Unii, zuwzglednieniem
zdolnosci tego panstwa cztonkowskiego do poprawy wynikéw w tym sektorze poprzez
praktyki gospodarowania gruntami lub zmiany sposobu uzytkowania gruntow, ktore
przynosza korzysci klimatowi 1 r6znorodnosci biologiczne;.

29

30

31

32

https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European%20Union%20First/E
U_NDC_Submission_December%202020.pdf
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021r.
ustanawiajagce ramy na potrzeby osiggnigcia neutralnosci klimatycznej i zmieniajgce rozporzadzenie
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 z 9.7.2021, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wlaczenia emisji  ipochlaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalno$ci zwigzanej
z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntow i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-
energetycznej do roku 2030 izmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje
nr 529/2013/UE (Dz.U. L 156 2 19.6.2018, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wigzacych rocznych redukcji emisji gazoéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r.
do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania si¢ z zobowigzan
wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz.U.
L 156 2 19.6.2018, s. 26).
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(6)

(7

(8)

Wiazace roczne cele w zakresie pochtaniania netto gazdéw cieplarnianych nalezy
okresli¢ dla kazdego panstwa czlonkowskiego za pomoca trajektorii liniowe;.
Trajektoria powinna mie¢ poczatek w 2022 r. na $rednim poziomie emisji gazow
cieplarnianych zgloszonym przez dane panstwo czlonkowskie w latach 2021, 2022
12023, a konczy¢ si¢ w 2030 r. na celu okreslonym dla tego panstwa cztonkowskiego.
W odniesieniu do panstw cztonkowskich, ktore ulepszaja swoja metodyke obliczania
emisji 1 pochlaniania, nalezy wprowadzi¢ pojecie korekty technicznej. W celu
poszanowania integralnosci srodowiskowej do celu takiego panstwa cztonkowskiego
nalezy doda¢ korekte techniczng odpowiadajaca wpltywowi zmiany metodyki na cele
1 wysitki tego panstwa cztonkowskiego na rzecz ich realizacji.

W komunikacie z dnia 17 wrze$nia 2020 r. pt. ,,Ambitniejszy cel klimatyczny Europy
do 2030 r.”3* okre$lono wariant polgczenia emisji gazéw cieplarnianych innych niz
CO: pochodzacych z sektora rolnictwa z pochtanianiem netto w sektorze uzytkowania
gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow i le$nictwa, tworzac wten sposob nowo
uregulowany sektor gruntow. Takie polaczenie moze sprzyja¢ synergii miedzy
dziataniami tagodzacymi podejmowanymi w sektorze gruntdow oraz umozliwié
bardziej zintegrowane ksztalttowanie iwdrazanie polityki na szczeblu krajowym
iunijnym. W tym celu nalezy wzmocni¢ zobowigzanie panstw czlonkowskich do
przedkladania zintegrowanych planéw tagodzenia zmiany klimatu w sektorze
gruntow.

Sektor gruntdéw moze szybko sta¢ si¢ neutralny dla klimatu do 2035 r. w sposob
racjonalny pod wzgledem kosztdéw, a nastgpnie generowacé wigcej pochtaniania gazoéw
cieplarnianych niz emisji. Zbiorowe zobowigzanie majace na celu osiggniecie
neutralnos$ci klimatycznej w sektorze gruntow w 2035r1. na szczeblu UE moze
zapewni¢ niezbedng pewno$¢ planowania, aby w krotkim czasie pobudza¢ zwigzane
z gruntami dziatania tagodzace, uwzgledniajac fakt, ze tego rodzaju dziatania moga
potrwaé wiele lat, zanim przyniosa pozadane wyniki w zakresie tagodzenia zmiany
klimatu. Ponadto przewiduje si¢, ze w 2050 r. sektor gruntow stanie si¢ najwiekszym
sektorem w profilu strumienia gazéw cieplarnianych w UE. W zwigzku ztym
szczegolnie wazne jest utrzymanie tego sektora na trajektorii, ktéra moze skutecznie
doprowadzi¢ do osiggnigcia zerowych emisji gazéw cieplarnianych netto do 2050 r.
Zgodnie z art. 14 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/19993*
panstwa czlonkowskie powinny przedlozy¢ swoje zaktualizowane zintegrowane
krajowe plany w zakresie energii 1klimatu do polowy 2024 r. Plany te powinny
obejmowac¢ odpowiednie Srodki, za pomoca ktérych kazde panstwo cztonkowskie
najlepiej przyczyni si¢ do osiggnigcia zbiorowego celu neutralnos$ci klimatycznej
w sektorze gruntow na poziomie UE w 2035 r. Na podstawie tych planow Komisja
powinna zaproponowac krajowe cele gwarantujace, ze ogolnounijne emisje
1 pochtanianie gazow cieplarnianych w sektorze uzytkowania gruntow, zmiany
uzytkowania gruntow 1 lesnictwa oraz emisje z sektora rolnictwa inne niz CO, zostang
co najmniej zrownowazone do 2035 r. W przeciwienstwie do celu UE, jakim jest

33
34

COM(2020) 562 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z21.12.2018, s. 1).
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osiggniecie neutralnosci klimatycznej sektora gruntow do 2035 r., takie cele krajowe
beda wiazace i egzekwowalne w odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego.

Zasady rozliczania okreslone w art. 6, 7, 8 1 10 rozporzadzenia (UE) 2018/841 zostaty
opracowane w celu okreslenia zakresu, w jakim wyniki w zakresie fagodzenia zmiany
klimatu w sektorze uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa
mogg przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia unijnego celu redukcji emisji gazow
cieplarnianych netto 040 % do2030r., ktéry jednak nie obejmowal sektora
uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntow i le$nictwa. W celu uproszczenia
ram regulacyjnych dla tego sektora obecnie obowigzujace zasady rozliczania nie
powinny mie¢ zastosowania po 2025r., azgodno$¢ zkrajowymi celami panstw
cztonkowskich powinna by¢ weryfikowana na podstawie zgloszonych emisji
i pochlaniania gazéw cieplarnianych. Zapewnia to spojno$¢ metodologiczng
z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego iRady®, rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842%¢ oraz znowym celem redukcji
emisji gazow cieplarnianych netto o co najmniej 55 %, ktéry obejmuje réwniez sektor
uzytkowania gruntdw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa).

Aby zwiekszy¢ pochtanianie gazoéw cieplarnianych, indywidualni rolnicy lub zarzadcy
lasow potrzebuja bezposredniej zachety do magazynowania wigkszej ilosci dwutlenku
wegla na swoich gruntach 1w swoich lasach. W okresie do 2030 r. nalezy w coraz
wigkszym stopniu wdraza¢ nowe modele biznesowe oparte na zachg¢tach do
prowadzenia upraw sprzyjajacych pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe 1 na
certyfikacji pochlaniania dwutlenku wegla. Takie zachety i1modele biznesowe
doprowadza do skuteczniejszego tagodzenia zmiany klimatu w biogospodarce, w tym
poprzez wykorzystanie trwalych pozyskanych produktéw drzewnych, przy pelnym
poszanowaniu zasad ekologicznych wspierajacych réznorodno$¢ biologiczng
i gospodarke o obiegu zamknietym. W zwigzku z tym oprdocz pozyskanych produktéw
drzewnych nalezy wprowadzi¢ nowe kategorie produktow akumulujacych wegiel.
Nowe modele biznesowe, praktyki rolnicze i gospodarowania gruntami majace na celu
zwigkszenie pochtaniania przyczyniaja si¢ do zréwnowazonego rozwoju
terytorialnego 1 wzrostu gospodarczego na obszarach wiejskich. Stwarzaja one
réwniez mozliwo$ci tworzenia nowych miejsc pracy i zachecaja do odpowiednich
szkolen, przekwalifikowywania si¢ 1 podnoszenia kwalifikacji.

Biorac pod uwage specyfike sektora uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania
gruntow 1 lesnictwa w kazdym panstwie cztonkowskim, atakze fakt, ze panstwa
cztonkowskie musza zwigkszy¢ swoje wyniki, aby osiaggna¢ wigzace cele krajowe,
nalezy pozostawi¢ do dyspozycji panstw cztonkowskich szereg mechanizmow
elastycznosci, w tym handel nadwyzkami i rozszerzenie elastycznosci specyficznej dla
lasow, przy jednoczesnym poszanowaniu integralnosci srodowiskowej celow.

35

36

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca
system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z25.10.2003, s. 32), zmieniona dyrektywa Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2018/410 zdnia 14 marca 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu
wzmocnienia racjonalnych pod wzgledem kosztow redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych
oraz decyzj¢ (UE) 2015/1814 (Dz.U. L 76 z 19.3.2018, s. 3).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wigzacych rocznych redukcji emisji gazoéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r.
do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania si¢ z zobowigzan
wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz.U.
L 156 2 19.6.2018, s. 26).
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(14)

(15)

(16)

Zaprzestanie stosowania obecnych zasad rozliczania po 2025 r. stwarza potrzebe
wprowadzenia alternatywnych przepisow dotyczacych zjawisk katastrofalnych, takich
jak pozary, szkodniki iburze, aby rozwigza¢ problem niepewnosci wynikajacej
z procesOw naturalnych lub ze zmiany klimatu w sektorze uzytkowania gruntow,
zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa. W 2032 r. panstwa cztonkowskie powinny
mie¢ dostep do mechanizmu elastyczno$ci zwigzanego ze zjawiskami katastrofalnymi,
pod warunkiem ze wyczerpaly one wszystkie inne mozliwosci elastycznosci jakimi
dysponuja, wprowadzity odpowiednie $rodki w celu zmniejszenia podatnosci swoich
gruntow na takie zjawiska oraz ze zakonczono realizacj¢ unijnego celu na 2030 r.
w odniesieniu do sektora uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntéw
1 le$nictwa.

Okreslajac wiazace roczne cele krajowe w zakresie pochtaniania gazow cieplarnianych
w oparciu o zgloszone emisje 1pochtanianie gazéw cieplarnianych poczawszy
od 2026 r., nalezy okresli¢ zasady zapewnienia zgodno$ci z celami. Zasady okreslone
w rozporzadzeniu (UE) 2018/842 powinny mie¢ zastosowanie odpowiednio, przy
czym kara za nieprzestrzeganie przepisdw obliczana jest w nastgpujacy sposob: 108 %
réznicy migdzy wyznaczonym celem a pochlanianiem netto zgloszonym w danym
roku zostanie dodane do wielkoSci emisji gazéw cieplarnianych zgloszonej
w kolejnym roku przez panstwo czlonkowskie.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania przepisOw rozporzadzenia
(UE) 2018/841 dotyczacych okreslenia rocznych limitow emisji dla panstw
cztonkowskich, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te
powinny by¢ wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 182/2011%".

Aby okresli¢ cele netto w zakresie pochtaniania gazéw cieplarnianych dla panstw
cztonkowskich na lata 2026-2030 Komisja powinna przeprowadzi¢ kompleksowy
przeglad w celu zweryfikowania danych z wykazow gazdéw cieplarnianych za lata
2021, 2022 12023. W tym celu, oprocz kompleksowych przegladow, ktore Komisja
ma przeprowadzi¢ w 2027 r. 12032 r., nalezy przeprowadzi¢ kompleksowy przeglad
zgodnie z art. 38 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w 2025 r.

Ze wzgledu na zmiang celow opartych na sprawozdawczo$ci emisje i pochtanianie
gazdw cieplarnianych nalezy oszacowac¢ z wigkszg doktadnoscig. Ponadto komunikat
Komisji w sprawie unijnej strategii na rzecz ochrony biordznorodnoéci na 2030 r.38,
strategia ,,0d pola do stolu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego 1 przyjaznego dla
srodowiska systemu Zywno$ciowego®’, strategia lesna UE*’, zmieniona dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001*' oraz komunikat Komisji pt.
»Budujac Europe odporna na zmian¢ klimatu - nowa Strategia w zakresie
przystosowania do zmiany klimatu”*? beda wymagaly $ci$lejszego monitorowania

37

38

39
40
41

42

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 Ilutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego 1 Komitetu Regionow — Unijna strategia na rzecz biordznorodnosci 2030 — Przywracanie
przyrody do naszego zycia (COM(2020) 380 final).

COM/2020/381 final.

[...]

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82).
COM/2021/82 final.
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gruntow, co przyczyni si¢ do ochrony izwigkszenia odpornosci pochtaniania
dwutlenku wegla w oparciu o zasoby przyrody w calej Unii. Nalezy zmodernizowaé
monitorowanie i sprawozdawczo$¢ w zakresie emisji i pochlaniania, wykorzystujac
zaawansowane technologie dostgpne wramach programéw unijnych, takich jak
Copernicus, oraz dane cyfrowe gromadzone w ramach wspolnej polityki rolnej,
stosujac innowacj¢ w postaci dwojakiej transformacji ekologicznej i cyfrowe;.

Na emisje gazow cieplarnianych 1ich sekwestracj¢ beda miaty wplyw oczekiwane
spowodowane dzialalno$cia czlowieka zmiany w wykorzystaniu $rodowiska
morskiego i stodkowodnego, np. planowana ekspansja energii morskiej, potencjalny
wzrost produkcji akwakultury oraz rosnacy poziom ochrony przyrody majacy
umozliwi¢ realizacj¢ celow unijnej strategii ochrony roznorodno$ci biologiczne;.
Obecnie te emisje ipochtanianie nie s3 ujete w standardowych tabelach
sprawozdawczych UNFCCC. Podczas przeprowadzania przegladu zgodnie z art. 17
ust. 2 niniejszego rozporzadzenia i po przyjeciu metodyki sprawozdawczosci Komisja
rozwazy przedstawienie sprawozdania na temat postepoéw, wykonalnosci analizy
iwplywu rozszerzenia zakresu sprawozdawczosci na $rodowisko morskie
1 stodkowodne w oparciu o najnowsze dowody naukowe dotyczace tych przeptywow.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenia (UE) 2018/841 oraz (UE)
2018/1999,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (UE) 2018/841 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

art. 1 otrzymuje brzmienie:

HwArtykut 1
Przedmiot
Niniejsze rozporzadzenie ustanawia przepisy dotyczace:

a)  zobowigzan panstw cztonkowskich w sektorze uzytkowania gruntow, zmiany
uzytkowania gruntow 1 lesnictwa, ktore przyczyniaja si¢ do osiggnig¢cia celow
porozumienia paryskiego 1 osiggnigcia unijnego celu redukcji emisji  gazéw
cieplarnianych w latach 2021-2025;

b) rozliczania emisji 1pochtaniania gazéw cieplarnianych  w sektorze
uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntow 1 le$nictwa oraz kontroli
przestrzegania przez panstwa cztonkowskie zobowigzan, o ktorych mowa w lit. a),
na lata 2021-2025;

c) unijnego celu pochlaniania gazéw cieplarnianych netto w sektorze
uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntow 1 le$nictwa na lata 2026-2030;

d) celéw pochtaniania gazéw cieplarnianych netto w sektorze uzytkowania gruntow,
zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa dla panstw czlonkowskich na lata 2026—
2030;

e) zobowigzan panstw czlonkowskich do wprowadzenia niezbgdnych Srodkéw
majacych na celu osiggnigcie neutralno$ci klimatycznej w Unii do 2035 r. w sektorze
uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw 1 lesnictwa, wtym emisji
pochodzacych z sektora rolnictwa innych niz CO..”;
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art. 2 otrzymuje brzmienie:
 Artykut 2
Zakres

1. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do emisji ipochlaniania gazéw
cieplarnianych wymienionych w sekcji A zatacznika I, zgtoszonych zgodnie z art. 26
ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1999*
1 wystepujacych na terytoriach panstw czlonkowskich w okresie od 2021 r.
do 2025 r. w ktorejkolwiek z nastepujacych kategorii rozliczania gruntow:

a) uzytkowane grunty zgloszone jako grunty uprawne, grunty trawiaste, tereny
podmokte, grunty zabudowane lub inne grunty, ktére zostaly przeksztalcone
w grunty lesne (,,grunty zalesione™);

b) uzytkowane grunty zgloszone jako grunty lesne przeksztalcone w grunty uprawne,
grunty trawiaste, tereny podmokie, grunty zabudowane lub inne grunty (,,grunty
wylesione”);

c) uzytkowane grunty zgloszone jako jedno z ponizszych (,,zarzadzane grunty
uprawne”):

(1)  grunty uprawne pozostajace gruntami uprawnymi;

(1) grunty trawiaste, tereny podmokle, grunty zabudowane lub inne grunty
przeksztalcone w grunty uprawne;

(iii)) grunty uprawne przeksztalcone w tereny podmokte, grunty zabudowane lub
inne grunty;

d) uzytkowane grunty zgloszone jako jedno z ponizszych (,,zarzadzane grunty
trawiaste™):

(1)  grunty trawiaste pozostajace gruntami trawiastymi;

(i) grunty uprawne, tereny podmokte, grunty zabudowane lub inne grunty
przeksztatcone w grunty trawiaste;

(i) grunty trawiaste przeksztalcone w tereny podmokte, grunty zabudowane lub
inne grunty;

e) uzytkowane grunty zgloszone jako grunty lesne pozostajace gruntami lesnymi
(,,zarzadzane grunty lesne”);

f) w przypadku gdy panstwo cztonkowskie powiadomito Komisje o zamiarze
wlaczenia takiego uzytkowania gruntow do zakresu swoich zobowigzan zgodnie

z art. 4 ust. 1 do dnia 31 grudnia 2020 r., uzytkowanie gruntéw zgloszone jako jedno
z ponizszych (,,zarzadzane tereny podmokte™):

— tereny podmokte pozostajace terenami podmoktymi;

—  grunty zabudowane lub inne grunty przeksztatcone w tereny podmokie;

43

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z21.12.2018, s. 1).
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— tereny podmokie przeksztatcone w grunty zabudowane lub inne grunty.

2. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do emisji i pochlaniania gazow
cieplarnianych wymienionych w sekcji A zatacznika I, zgtoszonych zgodnie z art. 26
ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1iRady (UE) 2018/1999
1 wystepujacych na terytoriach panstw czlonkowskich w okresie od 2026 .
do 2030 r. w ktorejkolwiek =z nastepujacych kategorii sprawozdawczych Ilub
sektorow dotyczacych gruntow:

a) grunty lesne;

b) grunty uprawne;

C) grunty trawiaste;

d) tereny podmokte;

e) grunty zabudowane;

f) inne grunty;

g) pozyskane produkty drzewne;
h) inne;

1) depozycja atmosferyczna;

J) wymywanie azotu i jego odptyw.

3. Niniejsze rozporzadzenie ma réwniez zastosowanie do emisji i pochlaniania
gazow cieplarnianych wymienionych w sekcji A zatacznika I, zgloszonych zgodnie
zart. 26 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 i wystepujacych na terytoriach
panstw cztonkowskich w okresie od 2031 r. w ktorejkolwiek z kategorii gruntow
wymienionych w ust. 2 lit. a)—j) i w ktérymkolwiek z nastepujacych sektorow:

a) fermentacja jelitowa;

b) gospodarowanie obornikiem;

C) uprawa ryzu;

d) gleby rolne;

e) zalecane wypalanie sawann;

f) spalanie pozostatosci rolnych na polach;

g) wapnowanie;

h) stosowanie mocznika;

1) inne nawozy zawierajace wegiel,

J) inne.”;

art. 4 otrzymuje brzmienie:
SwArtykut 4
Zobowiazania i cele

1. W okresie od 2021 r. do 2025 r., z uwzglednieniem mechanizmoéw elastycznosci
przewidzianych wart. 12, 13 1 13a, kazde panstwo czlonkowskie zapewnia, aby
emisje gazow cieplarnianych nie przewyzszaty ich pochtaniania, co oblicza si¢ jako
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sume calkowitych emisji 1 catkowitego pochtaniania na jego terytorium we
wszystkich kategoriach rozliczania gruntow, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1.

2. Unijny cel na 2030 r. w zakresie pochlaniania gazéw cieplarnianych netto wynosi
310 mIn ton ekwiwalentu CO. jako suma celéw panstw cztonkowskich
ustanowionych zgodnie z ust. 3 niniejszego artykulu i opiera si¢ na $redniej danych
z wykazow gazow cieplarnianych za lata 2016, 2017 1 2018.

Kazde panstwo czlonkowskie zapewnia, zuwzglednieniem elastycznos$ci
przewidzianej w art. 12, 13 1 13b, aby roczna suma jego emisji i pochtaniania gazow
cieplarnianych na jego terytorium i we wszystkich kategoriach sprawozdawczych
dotyczacych gruntow, o ktérych mowa wart. 2 ust. 2 lit. a)j), w kazdym roku
w okresie od 2026 r. do 2030r. nie przekraczata limitu ustalonego w drodze
trajektorii liniowej konczacej si¢ w 2030 r. na celu okreslonym dla tego panstwa
cztonkowskiego w zalgczniku Ila. Trajektoria liniowa panstwa czlonkowskiego
rozpoczyna si¢ w 2022 r.

3. Komisja przyjmuje akty wykonawcze okreslajace roczne cele oparte na liniowej
trajektorii pochlaniania gazow cieplarnianych netto dla kazdego panstwa
cztonkowskiego na kazdy rok w okresie 2026-2029 w przeliczeniu na tony
ekwiwalentu CO.. Te trajektorie krajowe opieraja si¢ na $rednich danych z wykazow
gazow cieplarnianych za lata 2021, 2022 i 2023, zgloszonych przez kazde panstwo
cztonkowskie. Warto$¢ pochlaniania netto w ilosci 310 min ton ekwiwalentu CO,
jako suma celéw panstw czltonkowskich okre§lonych w zataczniku Ila moze
podlega¢ korekcie technicznej ze wzgledu na zmian¢ metodyki przez panstwa
cztonkowskie. Metode okreslania korekty technicznej, ktora nalezy doda¢ do celow
panstw czlonkowskich, okresla si¢ w tych aktach wykonawczych. Na uzytek tych
aktow wykonawczych Komisja dokonuje kompleksowego przegladu najnowszych
danych z krajowych wykazow na lata 2021, 2022 i 2023 przekazanych przez panstwa
cztonkowskie na podstawie art. 26 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 16a.

4. Ogolnounijne emisje gazéw cieplarnianych w sektorach okreslonych w art. 2 ust. 3
lit. a)-j) maja na celu osiagnigcie poziomu zero netto do 2035r., po czym Unia
osiggnie ujemny bilans emisji. Unia 1 panstwa czlonkowskie podejmujg niezbedne
srodki, aby umozliwi¢ wspdlng realizacj¢ celu do 2035 r.

Komisja przedstawia wnioski dotyczace wktadu kazdego panstwa cztonkowskiego
w redukcje emisji netto do dnia 31 grudnia 2025 r. 1 na podstawie zintegrowanych
planow krajowych w dziedzinie energii iklimatu przedlozonych przez kazde
panstwo cztonkowskie zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 do dnia 30
czerwca 2024 r.”;

art. 6 ust. 1 1 2 otrzymuje brzmienie:

, 1. Panstwa czlonkowskie rozliczajg emisje i pochtanianie w odniesieniu do gruntow
zalesionych 1 gruntéw wylesionych obliczone jako catkowite emisje i catkowite
pochtanianie dla kazdego roku w okresie od 2021 r. do 2025 .

2. Na zasadzie odstgpstwa od art. 5 ust. 3 1 nie pdzniej niz w 2025 r., w przypadku
gdy uzytkowanie gruntow zostato przeksztalcone z gruntow uprawnych, gruntow
trawiastych, terenow podmoktych, gruntéw zabudowanych lub innych gruntéw na
grunty lesne, panstwo cztonkowskie moze, 30 lat po dacie tego przeksztalcenia,
zmieni¢ klasyfikacje takich gruntow z kategorii gruntow przeksztalconych w grunty
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5)

6)

lesne na kategori¢ grunty lesne pozostajace gruntami lesnymi, jezeli taka zmiana jest
nalezycie uzasadniona na podstawie wytycznych IPCC.”;

art. 7 ust. 1, 2 1 3 otrzymuje brzmienie:

,1. Kazde panstwo cztonkowskie rozlicza emisje i pochtanianie w odniesieniu do
zarzadzanych gruntow uprawnych obliczone jako emisje i pochlanianie w okresie
0d 2021 r. do 2025r. pomniejszone o pigciokrotno$¢ S$rednich rocznych emisji
1 pochtaniania panstwa cztonkowskiego w odniesieniu do zarzadzanych gruntow
uprawnych w okresie bazowym od 2005 r. do 2009 r.

2. Kazde panstwo cztonkowskie rozlicza emisje i1 pochtanianie w odniesieniu do
zarzadzanych gruntow trawiastych obliczone jako emisje i pochlanianie w okresie
od 2021 r. do 2025 r. pomniejszone o pieciokrotnos¢ srednich rocznych emisji
i pochtaniania panstwa cztonkowskiego w odniesieniu do zarzadzanych gruntow
trawiastych w okresie bazowym od 2005 r. do 2009 r.

3. W okresie od 2021 r. do2025r. kazde panstwo cztonkowskie, ktore wiacza
w zakres swojego zobowigzania zarzadzane tereny podmokte rozlicza emisje
i pochlanianie w odniesieniu do zarzadzanych terenéw podmoktych obliczone jako
emisje 1pochtanianie wtym okresie pomniejszone o pigciokrotno$¢ S$rednich
rocznych emisji i pochtaniania danego panstwa cztonkowskiego w odniesieniu do
zarzadzanych terendw podmoktych w okresie bazowym od 2005 r. do 2009 r.”;

w art. 8§ wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Kazde panstwo cztonkowskie rozlicza emisje i pochtanianie w odniesieniu do
zarzadzanych gruntdw lesnych obliczone jako emisje ipochtanianie w okresie
0od 2021 r. do 2025 r. pomniejszone o pigciokrotno$¢ poziomu referencyjnego dla
lasow danego panstwa czlonkowskiego.”;

b)  ust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Panstwa cztonkowskie przedkladaja Komisji swoje krajowe plany rozliczania dla
lesnictwa, w tym proponowany poziom referencyjny dla lasow, do dnia 31 grudnia
2018 r. na lata 2021-2025.;

c) ust.7,8,91 10 otrzymujg brzmienie:

,»7. W razie potrzeby w oparciu o oceny techniczne i, w stosownych przypadkach,
zalecenia techniczne, panstwa cztonkowskie informujag Komisje¢ o swoich
zmienionych proponowanych poziomach referencyjnych dla lasow do dnia 31
grudnia 2019r. na lata 2021-2025. Komisja publikuje proponowane poziomy
referencyjne dla lasow przekazane jej przez panstwa czlonkowskie.

8. Na podstawie proponowanych poziomow referencyjnych dla lasow przedtozonych
przez panstwa czlonkowskie, oceny technicznej przeprowadzonej na podstawie ust. 6
niniejszego artykutu oraz, w stosownych przypadkach, zmienionych proponowanych
poziomow referencyjnych dla lasow przediozonych na podstawie ust. 7 niniejszego
artykutu Komisja przyjmuje zgodnie z art. 16 akty delegowane zmieniajgce zatacznik
IV w celu okres$lenia pozioméw referencyjnych dla lasow, ktore maja by¢ stosowane
przez panstwa cztonkowskie w okresie od 2021 r. do 2025 1.

9. Jezeli panstwo czlonkowskie nie przedlozy Komisji swojego poziomu
referencyjnego dla lasow w terminach okre§lonych w ust. 3 niniejszego artykutu
oraz, w stosownych przypadkach, w ust. 7 niniejszego artykulu, Komisja przyjmuje
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7)

8)

9

10)

zgodnie zart. 16 akty delegowane zmieniajace zatacznik IV w celu okreslenia
poziomu referencyjnego dla laséw, ktory ma by¢ stosowany przez to panstwo
cztonkowskie w okresie od 2021 r. do2025r., na podstawie dowolnej oceny
technicznej przeprowadzonej zgodnie z ust. 6 niniejszego artykutu.

10. Akty delegowane, o ktorych mowa wust. 8 19, przyjmuje si¢ do dnia 31
pazdziernika 2020 r. dla okresu od 2021 r. do 2025 r.”;

w art. 9 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a) tytul otrzymuje brzmienie:
,»Produkty akumulujace wegiel”’;

b)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Komisja przyjmuje zgodnie z art. 16 akty delegowane w celu zmiany ust. 1
niniejszego artykutu i zalgcznika V przez dodanie nowych kategorii produktéw
akumulujacych wegiel, obok pozyskanych produktéw drzewnych, w ktorych
wystepuje efekt sekwestracji wegla, na podstawie wytycznych IPCC
przyjetych przez Konferencje Stron UNFCCC lub Konferencje Stron stuzaca
jako spotkanie stron porozumienia paryskiego i przy zapewnieniu integralnosci
srodowiskowe;j.”;

w art. 10 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

Na koniec okresu od 2021 r. do 2025 r. panstwa czlonkowskie moga wylaczyc
ze swoich rozliczen dotyczacych gruntéw zalesionych i zarzadzanych gruntow
lesnych emisje gazow cieplarnianych wynikajace ze zjawisk katastrofalnych,
ktére przewyzszaja $rednie emisje spowodowane przez zjawiska katastrofalne
w okresie 0od 2001 r. do2020r., zwyjatkiem statystycznych warto$ci
odstajacych (zwane dalej ,,poziomem tla”). Poziom tla jest obliczany zgodnie
z niniejszym artykutem 1 zatgcznikiem VI.”;

b)  wust. 2 lit. b) date¢ ,,2030 r.” zastgpuje si¢ datg ,,2025 r.”;
w art. 11 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) tytul otrzymuje brzmienie:
,Elastycznos¢ i zarzadzanie”;
b)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:
c) 1. Panstwo cztonkowskie moze zastosowac:
a) elastyczno$¢ ogolng okreslong w art. 12; oraz

b) aby speli¢ zobowigzanie zawarte w art. 4, elastyczno$¢ dotyczaca
zarzadzanych gruntow lesnych okreslong w art. 13 1 13b.

Oprocz mechanizmoéw elastycznosci, o ktorych mowa w akapicie pierwszym
lit. a) 1 b), Finlandia moze zastosowa¢ dodatkowe kompensacje zgodnie
z art. 13a.”;

w art. 12 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  uchyla si¢ ust. 3;

b)  dodaje si¢ ust. 51 6 w brzmieniu:
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»J. Panstwa czlonkowskie moga wykorzystywa¢ dochody uzyskane
z przeniesienia na podstawie ust. 2 na przeciwdzialanie zmianie klimatu w Unii
lub w panstwach trzecich iinformuja Komisj¢ o wszelkich tego rodzaju
podjetych dziataniach.

6. Przeniesienie na podstawie ust. 2 moze nastgpowaé w zwigzku z projektem
lub programem majacym na celu ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych,
ktory jest realizowany w sprzedajgcym panstwie cztonkowskim i finansowany
przez otrzymujace panstwo czlonkowskie, pod warunkiem ze nie wystgpuje
podwdjne liczenie i zapewniona jest identyfikowalno$¢.”;

art. 13 otrzymuje brzmienie:

»Artykut 13
Elastyczno$¢ dotyczaca zarzadzanych gruntéow leSnych

1. W przypadku gdy w okresie od2021r. do2025r. wdanym panstwie
cztonkowskim w kategoriach rozliczania gruntow, o ktorych mowa w art. 2
ust. 1, [rozliczanych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem] calkowite emisje
przewyzszaja catkowite pochlanianie, panstwo to moze zastosowac
elastyczno$¢ dla zarzadzanych gruntow lesnych okreslong w niniejszym
artykule w celu osiggniecia zgodnosci z art. 4 ust. 1.

2. W przypadku gdy w latach 2021-2025 wynik obliczenia, o ktorym mowa
wart. 8 ust. 1, jest liczba dodatnia, dane panstwo cztonkowskie jest
uprawnione do kompensacji emisji wynikajacych z obliczen, pod warunkiem
Ze spetnione sg nastgpujace warunki:

a) wswojej strategii przedtozonej zgodnie z art. 15 rozporzadzenia (UE)
2018/1999 panstwo czlonkowskie uwzglednito trwajace lub planowane
szczegblne Srodki majace na celu zapewnienie ochrony lub zwigkszenia,
stosownie do okolicznosci, pochlaniaczy i rezerwuardéw, jakimi sg lasy; oraz

b) catkowite emisje w Unii nie przekraczaja catkowitego pochlaniania
w kategoriach rozliczania gruntéw, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 niniejszego
rozporzadzenia, w latach 2021-2025.

Oceniajac, czy w obrebie Unii calkowite emisje przewyzszaja catkowite
pochianianie, jak okreslono w lit. b) akapit pierwszy, Komisja zapewnia, aby
panstwa cztonkowskie unikaty podwojnego liczenia, w szczeg6lnosci przy
korzystaniu  z elastycznosci  przewidzianych ~ wart. 12 niniejszego
rozporzadzenia oraz wart. 7 ust. 1 lub art. 9 ust.2 rozporzadzenia (UE)
2018/842.

3. Kompensacja, o ktérej mowa wust.2, moze obejmowaé wylacznie
pochianiacze rozliczone jako emisje w stosunku do poziomu referencyjnego
dla lasow danego panstwa cztonkowskiego inie moze przekracza¢ 50 %
maksymalnej kwoty kompensacji dla danego panstwa czlonkowskiego
okreslonej w zalaczniku VII na okres od 2021 r. do 2025 r.

4. Panstwa cztonkowskie przedkladaja Komisji dowody dotyczace wplywu
zjawisk katastrofalnych obliczonego zgodnie z zalacznikiem VI, aby
kwalifikowa¢ si¢ do uzyskania kompensacji pozostatych pochlaniaczy
rozliczanych jako emisje w stosunku do ich poziomu referencyjnego dla lasow,
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12)

13)

do wysokosci pelnej kwoty niewykorzystanej kompensacji przez inne panstwa
cztonkowskie okreslonej w zatgczniku VII na lata 2021-2025. W przypadku
gdy wniosek o kompensacje przekracza kwote dostepnej niewykorzystanej
kompensacji, kompensacja jest rozdzielana proporcjonalnie migdzy
zainteresowane panstwa cztonkowskie.”;

dodaje si¢ art. 13a w brzmieniu:
»Artykut 13a
Dodatkowe kompensacje

1. Finlandia moze skompensowa¢ maksymalnie dodatkowe 5 min ton ekwiwalentu
CO. emisji rozliczanych w ramach kategorii rozliczania gruntow: zarzadzane grunty
lesne, grunty wylesione, zarzadzane grunty uprawne i zarzadzane grunty trawiaste
w okresie od 2021 r. do2025r.,, pod warunkiem ze spelnione s3a nastepujace
warunki:

a) w swojej strategii przedtozonej zgodnie z art. 15 rozporzadzenia (UE) 2018/1999
Finlandia uwzglednila trwajace lub planowane szczegoélne srodki majace na celu
zapewnienie ochrony lub zwigkszenia, stosownie do okolicznosci, pochtaniaczy
1 rezerwuarow, jakimi sg lasy;

b) catkowite emisje w Unii nie przekraczaja catkowitego pochtaniania w kategoriach
rozliczania gruntdw, o ktorych mowa wart. 2 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia,
w okresie od 2021 r. do 2025 r.

Oceniajac, czy wobrgbie Unii catkowite emisje przewyzszaja catkowite
pochtanianie, jak okre$lono wlit. b) akapit pierwszy, Komisja zapewnia, aby
panstwa czlonkowskie unikaly podwdjnego liczenia, w szczegdlnos$ci przy
korzystaniu  z elastyczno$ci  przewidzianych wart. 12 iart. I3 niniejszego
rozporzadzenia oraz w art. 7 ust. 1 lub art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2018/842.

2. Dodatkowe kompensacje sg ograniczone do:

a) kwoty przekraczajacej elastyczno$¢ dla zarzadzanych gruntow lesnych dostgpna
dla Finlandii w okresie od 2021 r. do 2025 r. zgodnie z art. 13;

b) emisji spowodowanych historycznym przeksztalceniem z kategorii gruntéw
lesnych na dowolng inng kategori¢ uzytkowania gruntow, ktoére miato miejsce nie
pdzniej niz dnia 31 grudnia 2017 r.;

¢) zgodnosci z art. 4.

3. Dodatkowe kompensacje nie moga podlegaé przeniesieniu na podstawie art. 12
niniejszego rozporzadzenia lub art. 7 rozporzadzenia (UE) 2018/842.

4. Wszelkie niewykorzystane dodatkowe kompensacje zkwoty 5 mln ton
ekwiwalentu CO,, o ktérej mowa w ust. 1, zostajg anulowane.

5. Centralny Administrator przeprowadza operacje zgodnie z ust. 2 lit. a) oraz ust. 3
14 niniejszego artykulu wrejestrze Unii ustanowionym zgodnie z art. 40
rozporzadzenia (UE) 2018/1999.”;

dodaje si¢ art. 13b w brzmieniu:
»Artykutl 13b

Mechanizm elastyczno$ci uzytkowania gruntow na lata 2026-2030
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1. Z zastrzezeniem spetnienia celu Unii, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2, w rejestrze
Unii ustanowionym zgodnie z art. 40 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 ustanawia si¢
mechanizm elastycznos$ci uzytkowania gruntow odpowiadajacy ilosci do 178 min ton
ekwiwalentu CO.. Mechanizm elastyczno$ci uzytkowania gruntdw udostgpnia si¢
dodatkowo obok elastycznosci przewidzianych w art. 12.

2. W przypadku gdy wlatach 2026-2030 roznica migdzy roczng sumg emisji
1 pochtaniania gazéw cieplarnianych na terytorium panstwa czlonkowskiego 1 we
wszystkich kategoriach sprawozdawczych dotyczacych gruntéw, o ktérych mowa
wart. 2 ust. 2 lit. a)-j), a odpowiadajacym jej celem jest dodatnia, rozliczona
1 zgloszona zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, to panstwo cztonkowskie moze
skorzysta¢ z elastycznosci okreslonej w niniejszym artykule, aby osiggnac¢ swoj cel
okreslony zgodnie z art. 4 ust. 2.

3. W przypadku gdy w latach 2026-2030 wynik obliczenia, o ktorym mowa w ust. 2
jest liczba dodatnig, dane panstwo cztonkowskie jest uprawnione do kompensacji
nadwyzek emisji, pod warunkiem Ze spetnione sg nastepujace warunki:

a) panstwo cztonkowskie uwzglednitlo w swoim zaktualizowanym zintegrowanym
krajowym planie w dziedzinie energii iklimatu przedlozonym zgodnie z art. 14
rozporzadzenia (UE) 2018/1999 trwajace lub planowane szczegdlne srodki majace
na celu zapewnienie ochrony lub zwigkszenia, stosownie do okolicznosci,
wszystkich ladowych pochtaniaczy i rezerwuardéw oraz majace zmniejszy¢ podatnosé
gruntow na zjawiska katastrofalne;

b) panstwo cztonkowskie wyczerpalo wszystkie inne mechanizmy elastyczno$ci

zgodnie z art. 12 niniejszego rozporzadzenia lub art. 7 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2018/842;

c) roznica w Unii migdzy roczng sumg wszystkich emisji i pochlaniania gazow
cieplarnianych na jej terytorium we wszystkich kategoriach sprawozdawczych
dotyczacych gruntdéw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 lit. a)—j), a celem Unii [310 mln
ton ekwiwalentu CO, pochtaniania netto] jest uyjemna w latach 2026-2030.

Oceniajac, czy w Unii emisje catkowite przekraczaja catkowite pochlanianie, o czym
mowa w lit. ¢) akapit pierwszy, Komisja okres$la, czy nalezy uwzgledni¢ 20 %
pochlaniania netto nieprzechowanego przez panstwa cztonkowskie w okresie
od 2021 r. do 2025 r. na podstawie wptywu jaki wywarty zjawiska katastrofalne 1 po
uwzglednieniu informacji przedlozonych przez panstwa czlonkowskie zgodnie
z ust. 5 niniejszego artykutu. W ocenie tej Komisja zapewnia rowniez, aby panstwa
cztonkowskie unikaly podwojnego liczenia, w szczegdlnosci przy korzystaniu
z mechanizmow elastycznos$ci okreslonych w art. 12 niniejszego rozporzadzenia
i w art. 7 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/842.

4. Wielko$¢ kompensacji, o ktorej mowa w ust. 3 niniejszego artykulu, moze
obejmowaé wyltacznie pochtaniacze rozliczone jako emisje w stosunku do celu
okreslonego dla danego panstwa cztonkowskiego w zatgczniku Ila do niniejszego
rozporzadzenia i nie moze przekracza¢ 50 % maksymalnej kwoty kompensacji dla
danego panstwa cztonkowskiego okreslonej w zalgczniku VII na okres od 2026 r.
do 2030 .

5. Panstwa cztonkowskie przedktadajag Komisji dowody dotyczace wpltywu zjawisk
katastrofalnych obliczonego zgodnie z zalacznikiem VI, aby kwalifikowa¢ si¢ do
uzyskania kompensacji pozostaltych pochfaniaczy rozliczanych jako emisje
w stosunku do celu okre$lonego dla danego panstwa cztonkowskiego w zalaczniku
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14)

15)

16)

ITa, do wysokosci petnej kwoty niewykorzystanej kompensacji przez inne panstwa
cztonkowskie okreslonej w zataczniku VII na lata 2026-2030. W przypadku gdy
wniosek o kompensacje¢ przekracza kwote dostgpnej niewykorzystanej kompensacii,
kompensacja jest rozdzielana proporcjonalnie miedzy zainteresowane panstwa
czlonkowskie.”;

dodaje si¢ art. 13¢c w brzmieniu:
L»Artykut 13¢
Zarzadzanie celami

Jezeli zweryfikowane emisje 1 pochtanianie gazéw cieplarnianych danego panstwa
cztonkowskiego w 2032 r. przekraczaja roczne cele tego panstwa cztonkowskiego na
ktorykolwiek rok w okresie 20262030, przy uwzglednieniu elastyczno$ci
zastosowanej zgodnie z art. 12 1 13b, stosuje si¢ nastgpujacy srodek:

[lo§¢ réwng wyrazonej w tonach ekwiwalentu CO. ilosci nadwyzki emisji netto
gazé6w cieplarnianych, pomnozonej przez wspotczynnik 1,08, dodaje si¢ do
wielko$ci emisji gazéw cieplarnianych zgloszonej przez to panstwo czionkowskie
w nastgpnym roku, zgodnie ze srodkami przyjetymi na podstawie art. 15.”;

art. 14 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Do dnia 15 marca 2027 r. w odniesieniu do okresu od 2021 r. do 2025 r., oraz do
dnia 15 marca 2032 r. w odniesieniu do okresu od 2026 r. do 2030 r. panstwa
cztonkowskie przedktadaja Komisji sprawozdanie dotyczace zgodnosci zawierajace
saldo catkowitych emisji i calkowitego pochtaniania za odpowiedni okres dla kazdej
z kategorii rozliczania gruntéw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 lit. a)-f) dla okresu
od 2021 r. do 2025 r. oraz w art. 2 ust. 2 lit. a)—j) dla okresu od 2026 r. do 2030 r.,
przy zastosowaniu zasad rozliczania okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu.

Sprawozdanie dotyczace zgodnosci zawiera oceng:

a) strategii politycznych 1 sSrodkéw w odniesieniu do kompromisow;

b) synergii migdzy tagodzeniem zmiany klimatu a przystosowaniem si¢ do niej;
¢) synergii miedzy fagodzeniem zmiany klimatu a ochrong bior6znorodnosci;

Takie sprawozdanie zawiera réwniez, w stosownych przypadkach, dane dotyczace
zamiaru stosowania mechanizmow elastycznos$ci, o ktorych mowa w art. 11, oraz
zwigzanych z nimi wielkosci lub dane dotyczace stosowania takich mechanizmow
elastycznosci oraz zwigzanych z nimi wielkos$ci.”;

art. 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie zart. 16 niniejszego
rozporzadzenia, aby uzupetni¢ niniejsze rozporzadzenie celem ustanowienia zasad
rejestrowania 1 doktadnego przeprowadzania nastgpujacych operacji w rejestrze Unii
ustanowionym na podstawie art. 40 rozporzadzenia (UE) 2018/1999:

a) ilos¢ emisji 1 pochtaniania dla kazdej kategorii rozliczania gruntow i kategorii
sprawozdawczosci dotyczacej gruntdow w kazdym panstwie cztonkowskim;

b) dokonanie korekty technicznej zgodnie z art. 4 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia;
¢) stosowanie mechanizmu elastycznosci zgodnie z art. 12, 13, 13a i 13b; oraz

d) zgodno$¢ z celami zgodnie z art. 13c¢.”;
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17) dodaje si¢ art. 16 a w brzmieniu:
,»Artykul 16a
Procedura komitetowa

1. Komisj¢ wspomaga komitet Komitet ds. Zmian Klimatu ustanowiony na mocy
art. 44 ust. 3 rozporzadzenia (UE)2018/1999. Komitet ten jest komitetem
W rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%,

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.”;

18) art. 17 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Najpdzniej sze$¢ miesigcy od [...] globalnego przegladu uzgodnionego na
podstawie art. 14 porozumienia paryskiego Komisja sktada sprawozdanie
Parlamentowi  Europejskiemu i Radzie dotyczace stosowania niniejszego
rozporzadzenia, wtym, w stosownych przypadkach, wraz zoceng skutkow
elastycznosci, o ktorych mowa w art. 11, oraz dotyczace wktadu niniejszego
rozporzadzenia w osiggniecie ogoOlnego unijnego celu redukcji emisji gazoéw
cieplarnianych do 2030 r. oraz wrealizacje celow porozumienia paryskiego,
w szczegllnosci  w odniesieniu  do potrzeby dodatkowych unijnych strategii
politycznych i $rodkéw, zmys$la o niezbednym zwickszeniu redukcji emisji
1 pochtaniania gazéw cieplarnianych w Unii.

W nastepstwie sprawozdania Komisja przedstawia wnioski ustawodawcze, jezeli
uzna to za stosowne. W szczegolnosci we wnioskach okresla sie roczne cele i rodzaje
zarzadzania stuzace osiagnigciu celu neutralnos$ci klimatycznej do 2035r.
okreslonego w art. 4 ust. 4, dodatkowe unijne strategie polityczne i §rodki oraz ramy
na okres po2035r., wtym uwzgledniajace w zakresie rozporzadzenia emisje
i pochlanianie gazow cieplarnianych w dodatkowych sektorach, takich jak
srodowisko morskie 1 stodkowodne.”;

19) w zalgczniku 1 wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zatacznikiem I do niniejszego
rozporzadzenia;
20) tekst znajdujacy si¢ w zataczniku II do niniejszego rozporzadzenia dodaje sie jako

zalgcznik Ila.”.

Artykut 2
W rozporzadzeniu (UE) 2018/1999 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 2 dodaje si¢ pkt 63 1 64 w brzmieniu:

,03) »system informacji geograficznej« oznacza system komputerowy zdolny do
rejestrowania,  przechowywania, analizowania  iwysSwietlania  informacji
geograficznych;

64) »wniosek geoprzestrzenny« oznacza elektroniczny formularz wniosku, ktory
obejmuje roéwniez aplikacj¢ informatyczng oparta na systemie informacji
geograficzne] umozliwiajacym beneficjentom przestrzenne deklarowanie dziatek

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 Ilutego 2011r.

ustanawiajace przepisy izasady ogo6lne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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2)

3)

4)

rolnych gospodarstwa 1iobszarow niepodlegajacych dziatalno$ci rolniczej
zgloszonych do ptatnosci.”;

art. 4 lit. a) pkt 1) ppkt (i1) otrzymuje brzmienie:

,Zzobowigzania 1ikrajowe cele danego panstwa cztonkowskiego w zakresie
pochianiania gazéw cieplarnianych netto zgodnie z art. 4 ust. 1 12 rozporzadzenia
(UE) 2018/841 oraz jego wktady maja na celu osiggnigcie unijnego celu, jakim jest
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych do zera netto do 2035 r., a nastepnie
osiggnig¢cie ujemnych emisji zgodnie z art. 4 ust. 4 tego rozporzadzenia;”;

w art. 38 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»W 2025r. Komisja przeprowadzi kompleksowy przeglad krajowych danych
z wykazow przedlozonych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art.26 ust. 4
niniejszego rozporzadzenia, aby okresli¢ roczne cele redukcji emisji gazow
cieplarnianych netto panstw cztonkowskich zgodnie z art. 4 ust. 3 rozporzadzenia
(UE) 2018/841, oraz aby okresli¢ roczne limity emisji panstw cztonkowskich
zgodnie z art. 4 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2018/842.”;

b)  wust. 2 wyrazenie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:
,Kompleksowy przeglad, o ktorym mowa w ust. 1 i la, obejmuje:”
c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,Po ukonczeniu kompleksowego przegladu przeprowadzonego zgodnie z ust. 1,
Komisja w drodze aktu wykonawczego okresla catkowita sum¢ emisji dla danych lat,
wynikajaca  ze skorygowania danych zwykazow dla kazdego panstwa
cztonkowskiego w podziale na dane emisji z perspektywy art. 9 rozporzadzenia (UE)
2018/842 oraz dane emisji, o ktorych mowa wczegsci 1 lit. ¢) zalgcznika V
do niniejszego rozporzadzenia, oraz okresla catkowita sume¢ emisji i pochlaniania
w $wietle art. 4 rozporzadzenia (UE) 2018/841.”;

w zalgczniku V wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zalacznikiem III do niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci 1jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczqcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) 2018/841 w sprawie wiaczenia emisji i pochtaniania gazow
cieplarnianych w wyniku dzialalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang
uzytkowania gruntow i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku
2030

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Dziatania w dziedzinie klimatu
Dziat 3 Zasoby naturalne i Srodowisko

Tytut 9 — Srodowisko i dziatania w dziedzinie klimatu

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego*’

v’ przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)
Cel(e) ogolny(e)

Zmiana rozporzadzenia 2018/841 w sprawie LULUCF w sposob proporcjonalny do
celu klimatycznego na 2030 r., tak aby do 2030 r. osiggna¢ co najmniej 55 %
redukcji emisji gazéw cieplarnianych netto ponizej pozioméw z 1990r. oraz ze
stopniowg 1 zrOwnowazong trajektoria prowadzaca do neutralnosci klimatycznej
do 2050 r., w sposob racjonalny pod wzgledem kosztow i spdjny, przy jednoczesnym
uwzglednieniu potrzeby sprawiedliwej transformacji 1 konieczno$ci wnoszenia przez
wszystkie sektory wktadu w wysitki UE w dziedzinie klimatu.

Cel(e) szczegotowy(e)

Cel szczegdlowy nr 1

Neutralny do 2035 r. dla klimatu sektor gruntéw: W komunikacie Komisji z 2018 .
pt. ,,Czysta planeta dla wszystkich” jasno stwierdzono, ze aby osiggna¢ neutralno$¢
klimatyczng w 2050 r., musimy znacznie zwigkszy¢ pochlanianie dwutlenku wegla.
W zwigzku ztym, aby osiggna¢ neutralno$¢ klimatyczng w 2050 r., UE musi
odwroci¢ ostatnio odnotowang tendencj¢ spadkowa pochtaniania przez grunty
1 rozpocza¢ wdrazanie dziatan majacych na celu zwigkszenie pochfaniania juz w tym
dziesigcioleciu, aby uwzgledni¢ dlugi czas realizacji dziatan majacych przyczyni¢ si¢
do tagodzenia zmiany klimatu na ladzie.
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O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

Cel szczegdltowy nr 2

Sprawiedliwe, elastyczne i zintegrowane ramy polityki klimatycznej dla sektora
gruntdéw: poniewaz mozliwosci zwigkszenia pochtaniania dwutlenku wegla
rozktadajg si¢ nierOwnomiernie w poszczegolnych panstwach czionkowskich,
a wielofunkcyjno$¢ gruntéw prowadzi do synergii 1kompromiséw, zmiana
rozporzadzenia LULUCF bedzie musiala zapewni¢ sprawiedliwe, elastyczne
1 zintegrowane ramy polityki, w tym okreslenie rocznych limitéw na lata 20262030
w sektorach LULUCEF i sektorach objetych ESR.

Cel szczegdlowy nr 3

Uproszczenie przepisow dotyczacych LULUCEF: obecne przepisy dotyczace
LULUCEF sa czesto skomplikowane i nie sg juz potrzebne ze wzgledu na nowy cel
redukcji o 55 %; w oparciu o zdobyte do§wiadczenia, w szczegdlnosci w odniesieniu
do ustalania pozioméw referencyjnych dla lasow mozna zoptymalizowaé 1 uproscic
szereg poje¢ z zakresu rachunkowo$ci. Moze to zmniejszy¢ koszty wdrazania
i poprawi¢ integracj¢ sektora LULUCF z ogdélnymi krajowymi strategiami
w dziedzinie klimatu. Ponadto systemy monitorowania i sprawozdawczo$ci musza
lepiej odzwierciedla¢ wyniki sektora w zakresie klimatu.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazad, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Najwazniejszym skutkiem przegladu bedzie zwickszenie pochtaniania przez sektor
LULUCF, aby zwigkszy¢ wklad sektora w realizacj¢ ambitniejszego celu
klimatycznego UE na 2030 r. ogloszonego w Planie w zakresie celéw klimatycznych
(-55 %). Jest to zwigzane z pierwszym celem niniejszej oceny skutkow, jakim jest
sprawienie, aby sektor gruntow stat si¢ neutralny dla klimatu do 2035 r. Skutek jakim
jest zwigkszenie pochlaniania ma wplyw na organy panstw cztonkowskich, ktore
beda musialy opracowa¢ ambitng polityke dotyczaca gruntow, aby osiggnacé te cele,
oraz na zarzagdcoéw gruntéw (rolnikéw, zarzadcoOw lasow), ktorzy beda podmiotami
dziatajgcymi w terenie; ogolnie rzecz biorgc, wniosek ten dotyka wszystkich
obywateli Europy i $wiatowa, poniewaz dziatania w dziedzinie klimatu sa dobrem
publicznym o charakterze transgranicznym.

Wskazniki dotyczqgce realizacji celow

Nalezy wskazac wskazniki stosowane do monitorowania postegpow i osiggnigc.

Wskaznik nr 1: poziom redukcji emisji gazéw cieplarnianych w UE w 2030 r. (cel
redukcji netto 055 % w poréwnaniu z 1990 r., zapisany w europejskim prawie
o klimacie).

Wskaznik nr 2: poziom pochlaniania gazéw cieplarnianych w sektorach LULUCF
w 2030 r. (3XXMt ekwiwalentu CO> w 2030 r.)

Wskaznik nr3: Cel w zakresie neutralnosci klimatycznej w 2035 r. w potaczonym
sektorze gruntéw (sektor LULUCEF 1 emisje z sektora rolnictwa inne niz COy).

Poziomy redukcji emisji gazéw cieplarnianych w UE sga zglaszane na mocy
rozporzadzenia (UE) 2018/1999 1iinnych aktow prawa wtornego dotyczacych
monitorowania i sprawozdawczo$ci na podstawie rozporzadzenia LULUCF.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne  niezb¢dne @ do  zapewnienia  zgodno$ci  z niniejszym
rozporzadzeniem, a Komisja ma opracowa¢ odpowiednie s$rodki wykonawcze.
Panstwa czlonkowskie wdrazaja zatem polityki i$rodki oraz przepisy prawne
1 administracyjne niezbedne na szczeblu krajowym do zapewnienia zgodnos$ci
z wnioskiem.

Z tego wzgledu Komisja dokona przegladu i przyjmie ograniczong liczbg aktow
prawa wtérnego, w tym przeprowadzi kompleksowy przeglad danych z wykazow
do 2025 r. Przeglad - zarowno sektoréw LULUCEF, jak 1 sektoréw objetych ESR -
umozliwi Komisji okreslenie $redniej emisji gazoéw cieplarnianych dla kazdego
panstwa cztonkowskiego w latach 2021, 2022 12023, aktualizacje scenariusza
przydziatu emisji na 2030 r. oraz dokonanie przegladu rocznych limitdéw na lata
2026-2030.

Wymagane bedzie rowniez prawodawstwo wtorne okreslajace szczegdtowe przepisy
dotyczace sektora LULUCF w odniesieniu do rejestru Unii, monitorowania emisji
i sprawozdawczo$ci w tym zakresie oraz weryfikacji sprawozdan dotyczacych
zgodnosci. Wdrozenie bedzie wymagato opracowania specjalnych rozwigzan
informatycznych w rejestrze Unii w celu uwzglednienia nowego rodzaju uprawnien
zwigzanych z mechanizmem elastycznosci LULUCF-ESR oraz nowych operatorow
(panstwa czlonkowskie).

Ponadto w zwiazku ze zmiang w 2026 r. mechanizmu sprawozdawczo$ci 1 zgodno$ci
wdrozenie bedzie wymagalo zmodernizowanego 1rozszerzonego monitorowania
z wykorzystaniem Europejskiej Agencji Srodowiska i powigzanych ustug w zakresie
danych w ramach programu Copernicus.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moZe wynika¢ z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Zmiana klimatu jest problemem transgranicznym, a dziatania na poziomie UE moga
skutecznie uzupetlnia¢ 1wzmacnia¢ dziatania regionalne, krajowe i lokalne.
Zwigkszenie celu redukcji emisji gazow cieplarnianych w UE do 2030 r. wptynie na
wiele sektorow w catej gospodarce UE, w zwigzku z czym konieczne jest podjgcie
skoordynowanych dzialan na szczeblu unijnym, poniewaz daje to znacznie wigksze
szanse na przeprowadzenie niezbg¢dnej transformacji, ktéra bedzie silnym motorem
optacalnych zmian 1 pozytywnej konwergencji spoteczno-gospodarcze;.

Oprocz zdolnosci magazynowania 1isekwestracji  dwutlenku wegla, grunty
dostarczajg wiele innych waznych produktéw i $wiadczg wiele ustug: dostarczaja
one sektorom biogospodarki ZywnoS$ci, paszy isurowcow, zapewniaja siedliska
roznorodnosci biologicznej 1 wiele ustug ekosystemowych niezbednych do zycia (np.
oczyszczanie wody 1 powietrza) oraz chronig nas przed niektorymi skutkami zmiany
klimatu (np. powodziami i pustynnieniem). Wspoéizaleznosci migdzy tymi funkcjami
a zdolnoscig sektora LULUCF do sekwestracji dwutlenku wegla z atmosfery
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1.5.3.

1.5.4.

wymagajg zintegrowanego podejscia do dzialan w dziedzinie klimatu w sektorze
gruntéw w celu optymalizacji planowania uzytkowania gruntéw i okreslenia praktyk
korzystnych dla wszystkich stron.

Ponadto potencjat zwigkszenia pochtaniania dwutlenku wegla przez grunty
1zwigzane ztym Kkoszty rozkladajg si¢ nierOwnomiernie w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich. Kluczowym czynnikiem jest obszar dostepny dla dziatan
w dziedzinie klimatu, ktory zalezy od czynnikow topograficznych lub
gospodarczych. Ponadto rodzaj gleby i sposob uzytkowania gruntoéw, w potaczeniu
z innymi czynnikami klimatycznymi i szeroko$cig geograficzng, ma wplyw na
potencjat zwickszenia pochtaniania.

W zwigzku z tym rozporzadzenie LULUCF zapewnia synergi¢ z wieloma innymi
inicjatywami politycznymi UE, ktore obejmujg dziatania zwigzane z gruntami.

Gtowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

Rozporzadzenie LULUCEF jest instrumentem polityki UE przyjetym niedawno, bo
w 2018 r. Komisja zdobylta jednak cenne do$wiadczenie od 2013 r., kiedy weszta
w zycie decyzja 529/2013%, i zobowigzata panstwa cztonkowskie do prowadzenia
zastepczego rozliczania gruntdw na ich terytoriach.

Niniejszy wniosek czerpie z do§wiadczen zebranych w ramach tych dwoéch inicjatyw
regulacyjnych, a takze opiera si¢ na komunikacie pt. ,,Ambitniejszy cel klimatyczny
Europy do 2030 r.”, dlugoterminowej strategii UE na rzecz dobrze prosperujace;j,
nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki oraz na innych
istotnych inicjatywach Europejskiego Zielonego Ladu. Inicjatywa opiera si¢ rowniez
na procesie, ktorego podstawe stanowiag zintegrowane krajowe plany w dziedzinie
energii 1 klimatu oraz na ramach prawnych zawartych w rozporzadzeniu w sprawie
zarzadzania unig energetyczna.

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Niniejszy wniosek jest czgscig pakietu klimatyczno-energetycznego ,,Gotowi na 55”.
Ogodlnym celem pakietu jest dostosowanie prawodawstwa Unii do jej zwiekszonych
ambicji w dziedzinie klimatu. Wszystkie inicjatywy wchodzace w sktad pakietu sg ze
sobg $cisSle powigzane, a kazda znich zalezy od ksztaltu pozostalych inicjatyw.
Niniejszy wniosek ustawodawczy stanowi uzupelnienie wnioskéw zawartych
w pakiecie 1 zachowuje z nimi spojnos¢.

Istnieja rOdwniez silne powigzania z innymi inicjatywami Komisji dotyczacymi
ochrony i zwigkszenia pochtaniania dwutlenku wegla w oparciu o zasoby przyrody,
zwiekszenia odpornosci lasow UE na zmiang klimatu, odtwarzania zdegradowanych
terend6w  1ekosystemOow, ponownego nawadniania torfowisk i promowania
biogospodarki, w tym wykorzystania trwatych pozyskanych produktow drzewnych,
przy pelnym poszanowaniu zasad ekologicznych wspierajacych ro6znorodno$é
biologiczna:

a) Unijna strategia na rzecz bior6znorodnosci 2030%;
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http://data.europa.eu/eli/dec/2013/529/0j
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1.5.5.

b) Strategia ,,0d pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego 1 przyjaznego dla
srodowiska systemu zywnosciowego™;

¢) Strategia lesna UE¥;

d) [Cele UE w zakresie odbudowy zasobow przyrodniczych]*%

e) Strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu®';
f) Strategia UE na rzecz ograniczenia emisji metanu>2;

g) [Strategia UE na rzecz ochrony gleby™];

h) Zréwnowazona biogospodarka dla Europy™*;

1) Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamkni¢tym na rzecz
bardziej ekologicznej i konkurencyjnej Europy®”;

j) Plan dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen;
k) Dlugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE’.

Sektor LULUCF jest powigzany ze wszystkimi ekosystemami i dziatalno$cia
gospodarcza, ktore zaleza od gruntow i §wiadczonych przez nie ustug. W zwigzku
z tym rozporzadzenie w sprawie LULUCF zapewnia synergi¢ z innymi politykami
UE obejmujacymi dzialania zwigzane z gruntami, gtéwnie wspolng polityka rolng™®
ipolityka energetyczng, w szczeg6lno$ci w odniesieniu do energii ze zrodet
odnawialnych.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow
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COM/2020/381 final.
.1

[.]

COM/2021/82 final.
COM/2020/663 final.
[..]

COM/2018/673 final
COM/2020/98 final.
COM/2021/400 final.
COM/2021/[345] final.
COM/2018/392 final.
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1.6. Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
[0 Ograniczony czas trwania

O Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR . do
[DD/MM]RRRR .

O Okres trwania wplywu finansowego: od RRRRr. do RRRR.
w odniesieniu do $rodkéw na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR .
w odniesieniu do §rodkdéw na platnosci.

v' Nieograniczony czas trwania
v'Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2023 r. do 2024 r.,
v'po ktérym nastepuje faza operacyjna.
1.7. Planowane tryby zarzadzania®
v Bezposrednie zarzadzanie przez Komisj¢
v'w ramach jej stuzb, wtym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii;
L0  przez agencje wykonawcze;
0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[ Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

L] panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

O] organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);,
L1 EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

v" organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

0] organom prawa publicznego;

0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore Swiadczg ushugi uzytecznosci
publicznej, o ile sg im zapewnione odpowiednie gwarancje finansowe;
[ podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego, ktorym

powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono odpowiednie
gwarancje finansowe;

0 osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe
informacje w cze$ci ,,Uwagi”.

Uwagi

Jak juz przewidziano w art. 14 ust. 4 obowigzujacego rozporzadzenia, EEA zapewnia pomoc
w zakresie sprawdzania wykazow 1 zgodnosci z przepisami.

59 Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastepujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okreslic czestotliwosé i warunki

Komisja bedzie nadal monitorowac i ocenia¢ postepy w stosowaniu rozporzadzenia
LULUCEF, ktére naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek przedktadania Komisji
rocznych sprawozdan na temat polityk i $rodkéw w zakresie emisji i pochtaniania.
Dane z monitorowania, raportowania i weryfikacji (MRV) uzyskane dzigki regulacji
sektora (sektorow) za posrednictwem Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) beda
gléwnym zroédtem informacji dla Komisji w celu oceny postepéw w odnosnych
sektorach.

Ponadto Komisja regularnie przeprowadza badania dotyczace roznych istotnych
aspektow polityki klimatycznej UE.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Nie dotyczy — Wniosek nie wprowadza w zycie programu finansowego, lecz shuzy
realizacji dtugoterminowej polityki. Tryb zarzadzania, mechanizmy finansowania
wykonania, warunki ptatno$ci oraz strategia kontroli w odniesieniu do poziomu
btedu nie maja zastosowania. Wdrozenie niniejszego wniosku bedzie wymagato
przesunigcia zasobow ludzkich wramach Komisji. Wprowadzone zostaty
odpowiednie procedury.

Informacje dotyczgce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci  zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Niniejsza inicjatywa nie pocigga za sobg nowych znaczacych rodzajow
kontroli/ryzyka, ktore nie bylyby juz uwzglednione przez istniejgce wewngtrzne
ramy kontroli. Nie przewiduje si¢ zadnych szczegdlnych srodkéw wykraczajacych
poza stosowanie rozporzadzenia finansowego.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Orkresli¢ istniejqce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

e I[stniejgce linie budzetowe

Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych

Linia budzetowa Rodzaj Wktad
. \ . W rozumieniu
Dziat wieloletnich ram " z Z krajow ) art. 21 ust. 2
finansowych Numer Zro2nicowane/ panstw kandydujacych panstw -\ b)
niezroznicowane [1] | EFTA trzecich .
2] [3] rozporzadzenia
. finansowego
3 09 010101 Srodki TAK | NIE NE | NE
niezroznicowane
3 0902 03 Zrozn. TAK | NIE NIE NIE
3 091002 Zrozn. TAK | TAK TAK NIE
Srodki
7 2001 02 01 niezroznicowane NIE NIE NIE NIE
Srodki
7 20 02 06 01 niezroznicowane | Ve | NE NIE | NIE
Srodki
7 2002 06 02 niezréznicowane NIE NIE NIE NIE
Srodki
7 2002 06 03 niezroznicowane NIE NIE NIE NIE

e Proponowane nowe linie budzetowe: Nie dotyczy.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych
— ¥ Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okre$lono ponizej:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dziat wieloletnich ram finansowych 3 Zasoby naturalne i $rodowisko

067 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM

Srodki operacyjne

090203 zzgtzjmzazani:a: 0 1000 | 1,000 | 3000 2000 7,000
ptatnosci @ 0,400 1,000 | 1,800 1.800 5,000

Srodki administracyjne finansowane ze $rodkow przydzielonych na okreslone programy

09010101 3 0,192 | 0,042 0,067 0,301
Srodki  na| _, .

OGOLEM rodki dla DG CLIMA zé)rt;%vﬂqzam:a 1,000 1,000 3,192 | 0,042 2,067 7,301
latnosci =2+3 i 0.400 1,192 1,842 1,867 5,301
Srodk? nal

OGOLEM srodki operacyjne Zgrzcc)jmk/;qzam:a e ?122 01,,0:422 21&3(3&377 2281
platnosci o 0,400

OGOLEM $rodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okre$lone programy

Srodki  na
/i . . =4+6
OGOLEM srodki na DZIAL 3 wieloletnich ram zobowigzania 1,000 1,000 3192 | 0,042 2,067 7,301
finansowych Srodk! ~ na 5t 1192 1,842 1867 5,301
ptatnoéci - 0,400

PL I



Dziat wieloletnich ram finansowych 7 ,Wydatki administracyjne”

Niniejsza czes$¢ uzupehnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zalacznika do oceny skutkéw finansowych regulacji (zatacznika V do zasad wewngtrznych), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji
miedzy stuzbami.

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | OGOLEM
Dyrekcja Generalna: CLIMA
Y Zasoby ludzkie 0,608 | 0608 | 0760| 0760| 0,912 3,648
Y Pozostate wydatki administracyjne 0,055 0,107 0,107 - - 0,269
OGOLEM DG CLIMA | Srodki 0663 | 0715| 0867 | 0760 | 0,912 3,917
A < ; ; ; (Srodki na  zobowigzania

OGOLEM srodki na DZIAL 7 wieloletnich ram ogolem = érodki na platnosci 0663 | 0715| 0867 | 0760| 0912| 3917
finansowych ogétem)

2023 2024 2025 2026 | 2027 | OGOLEM
OGOLEM $rodki na DZIALY od 1 do 7 Srodki na zobowiazania 1,663 1,715 4,059 0,802 2,979 11,218
OBl A T TR Srodki na platnosci 0663 | 1115 | 2059 | 2602 | 2779| 9218
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Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
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Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
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Rok Rok Rok Rok Rok .
2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Okresli¢ cele
i produkty PRODUKT
o R06%Za Sredni | 2 s s s s s I Lic;ba Koszt
j Koszt S | Koszt S | Koszt S Koszt S Koszt S 1 Koszt | 8 Koszt 8 | Koszt | ogéte | catkowit
05z 3 3 3 3 3 3 3 m y
CEL SZCZEGOLOWY nr 1°7.
- Aktualizacja 0,000 0,000 0,192 0,042 0,067 0,301
- Przygotowanie 0,300 0,300 0,300 0,900
Cel szczegolowy nr 1 — suma 1,201
czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY nr 2
- Sprawiedliwe 0,300 0,300 2,300 2,000 4,900
Cel szczegblowy nr 2 — suma
czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY nr 3
- Uproszczenie 0,400 0,400 0,400 1,200
Cel szczegotowy nr 3 — suma
czastkowa
OGOLEM 1,000 1,000 3,192 0,042 2,067 7,301

60
61

PL

Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).
Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cel(e) szczegotowy(e) ...”.
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— ¥/ Whiosek/inicjatywa wigze sie z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2023 2024 2025 \ 2026 2027 | 0GOLEM
DZIAL 7 wieloletnich ram finansowych
Zasoby ludzkie 0,608 0,608 0,760 0,760 0,912 3,648
Pozostate wydatki administracyjne 0,055 0.107 0,107 - - 0,269
Suma czastkowa DZIALU 7 wieloletnich
ram finansowych 0,663 0715 0867 0.760 0912 3917
Poza DZIALEM 7 [1] wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie ) )
Pozostate wydatki o charakterze
administracyjnym 0,192 0,042 0,067 0,301
Suma czastkowa poza DZIALEM 7
wieloletnich ram finansowych 0192 0,042 0,067 0301
OGOLEM 0,663 0.715 1,059 0,802 0,979 4,218

Potrzeby w zakresie $rodkéw na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobéw
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalne;j,
uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkdéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich.

— ¥/ Whiosek/inicjatywa wigze sie zKkonieczno$cig wykorzystania zasobdw
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

| 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

Y Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

20010201 (w centrali i w biurach przedstawicielstw

Komisji) 4 4 5 5 6

200102 03 (w delegaturach)

01010101 (posrednie badania naukowe)

0101 01 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okre$li¢)

Y Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)[1]

200201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej)

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

- w centrali
XX 01 xxyyzz[2]
w delegaturach

01010102 (CA, SNE, INT — posrednie badania
naukowe)

01010112 (CA, INT, SNE - bezposrednie badania
naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM 4 4 5 5 6

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekceji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupehionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktéore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu
Srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni na czas Potrzebne sa dodatkowe zasoby kadrowe na potrzeby:

okreslony . , . . . . .
- redagowania aktow prawnych i zatwierdzania zmian w prawie

wtornym okreslajacych szczegoétowe przepisy wykonawcze
dotyczace sprzedazy na aukcji; rejestru Unii; monitorowania
i sprawozdawczosci; weryfikacji sprawozdan;

- zadan wykonawczych zwigzanych zrozszerzeniem sektora
gruntdéw w celu uwzglednienia emisji z sektora rolnictwa innych
niz COy;

- monitorowania zmodernizowanego i wzmocnionego wdrazania
obowiazkow w zakresie monitorowania, raportowania
i weryfikacji (MRV); nadzoru nad praca przez EEA;

- analizy biznesowej dotyczacej dostosowan informatycznych,
a nastegpnie funkcjonowania nowych elementow w rejestrze Unii.
obowiazkow w zakresie wywiadu gospodarczego
1 sprawozdawczosci. zrzadzania relacjami z klientami
i koordynacji nowych zasobow centrum obshugi.
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Personel zewnetrzny
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3.2.4.

3.2.5.

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

— v/ moze zosta¢ w pelni sfinansowany(a) przez przegrupowanie $rodkéw w ramach
odpowiedniego dzialu wieloletnich ram finansowych (WRF).

wydatki zostang poniesione w ramach puli sSrodkow LIFE

— [ wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu srodkow w ramach odpowiedniego
dziatu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentéw zdefiniowanych w rozporzadzeniu
w sprawie WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac dzialy i linie budzetowe, ktorych ma dotyczyc,
odpowiadajace im kwoty oraz proponowane instrumenty, ktore nalezy zastosowac.

— [ wymaga rewizji WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczy¢, oraz podajac
odpowiednie kwoty.

Udziat osob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— ¥ nie przewiduje wspoétfinansowania ze strony osob trzecich

— [ przewiduje wspotfinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie z ponizszymi

szacunkami:
srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2023 2024 2025 2026 2027 Ogoétem
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM $rodki objete
wspotinansowaniem
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— v* Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody
— [ Whniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:
— [ wplyw na zasoby wlasne
— O wptyw na dochody inne

— Wskazaé, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow []

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wplyw Wniosku/inicjatywy62

Srodki
. . zapisane
Linia budzefowa PO | o budsecic na Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
stronie dochodow biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna,
budzetowy 2023 2024 2025 2026 by odzwierciedli¢ caty okres wplywu

(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wplywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazac linie budzetowe po stronie
wydatkow, ktore ten wptyw obejmie.

(L]
Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).
(L]

62 W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyrd6wnawcze od cukru) nalezy wskazaé

kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI — ., AGENCJE”

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) 2018/841 w sprawie wilaczenia emisji 1 pochianiania gazéw
cieplarnianych w wyniku dziatalno$ci zwigzanej zuzytkowaniem gruntdw, zmiang
uzytkowania gruntéw i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030

[.]

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Dziatania w dziedzinie klimatu

Dzial 3 Zasoby naturalne i srodowisko Tytut 9 - Srodowisko i dziatania w dziedzinie klimatu
(WRF 2021/27)

Whiosek dotyczy:
Ll nowego dzialania

[0 nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego®

v’ przedluzenia biezacego dzialania

[l polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)
Cel(e) ogolny(e)

Zmiana rozporzadzenia 2018/841 w sprawie LULUCF w spos6b proporcjonalny do celu
klimatycznego na 2030 r., tak aby do 2030 r. osiagna¢ co najmniej 55 % redukcji emisji
gazdw cieplarnianych netto ponizej poziomoéw z 1990 r. oraz ze stopniowg i zrdwnowazong
trajektorig prowadzaca do neutralnosci klimatycznej do 2050 r., w sposob racjonalny pod
wzgledem kosztow 1spdjny, przy jednoczesnym uwzglednieniu potrzeby sprawiedliwej
transformacji 1konieczno$ci wnoszenia przez wszystkie sektory wktadu w wysitki UE
w dziedzinie klimatu.

Cel(e) szczegotowy(e)

Cel szczegdlowy nr 1

Neutralny do 2035 r. dla klimatu sektor gruntow: W komunikacie Komisji z 2018 r. pt.
,»Czysta planeta dla wszystkich” jasno stwierdzono, ze aby osiagna¢ neutralnos¢ klimatyczna
w 2050 r., musimy znacznie zwigkszy¢ pochtanianie dwutlenku wegla. W zwigzku z tym, aby

63

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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osiggng¢ neutralno$¢ klimatyczng w 2050 r., UE musi odwr6ci¢ ostatnio odnotowang
tendencje¢ spadkowg pochtaniania przez grunty irozpoczaé wdrazanie dziatan majacych na
celu zwigkszenie pochtaniania juz w tym dziesigcioleciu, aby uwzgledni¢ dhugi czas realizacji
dziatan majacych przyczyni¢ si¢ do tagodzenia zmiany klimatu na ladzie.

Cel dla EEA: Dodatkowe kontrole jakosci wykazoéw emisji w rolnictwie i w sektorze
LULUCF, w tym kontrole spojnos$ci migdzy danymi z wykazow gazoéw cieplarnianych UE
1 panstw cztonkowskich a systemami certyfikacji emisji dwutlenku wegla.

Dzialania:

W zwiqzku z wigkszymi oczekiwaniami co do metod, ktore majg byc¢ stosowane przez panstwa
czlonkowskie, ilos¢ informacji podlegajgcych kontroli jakosci podczas poczgtkowych kontroli
wykazow sektora LULUCF wzrosnie, natomiast ramy czasowe przeprowadzania tych kontroli
pozostang takie same.

Konieczne bedzie zapewnienie spojnosci miedzy danymi z wykazow gazow cieplarnianych
panstw czlonkowskich a informacjami dotyczgcymi certyfikacji emisji dwutlenku wegla na
poziomie gospodarstwa (w przypadku przyjecia prawodawstwa).

Poczgwszy od 2024 r.: Integracja procesu oceny jakosci/kontroli jakosSci emisji z sektora
rolnictwa innych niz CQOz, tak aby mozna bylo przeprowadzi¢ spojng kontrole danych
dotyczgcych bilansu emisji w rolnictwie iw sektorze LULUCF, w ramach przygotowan do
wdrozZenia polgczonego sektora gruntow.

Cel szczegdlowy nr 2

Sprawiedliwe, elastyczne i zintegrowane ramy polityki klimatycznej dla sektora gruntow:
poniewaz mozliwosci zwiekszenia pochlaniania dwutlenku wegla rozkladaja sie
nierownomiernie w poszczeg6élnych panstwach cztonkowskich, a wielofunkcyjno$¢ gruntow
prowadzi do synergii ikompromiséw, zmiana rozporzadzenia LULUCF bedzie musiata
zapewni¢ sprawiedliwe, elastyczne 1 zintegrowane ramy polityki.

Cel dla EEA: Wspieranie kompleksowego przegladu wykazow emisji w sektorze rolnictwa 1
LULUCF

Drziatania: Utworzenie i pelnienie roli sekretariatu ds. przeglgdu w celu przeprowadzenia
wraz z zleceniobiorcami kompleksowych przeglgdow sektora rolnictwa i LULUCF, aby
okresli¢ cele w zakresie zgodnosci (2025 r.) oraz przeprowadzi¢ kontrole zgodnosci z celami

(rok 2027 i 2032).

Cel szczegblowy nr 3

Uproszczenie przepisow dotyczacych LULUCF: obecne przepisy dotyczace LULUCF sa
czesto skomplikowane i1nie sg juz potrzebne ze wzgledu na nowy cel redukcji o 55 %;
w oparciu o zdobyte doswiadczenia, w szczegolnosci w odniesieniu do ustalania pozioméw
referencyjnych dla laséw mozna zoptymalizowaé 1 uprosci¢ szereg poje¢ z zakresu
rachunkowos$ci. Wraz ze zmienionym rozporzadzeniem w sprawie LULUCF wdrazajacym
metody o wyzszym standardzie dla panstw cztonkowskich, a w szczego6lnosci w celu lepszego
rozrdznienia réznych rodzajow obszaréw: na tereny zasobne w pierwiastek wegla, obszary
objete ochrong i obszary zagrozone zmiang klimatu, konieczne jest uzyskanie dodatkowych
zbiorow danych geoprzestrzennych w celu wsparcia panstw cztonkowskich. Moze to
zmniejszy¢ koszty wdrazania i poprawi¢ integracje sektora LULUCF z ogdlnymi krajowymi
strategiami w dziedzinie klimatu. Ponadto systemy monitorowania i sprawozdawczos$ci muszg
lepiej odzwierciedla¢ wyniki sektora w zakresie klimatu.
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Cel dla EEA: Utlatwienie lepszego geograficznego $ledzenia rezerwuaréw wegla co roku oraz
opracowanie ogoblnoeuropejskiego zbioru danych na potrzeby monitorowania i oceny
postepow; Zagwarantowanie, ze zwigkszone pochtanianie dwutlenku wegla nie bgdzie miato
negatywnego wplywu na srodowisko

Dzialania:

Wspieranie panstw cztonkowskich w wykorzystywaniu takich danych (budowanie potencjatu),
aby umozliwi¢ zapewnienie ogolnoeuropejskiej oceny tych obszarow i wykorzystanie takich
obszarow stratyfikowanych pod wzgledem uzytkowania gruntow podczas procesow oceny
Jjakosci/kontroli jakosci oraz procesu przeglgdu danych panstw cztonkowskich,

Opracowanie i wdrozenie oceny przeprowadzanej dwa razy w roku w celu zagwarantowania,
ze zwigkszone zapotrzebowanie na pochianianie dwutlenku wegla w rolnictwie i sektorze
LULUCF nie bedzie mialo negatywnego wplywu na srodowisko, w szczegolnosci na
roznorodnosc biologiczng.

Przygotowywanie regularnych ocen wplhywu zmiany klimatu na stan lesnictwa i rolnictwo
w celu zabezpieczenia zdolnosci sektorow do pochtaniania CO:.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Oczekiwane wyniki i wptyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Najwazniejszym skutkiem przegladu bedzie zwigkszenie pochtaniania przez sektor LULUCEF,
aby zwigkszy¢ wkiad sektora w realizacje ambitniejszego celu klimatycznego UE na 2030 r.
ogloszonego w Planie w zakresie celow klimatycznych (-55 %). Jest to zwigzane z pierwszym
celem niniejszej oceny skutkow, jakim jest sprawienie, aby sektor gruntow stat si¢ neutralny
dla klimatu do 2035 r. Skutek jakim jest zwigkszenie pochlaniania ma wplyw na organy
panstw cztonkowskich, ktore beda musiaty opracowa¢ ambitng polityke dotyczaca gruntdow,
aby osiggnac¢ te cele, oraz na zarzadcow gruntdw (rolnikow, zarzadcoéw lasoéw), ktorzy beda
podmiotami dziatajacymi w terenie; ogolnie rzecz biorgc, wniosek ten dotyka wszystkich
obywateli Europy i §wiatowa, poniewaz dziatania w dziedzinie klimatu sg dobrem publicznym
o charakterze transgranicznym.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postegpow i osiggnigc.

Wskaznik nr 1: poziom redukcji emisji gazow cieplarnianych w UE w 2030 r. (cel redukcji netto
0 55 % w pordéwnaniu z 1990 r., zapisany w europejskim prawie o klimacie).

Wskaznik nr2: poziom pochlaniania gazow cieplarnianych w sektorach LULUCF w 2030 .
(3XXMt ekwiwalentu CO, w 2030 1.)

Wskaznik nr3: Cel w zakresie neutralnosci klimatycznej w 2035 r. w potagczonym sektorze
gruntéw (sektor LULUCEF i emisje z sektora rolnictwa inne niz CO»).

Poziomy redukcji emisji gazow cieplarnianych w UE sg zgtaszane na mocy rozporzadzenia (UE)
2018/1999 iinnych aktow prawa wtornego dotyczacych monitorowania i sprawozdawczosci na
podstawie rozporzadzenia LULUCF.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Panstwa  czlonkowskie = wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezbedne do zapewnienia zgodno$ci z niniejszym rozporzadzeniem,
a Komisja ma opracowac¢ odpowiednie srodki wykonawcze.

Ponadto w zwigzku ze zmiang w 2026 r. mechanizmu sprawozdawczo$ci 1zgodno$ci
wdrozenie bedzie wymagalo zmodernizowanego 1rozszerzonego monitorowania
z wykorzystaniem Europejskiej Agencji Srodowiska i powigzanych ustug w zakresie danych
w ramach programu Copernicus.

W zmienionym rozporzadzeniu LULUCF wyznaczono ambitne i wiarygodne cele dla sektora
LULUCF 1isektora rolnego, aby wesprze¢ osiggniecie redukcji netto emisji gazow
cieplarnianych o co najmniej 55 % do2030r. w pordwnaniu z 1990 r., jak okreslono
w europejskim prawie o klimacie. Zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia LULUCF
ma na celu zwigkszenie sekwestracji dwutlenku wegla w sektorach rolnictwa i LULUCF
w celu osiggniecia przez polaczone sektory neutralnosci emisyjnej do 2035 r. Jednoczesnie
powinien on zagwarantowaé, ze to zwigkszone pochtanianie CO: nie bedzie miato
negatywnego wplywu na $rodowisko, w szczegdlnosci na rdéznorodnos¢ biologiczng, na
zdrowie publiczne lub na cele spoteczne lub gospodarcze.
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1.5.2.

Zmienione rozporzadzenie w sprawie LULUCF bedzie zatem wymagato od panstw
cztonkowskich stosowania bardziej precyzyjnych metod szacowania emisji i pochfaniania
w sektorach rolnictwa 1 LULUCF, wtym przez szersze wykorzystanie danych
geoprzestrzennych w celu wsparcia tych obliczen o wyzszym poziomie doktadnosci.
W szczegblnosci, aby moc identyfikowac 1 $ledzi¢ rezerwuary wegla znajdujace si¢ na
terenach zasobnych w pierwiastek wegla, obszarach objetych ochrong 1 obszarach
zagrozonych zmiang klimatu, potrzebne beda zaawansowane metody wymagajace
terminowych, znormalizowanych izharmonizowanych na szczeblu UE zbioréw danych
1 ustug, stosowane zgodnie z wytycznymi [PCC.

Na skutek tego przejscia z zawartego w rozporzadzeniu zobowigzania do zerowego salda na
zobowigzanie sektora LULUCF do wniesienia wkiadu emisji netto na rzecz ogdlnego celu
klimatycznego UE, ktore wejdzie w zycie od 2026 r., konieczne bedzie ustalenie celow
w zakresie zgodnos$ci, ktore bedg wymagaty dodatkowych kompleksowych przegladow
wykazow gazow cieplarnianych. Bedzie to wymagalo etapu przygotowawczego w latach
2024-2025.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac¢ z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej efektywnosci lub
komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartos¢ dodang z tytutu zaangazowania Unii”
nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej interwencji, wykraczajgcq poza wartosc,
ktora zostalaby wytworzona przez same panstwa cztonkowskie.

Zmiana klimatu jest problemem transgranicznym, a dzialania na poziomie UE moga
skutecznie uzupetnia¢ i wzmacnia¢ dziatania regionalne, krajowe i lokalne. Zwigkszenie celu
redukcji emisji gazéw cieplarnianych w UE do 2030 r. wptynie na wiele sektorow w catej
gospodarce UE, w zwigzku z czym konieczne jest podjecie skoordynowanych dziatah na
szczeblu unijnym, poniewaz daje to znacznie wigksze szanse na przeprowadzenie niezbedne]
transformacji, ktora bedzie silnym motorem optacalnych zmian i pozytywnej konwergencji
spoteczno-gospodarcze;.

Oprécz zdolnosci magazynowania i sekwestracji dwutlenku wegla, grunty dostarczaja wiele
innych waznych produktow i §wiadcza wiele ustug: dostarczaja one sektorom biogospodarki
Zywnosci, paszy 1 surowcow, zapewniajg siedliska roznorodnosci biologicznej 1 wiele ustug
ekosystemowych niezbgdnych do Zycia (np. oczyszczanie wody i powietrza) oraz chronig nas
przed niektorymi skutkami zmiany klimatu (np. powodziami 1 pustynnieniem).
Wspodlzaleznosci migdzy tymi funkcjami a zdolnoscig sektora LULUCF do sekwestracji
dwutlenku wegla z atmosfery wymagaja zintegrowanego podejs$cia do dziatan w dziedzinie
klimatu w sektorze gruntdéw w celu optymalizacji planowania uzytkowania gruntow
1 okreslenia praktyk korzystnych dla wszystkich stron.

Ponadto potencjat zwigkszenia pochtaniania dwutlenku wegla przez grunty i zwigzane z tym
koszty rozktadaja si¢ nierOwnomiernie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.
Kluczowym czynnikiem jest obszar dostepny dla dziatan w dziedzinie klimatu, ktory zalezy
od czynnikow topograficznych lub gospodarczych. Ponadto rodzaj gleby 1 sposob
uzytkowania gruntdw, w polaczeniu zinnymi czynnikami klimatycznymi i szerokos$cia
geograficzng, ma wptyw na potencjat zwigkszenia pochtaniania.

Zmienione rozporzadzenie LULUCF bedzie musiato by¢ poparte solidnym i przejrzystym
systemem monitorowania, raportowania i weryfikacji (MRV), ktory bedzie musiat wykraczac
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1.5.4.

poza obecny system MRV ustanowiony na mocy obowigzujacego rozporzadzenia LULUCF.
Bedzie musiato rowniez powigzac¢ decyzje dotyczace gospodarowania gruntami podejmowane
w sektorze rolnictwa i sektorze LULUCF z wplywem na sekwestracje dwutlenku wegla
1 ochrone réznorodnosci biologiczne;.

Obecnie dostgpne zasoby EEA przewidziane na wsparcie MRV w odniesieniu do wykazoéw
emisji z sektora LULUCF, zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniach (UE)
2018/841 (rozporzadzenie LULUCF) i (UE) 2018/1999 (rozporzadzenie w sprawie
zarzadzania) sg ograniczone.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Rozporzadzenie LULUCEF jest instrumentem polityki UE przyjetym niedawno, bo w 2018 r.
Komisja zdobyla jednak cenne doswiadczenie od 2013 r., kiedy weszta w zycie decyzja
529/2013%, i zobowigzata pafistwa cztonkowskie do prowadzenia zastepczego rozliczania
gruntow na ich terytoriach. Stuzby Komisji i EEA maja bezposrednie doswiadczenie
w dokonywaniu oceny wykazéw LULUCF panstw cztonkowskich przy ograniczonej obecnie
dostepnosci zasobow (ze wzgledu na ograniczony zakres stosowania ram regulacyjnych
obecnie w odniesieniu do sektora LULUCF). To bezposrednie do$wiadczenie ujawnito luki
1 wysitki modernizacyjne niezbedne do pelnej modernizacji sporzadzania wykazéw przy
uzyciu narzg¢dzi iuslug opracowanych w ramach programoéw UE zarzadzanych przez EEA
(przede wszystkim programu Copernicus).

Niniejszy wniosek czerpie zatem z do§wiadczen zebranych w ramach tych dwoch inicjatyw
regulacyjnych, a takze opiera si¢ na komunikacie pt. ,,Ambitniejszy cel klimatyczny Europy
do 2030 r.”, dlugoterminowej strategii UE na rzecz dobrze prosperujacej, nowoczesnej,
konkurencyjnej ineutralnej dla klimatu gospodarki oraz na innych istotnych inicjatywach
Europejskiego Zielonego Ladu, jak program ,,Cyfrowa Europa”. Inicjatywa opiera si¢ rOwniez
na procesie, ktorego podstawe stanowig zintegrowane krajowe plany w dziedzinie energii
1 klimatu oraz na ramach prawnych zawartych w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unig
energetyczng, ktore z kolei beda lezaly u podstaw przysztego procesu wyznaczania celéw.

[..]

Spojnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi wlasciwymi
instrumentami

Niniejszy wniosek jest czescig pakietu klimatyczno-energetycznego ,,Gotowi na 55”.
Ogo6lnym celem pakietu jest dostosowanie prawodawstwa Unii do jej zwigkszonych ambicji
w dziedzinie klimatu. Wszystkie inicjatywy wchodzace w sktad pakietu sg ze sobg $cisle
powiazane, akazda znich zalezy od ksztaltu pozostatych inicjatyw. Niniejszy wniosek
ustawodawczy stanowi uzupelnienie wnioskow zawartych w pakiecie 1zachowuje z nimi
spojnos¢.

Istniejg rowniez silne powigzania z innymi inicjatywami Komisji dotyczacymi ochrony
1 zwigkszenia pochlaniania dwutlenku wegla w oparciu o zasoby przyrody, zwigkszenia
odpornosci lasow UE na zmiang klimatu, odtwarzania zdegradowanych terenow
1 ekosystemoéw, ponownego nawadniania torfowisk ipromowania biogospodarki, w tym
wykorzystania trwatych pozyskanych produktow drzewnych, przy pelnym poszanowaniu
zasad ekologicznych wspierajacych réznorodnos¢ biologiczna:
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http://data.europa.eu/eli/dec/2013/529/0j
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1.5.5.

a) Unijna strategia na rzecz bior6znorodnosci 2030%;

b) Strategia ,,od pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla
srodowiska systemu zywnosciowego®®;

¢) Strategia lesna UE®;

d) Unijny plan odbudowy zasobow przyrodniczych:

e) Strategia UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu®;
f) Strategia UE na rzecz ograniczenia emisji metanu®’;

g) [Strategia UE na rzecz ochrony gleby’];

h) Zréwnowazona biogospodarka dla Europy’!;

1) Nowy plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym na rzecz bardziej
ekologicznej i konkurencyjnej Europy’?;

j) Plan dzialania na rzecz eliminacji zanieczyszczen’;
k) Dlugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE™,

Sektor LULUCF jest powiazany ze wszystkimi ekosystemami i dziatalno$cig gospodarcza,
ktore zaleza od gruntow i$wiadczonych przez nie ustug. W zwiazku z tym rozporzadzenie
w sprawie LULUCF zapewnia synergi¢ z innymi politykami UE obejmujacymi dziatania
zwigzane z gruntami, gtdwnie wspdlng polityka rolng” ipolityka energetyczna,
w szczegdlnosci w odniesieniu do energii ze zrodet odnawialnych.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania srodkow

COM(2020) 380 final.
COM/2020/381 final.
[...]

COM/2021/82 final.
COM/2020/663 final.
[...]

COM/2018/673 final
COM/2020/98 final.
COM/2021/400 final
[...]

[...]
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1.6.

1.7.

Uwagi

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

[] Ograniczony czas trwania

— O Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.
— O Okres trwania wplywu finansowego: od RRRR r. do RRRR 1.

O Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,

— po ktérym nastepuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania’¢

v" Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje za posrednictwem

— O agencji wykonawczych

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

L] Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem budzetu:
[] organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);,

L1 EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

v" organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

L] organom prawa publicznego;

O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi uzyteczno$ci
publicznej, o ile sg im zapewnione odpowiednie gwarancje finansowe;

[0 podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego, ktorym
powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego 1 zapewniono odpowiednie
gwarancje finansowe;

[0 osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie wspolne;j
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii Europejskiej oraz
okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

Komisja bedzie wspierana przez Europejska Agencje Srodowiska (EEA), jak opisano powyzej, zgodnie
zjej rocznym programem prac. EEA zrealizuje te zadania w ramach swojego obecnego mandatu
1 zgodnie z jednolitym dokumentem programowym okre§lajagcym wieloletni iroczny program prac
EEA (art. 32 rozporzadzenia 2019/715 — rozporzadzenie w sprawie ram finansowych).

76

Wyjasnienia dotyczace tryboéw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na
nastgpujacej stronie: https:/myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Okresli¢ czestotliwoS¢ i warunki

Komisja bedzie nadal monitorowac i oceniaé postgpy w stosowaniu rozporzadzenia LULUCEF,
ktére naktada na panstwa czlonkowskie obowigzek przedktadania Komisji rocznych
sprawozdan na temat polityk 1s$rodkéw w zakresie emisji 1 pochlaniania. Dane
z monitorowania, raportowania iweryfikacji (MRV) uzyskane dzigki regulacji sektora
(sektorow) za posrednictwem Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) beda glownym
zrédtem informacji dla Komisji w celu oceny postepdéw w odnosnych sektorach.

Ponadto Komisja regularnie przeprowadza badania dotyczace roznych istotnych aspektow
polityki klimatycznej UE.

[...]

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania, warunkow
platnosci i proponowanej strategii kontroli

Nie dotyczy — Wniosek nie wprowadza w Zycie programu finansowego, lecz stuzy realizacji
dlugoterminowej polityki. Tryb zarzadzania, mechanizmy finansowania wykonania, warunki
ptatnosci oraz strategia kontroli w odniesieniu do poziomu bledu nie majg zastosowania.
Wdrozenie niniejszego wniosku bedzie wymagalo przesunigcia zasobow ludzkich w ramach
Komisji. Wprowadzone zostaty odpowiednie procedury.

[...]

Informacje dotyczgce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewngtrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

[..]
[..]

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow kontroli do
wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena prawdopodobnego ryzyka bledu
(przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Niniejsza inicjatywa nie pocigga za sobg nowych znaczacych rodzajow kontroli/ryzyka, ktore
nie bylyby juz uwzglednione przez istniejagce wewnetrzne ramy kontroli. Nie przewiduje si¢
zadnych szczeg6lnych $§rodkéw  wykraczajacych poza stosowanie rozporzadzenia
finansowego.
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2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom
Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania naduzyé
finansowych.
Do celéw zwalczania oszustw, korupcji oraz wszelkiej innej nielegalnej dziatalnosci do EEA
zastosowanie majg, bez zadnych ograniczen, przepisy rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 883/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 11 wrzesnia 2013 r. dotyczacego
dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF). EEA dysponuje specjalng strategia w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
1 wynikajacym z niej planem dzialania. Poza tym w rozporzadzeniu ustanawiajgcym EEA
okreslono przepisy dotyczace wykonania i kontroli budzetu EEA oraz majace zastosowanie
przepisy finansowe, w tym przepisy majace na celu zapobieganie naduzyciom finansowym
1 nieprawidtowo$ciom.
SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na ktore
whniosek/inicjatywa ma wplyw
o Istniejace linie budzetowe
Wedhug dziatéw wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa Rodzaj Wktad
. . . W rozumieniu
Dziat wieloletnich ram o z Z krajow ) art. 21 ust. 2
finansowych Numer Zraznicowane/ panstw kandydujacych panstw | b)
niezréznicowane [1] | EFTA trzecich .
7] [3] r_ozporzaﬂzema
[ finansowego
3 090203 Zrozn. TAK NIE NIE NIE
3 091002 Zrozn. TAK TAK TAK NIE
Srodki
7 20010201 niezréznicowane NIE NIE NIE NIE
Srodki
7 2002 06 01 niezroznicowane | e | NE NIE | NIE
Srodki
7 2002 06 02 niezréznicowane NIE NIE NIE NIE
Srodki
7 200206 03 niezréznicowane NIE NIE NIE NIE

PL

. Proponowane nowe linie budzetowe Nie dotyczy
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

‘ Dzial wieloletnich ram finansowych 3 Zasoby naturalne 1 sSrodowisko

[Organ]: EEA 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Srod ™ 0 1,967 2,006 2,046 2,087 8,106

Tytul 1: ZVO owlgzania
Srodki — na @ 1,967 2,006 2,046 2,087 8,106
platnos$ci
Srodki  ma " 0.177 0.181 0.184 0,198 0,740
zobowigzania

Tytut 2: - -
Srodki ~ na @) 0,177 0,181 0,184 0,198 0,740
platnos$ci

Tytut 3: Srodd ~na Ga 0,153 1,156 0,159 1,162 2,631
zobowigzania
Srodki ~ na ) 0,153 1,156 0,159 1,162 2,631
platnos$ci

. Srodki e T 2,297 3,343 2,390 3,447 11,476

OGOLEM srodki dla zobowiazania : : : : :

EEA Srodki - ma ) o 2,297 3343 2,390 3,447 11,476
platnosci

Dzial wieloletnich ram finansowych 7 » Wydatki administracyjne” ‘

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dyrekcja Generalna: CLIMA 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Zasoby ludzkie 0,608 0,608 0,760 0,760 0,912 3,648
Pozostate wydatki administracyjne 0,055 0,107 0,107 - - 0,269
OGOLEM DG CLIMA 0,663 0,715 0,867 0,760 0,912 3,917
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OGOLEM $rodki na DZIAL. 7

(Srodki na
zobowigzania ogdtem

wieloletnich ram finansowych = $rodki na platnosci 0,663 0,715 0,867 0,760 0.912 3917
ogblem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2023 2024 2025 2026 2027 | OGOLEM
. o orodki na 0,663 3012 | 4209 3,150 4,359 15,393
OGOLEM S$rodki na DZIALY od 1 zobowigzania
do 7 wieloletnich ram finansowych * | - ¢ .0 ok 0,663 3012 | 4209 3,150 4359 15,393

* Wptyw na budzet dodatkowych $rodkéw finansowych dla Europejskiej Agencji Srodowiska zostanie zrekompensowany przez
kompensacyjne zmniejszenie srodkow z budzetu LIFE.
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne [organu]
— O Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkéw operacyjnych

Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania §rodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

— v
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
2024 2025 2026 2027 odzwierciedli¢ caty okres wplywu (por.
Okresli¢ cele pkt 1.6)
i produkty
PRODUKT
4 .
Rodza | Sredni | -5 2 S 2 8 & = Liczba | Koszt
.77 Koszt S | Koszt S | Koszt S Koszt S Koszt S | Koszt | 8 Koszt S | Koszt | ogéte | catkowit
j 08z 3 3 3 3 — — — m y
CEL SZCZEGOLOWY nr2’®. .
- kompleksowy M M M
- Produkt
- Produkt
Cel szczegétowy nr 1 — suma
czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY nr 2
- Produkt
Cel szczegbtowy nr 2 — suma
czastkowa

7 Produkty odnoszg si¢ do produktow i ustug, ktoére zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drég itp.).

78 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cel(e) szczegdtowy(e) ...”.
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3.2.3.

3.2.3.1. Streszczenie

- 0O

srodkow administracyjnych

— v

Szacunkowy wplyw na zasoby ludzkie [organu]

Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania

Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkow

administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | OGOLEM |
Pracownicy
zatrudnieni na czas 1,636 1,669 1,702 1,736 6,742
okreslony (grupy
zaszeregowania AD)
Pracownicy
zatrudnieni na czas - - - - -
okreslony (AST)
Personel kontraktowy 0,331 0,338 0,344 0,351 1,364
Oddelegowani
eksperci krajowi . B B B B
OGOLEM 1,967 2,006 2,046 2,087 8,106
Wymagania dotyczace pracownikow (EPC):
2023 2024 2025 2026 2027 | OGOLEM |
Pracownicy
zatru’dnlenl na czas 4 8 8 8 8 36
okreslony (grupy
zaszeregowania AD)
Pracownicy
zatrudnieni na czas 0
okreslony (AST)
Personel kontraktowy 1 3 3 3 3 13
Oddelegowani 0
eksperci krajowi
| OGOLEM 5 | 11 | 11 | 11 | 11 | 49 |

Nalezy poda¢ planowany termin rekrutaciji i dostosowaé odpowiednio wysokosé kwoty (jezeli

rekrutacja ma miejsce w lipcu, uwzglednia sie tylko 50 % sredniego kosztu) 1 udzieli¢

szczegbdlowych wyja$nien.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie macierzystej DG

— (| Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania
zasobow ludzkich.

— v Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w petnych kwotach (lub najwyzej z doktadnoscig do jednego miejsca po

przecinku)
| 2023 | 2024 2025 2026 | 2w
Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)
ZQ 91 02 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw 4 4 5 5 6
Komis;ji)

200102 03 (w delegaturach)

01010101 (poSrednie badania naukowe)

0101 01 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okre$li¢)

Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach petnego czasu pracy: EPC)[1]

200201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej)

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

- w centrali
XX 01xxyyzz[2]
w delegaturach
01010102 (CA, SNE, INT — posrednie badania
naukowe)
01010112 (CA, INT, SNE - bezposrednie badania
naukowe)

Inna linia budzetowa (okre$li¢)

OGOLEM 4 4 5 5 6
Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz
przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunietych w ramach dyrekcji
generalnej, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga
zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego
przydziatu srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | Potrzebne sa dodatkowe zasoby kadrowe na potrzeby:

na czas okreslon, . , . . . . . ,
Y - redagowania aktow prawnych izatwierdzania zmian w prawie Wwtornym

okreslajacych szczegdlowe przepisy wykonawcze dotyczace sprzedazy na aukceji;
rejestru Unii; monitorowania i sprawozdawczoS$ci; weryfikacji sprawozdan;

- zadan wykonawczych zwigzanych zrozszerzeniem sektora gruntow w celu
uwzglednienia emisji z sektora rolnictwa innych niz CO»;

- monitorowania zmodernizowanego i wzmocnionego wdrazania obowigzkow
w zakresie monitorowania, raportowania i weryfikacji (MRV)

- dostosowan informatycznych w rejestrze Unii (wraz z systemem ETS)

Personel zewngtrzny
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Opis metody obliczenia kosztéw ekwiwalentow petnego czasu pracy powinien zostaé
zamieszczony w zataczniku V pkt 3.
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3.24.

3.2.5.

Zgodnos¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— O Whiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi
ramami finansowymi.

— v Whiosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego
dziatu w wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktérych ma
ono dotyczyé¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

* Wplyw na budzet dodatkowych $rodkow finansowych dla Europejskiej Agencji
Srodowiska zostanie zrekompensowany przez kompensacyjne zmniejszenie srodkéw
z budzetu LIFE. Zwigkszenie wktadu UE na rzecz EEA oraz zmniejszenie budzetu

LIFE znajda odzwierciedlenie w programowaniu finansowym na przyszte lata.

— O Whiosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci
lub zmiany wieloletnich ram finansowych’’.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyé,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

[...]

Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

— v" Whniosek/inicjatywa nie przewiduje wspoOifinansowania ze strony o0sob
trzecich

— Whiosek/inicjatywa przewiduje wspoifinansowanie szacowane zgodnie
Z ponizszym:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

OGOLE

2023 2024 2025 2026 2027 M

Okresli¢ organ
wspotfinansujacy

OGOLEM sérodki objete

wspotfinansowaniem

79

Zob. art. 12 113 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) 2093/2020 z dnia 17 grudnia 2020r.
okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— v Whiosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody

— O Whiosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:

— O wplyw na zasoby wlasne
- O wplyw na dochody inne
— O Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po

stronie wydatkow

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Sr(?dki Wptyw wniosku/inicj atywy80
Linia budzetowa po Zap1sane
. . w budzecie na
stronie dochodow . K
biezacy ro 2023 2024 2025 2026 2027
budzetowy
Artykut ...

W przypadku wplywu na dochody rézne ,,przeznaczone na okreslony cel” nalezy wskazaé linie
budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wptyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

80 W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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