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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan vihreiin kehityksen ohjelmaa' koskevalla tiedonannolla kiynnistettiin EU:n uusi
kasvustrategia. Sen tarkoituksena on tehdd EU:sta oikeudenmukainen ja vauras yhteiskunta,
jonka talous on moderni, resurssitehokas ja kilpailukykyinen. Siind vahvistetaan komission
pyrkimys nostaa ilmastotavoitteita ja tehdd FEuroopasta ensimmaiinen ilmastoneutraali
maanosa vuoteen 2050 mennessi. Lisdksi silld pyritddn suojelemaan kansalaisten terveytti ja
hyvinvointia ympéristoon liittyviltd riskeiltd ja vaikutuksilta. Euroopan vihredn kehityksen
ohjelma on osoittautunut aiempaakin tarpeellisemmaksi ja tdrkedmmiksi, kun otetaan
huomioon covid-19-pandemian erittdin vakavat vaikutukset unionin kansalaisten terveyteen ja
taloudelliseen hyvinvointiin.

[Imastonmuutoksen torjuminen on kiireellinen haaste. Hallitustenvélinen
ilmastonmuutospaneelin (IPCC) erityisraportin tulosten mukaisesti maailmanlaajuisten
hiilidioksidipééstdjen nollataso on saavutettava vuoden 2050 tienoilla ja neutraaliuus kaikkien
muiden kasvihuonekaasujen osalta myohemmin tdlla vuosisadalla. Tdma kiireellinen haaste
edellyttdd, ettd EU tehostaa toimiaan ja osoittaa maailmanlaajuista johtajuutta saavuttamalla
ilmastoneutraaliuden vuoteen 2050 mennessd. Tdma tavoite esitetdéin tiedonannossa ”Puhdas
maapallo kaikille — FEurooppalainen visio kukoistavasta, nykyaikaisesta,
kilpailukykyisesti ja ilmastoneutraalista taloudesta™.

Kattavan vaikutusten arvioinnin perusteella komission 17. syyskuuta 2020 antamassa
tiedonannossa ”EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030 entisti korkeammalle” esitettiin EU:n
tavoitteen nostamista ja kattavaa suunnitelmaa, jonka avulla vuodelle 2030 asetettava
Euroopan unionin sitova tavoite nettopadstdjen vahentdmiseksi vastuullisella tavalla nostetaan
vihintddn 55 prosenttiin. Vuoden 2030 tavoitetason nostaminen nyt auttaa antamaan
varmuuden poliittisille péittdjille ja investoijille, jotta tulevina vuosina tehtdvit paitokset
eivit lukitse paistoji tasoille, jotka ovat ristiriidassa EU:n ilmastoneutraaliuden saavuttamista
vuoteen 2050 mennessd koskevan tavoitteen kanssa. Vuoden 2030 tavoite vastaa Pariisin
sopimuksen tavoitetta pitdd maapallon ldmpoétilan nousu selvisti alle kahdessa celsiusasteessa
ja jatkaa toimia nousun pitdmiseksi 1,5 celsiusasteessa.

Tiedonannossa ehdotetaan, etti LULUCF-sektorin panosta tiukennetaan ja ettd myohemmaéssa
vaiheessa yhdistetdiin maatalouden muiden kasvihuonekaasujen kuin hiilidioksidin péaéstot
maankdytdn, maankdyton muutoksen ja metsdtalouden sektoriin ja luodaan siten uusi
sdaannelty maasektori (joka kattaa maatalouden, metsitalouden sekd muun maankéyton paastot
ja poistumat). Ndin voidaan edistdd synergioita maapohjaisten hillitsemistoimien vililld ja
mahdollistaa yhdennetympi pédédtdksenteko ja polititkan tiytdntdonpano kansallisella ja EU:n
tasolla. Tiedonannon perustana oleva analyysi osoittaa, ettd maasektori voisi muuttua
kustannustehokkaasti ilmastoneutraaliksi vuoden 2035 tienoilla ja tuottaa sen jélkeen
enemman hiilidioksidin poistumia kuin kasvihuonekaasupééstdja.

Eurooppa-neuvosto vahvisti joulukuussa 2020 pitdiméssddn kokouksessa EU:n uuden sitovan
tavoitteen vuodelle 2030%. Lisiksi neuvosto pyysi komissiota “arvioimaan, miten kaikki

! COM(2019) 640 final.
2 COM(2018) 773 final.
3 COM(2020) 690 final.
4

Eurooppa-neuvoston paitelmit 10.—11 pdivani joulukuuta 2020, EUCO 22/20 CO EUR 17 CONCL 8.
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talouden alat voivat parhaiten edistid vuoden 2030 tavoitteen saavuttamista. Komissiota
pyydetidn esittdmddn tarvittavat ehdotukset ja ehdotuksiin liittyvit perusteelliset arviot
ympdristoon liittyvistd, taloudellisista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista jdsenvaltioissa,
ottamaan niissd huomioon kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat ja tarkastelemaan
olemassaolevia joustomahdollisuuksia”.

Tétd varten eurooppalaisessa ilmastolaissa tehdddn EU:n ilmastoneutraaliustavoitteesta
oikeudellisesti sitova ja nostetaan vuoden 2030 tavoitetasoa asettamalla tavoitteeksi véhintaan
55 prosentin nettopdéstdjen vihennys vuoteen 2030 mennessi vuoden 1990 tasoon verrattuna.

Komissio on tarkistanut voimassa olevaa ilmasto- ja energialainsddadintdd, jonka odotettiin
vihentivin kasvihuonekaasupédstdja 40 prosenttia vuoteen 2030 mennessd ja 60 prosenttia
vuoteen 2050 mennessd, jotta voidaan noudattaa eurooppalaisessa ilmastolaissa ehdotettua
kehityspolkua ja saavuttaa korkeampi tavoitetaso vuoteen 2030 mennessa.

Tama “Fit  for 55”7  —lainsdddantopaketti,  josta ilmoitettiin ~ komission
ilmastotavoitesuunnitelmassa, on kattavin osa kunnianhimoisen uuden vuoteen 2030
ulottuvan ilmastotavoitteen tiytantdonpanopyrkimyksid, ja kaikkien talouden alojen on
osallistuttava siihen.

Alustava sdintelykehys maankdyton, maankdyton muutoksen ja metsdtalouden (LULUCF)
sektorille vahvistettiin asetuksessa (EU) 2018/841, joka hyvéksyttiin vuonna 2018. Se kattaa
CO, -péidstot ja poistumat sekd CH4 and N>O -kasvihuonekaasujen pééstot, jotka ovat perdisin
maankaytOstd, metsistd ja biomassasta vuosina 2021-2030. Silld edistetddn unionin aiempaa
tavoitetta vdhentdd péddstdjd vahintdin 40 prosenttia vuoteen 2030 mennessd vuoden 1990
tasoon verrattuna varmistamalla, ettd kokonaispddstéjen summa ei ylitd sektorin tuottamien
kokonaispoistumien summaa sen jilkeen, kun on sovellettu tilinpitosdéntdjd ja asetuksessa
(EU) 2018/842 vahvistettua taakanjakosektoria koskevaa joustoa.

Ehdotuksella asetuksen (EU) 2018/841 muuttamisesta osana “Fit for 55” -pakettia pyritddn
vahvistamaan LULUCF-sektorin osuutta vuoden 2030 korotettujen ilmastotavoitteiden
saavuttamisessa. Tamédn vuoksi ehdotuksessa: asetetaan unionin kokonaistavoitteeksi
kasvihuonekaasujen nettopoistumiksi LULUCF-sektorilla 310 miljoonaa tonnia hiilidioksidia
vuonna 2030; vahvistetaan jdsenvaltioiden velvollisuutta toimittaa yhdennettyja
hillitsemissuunnitelmia maasektorille ja tiukennetaan tarkkailuvaatimuksia
digitaaliteknologian avulla; mukautetaan tavoitteet luonnon monimuotoisuutta ja bioenergiaa
koskeviin toimintapoliittisiin aloitteisiin; mééritetdédn unionin tavoite ilmastoneutraaliudesta
vuoteen 2035 mennessd maasektorilla (jolla yhdistetiin LULUCF-sektori ja maatalouden
muut kuin hiilidioksidipddstit); ja velvoitetaan komissio tekeméén vuoteen 2025 mennessd
ehdotuksia kansallisista panoksista vuoden 2035 tavoitteen saavuttamiseen.

Ehdotetulla muutoksella tehdddn vain véhdisid muutoksia, jotka eivét vaikuta sisdltoon,
LULUCF-sééantelykehykseen ensimmadiselld velvoitekaudella eli vuosina 2021-2025. Sitd
vastoin merkittdivd muutos tapahtuu toisen velvoitekauden (2026-2030) alkaessa.
Téytdntoonpanon ja vaatimusten noudattamisen yksinkertaistamiseksi Kioton mallin mukaisia
maankdyttoon liittyvid tilinpitosddntdjd ei endd sovelleta vuoden 2025 jilkeen, ja joustoa
LULUCF-sektorin ja taakanjakoalojen vélilldi mukautetaan eurooppalaisen ilmastolain
mukaisesti. Unionin yleinen tavoite, jonka mukaan kasvihuonekaasujen nettopoistumat
olisivat 310 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia, jaetaan jdsenvaltioiden kesken
vuosittaisina  kansallisina  tavoitteina  kaudelle = 2026-2030, ja se  perustuu
kasvihuonekaasuinventaarioissa ilmoitettuihin paéstdihin ja poistumiin seké hoidettuihin maa-
alueisiin. Kdyttoon otetaan uusi tavoitteiden noudattamista koskeva hallintojdrjestelma ja
mukautetaan maankdyton joustomekanismia, jolla puututaan siihen riskiin, ettd jisenvaltiot
eivit noudata vaatimuksia. Vuodesta 2031 alkaen asetuksen soveltamisalaa laajennetaan siten,
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ettd sithen sisdllytetddn maataloussektorin muut kuin hiilidioksidipddstot, jolloin se kattaa
ensimmaisté kertaa koko maasektorin kehyksen yhdelld ilmastopolitiikan vilineella.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siinnosten kanssa

IImasto- ja energiapaketti “’Fit for 55” on kattava toimi unionin lainsdddannon uudistamisessa
sen mukauttamiseksi EU:n kunnianhimoisempiin ilmastotavoitteisiin. Kaikki pakettiin
kuuluvat aloitteet liittyvit 1dheisesti toisiinsa.

Tama lainsdddiantoehdotus tdydentdd pakettiin sisdltyvid ehdotuksia, ja silld sdilytetddn
johdonmukaisuus seuraavien sdddosten kanssa:

(a) EU:n péaistokauppajirjestelmidi  koskeva direktiivi  2003/87/EY>  (direktiivin

tarkistus);
(b) Taakanjakoasetus (EU) 2018/842°;
(c) Uusiutuvia energialihteitd koskevan direktiivin (EU) 2018/20017 muuttaminen

uuden vuoden 2030 ilmastotavoitteen saavuttamiseksi;

Lisdksi ehdotuksella on vahvat yhteydet muihin komission aloitteisiin, jotka koskevat
luontoon pohjautuvien hiilipoistumien suojelua ja parantamista, EU:n metsien
ilmastonmuutoksen sietokyvyn parantamista, huonontuneen maan ja ekosysteemien
ennallistamista, turvesoiden uudelleenkastelemista ja biotalouden edistimistd, mukaan lukien
kestivien puutuotteiden kiyttd, noudattaen kaikilta osin luonnon monimuotoisuutta edistavia
ekologisia periaatteita:

a) vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia®;

b) Pellolta pdytdédn - strategia oikeudenmukaista, terveyttd edistivad ja ymparistod sddstavaa
elintarvikejirjestelmii varten’;

¢) [EU:n metsistrategia'®];

d) [luonnon ennallistamista koskevat EU:n tavoitteet]'!;
e) EU:n strategia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi'?;
f) EU:n strategia metaanipéistdjen vihentimiseksi'?;

g) [EU:n maaperistrategia'*];

h) Kestiivi biotalous Euroopalle';

Direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivdnd lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen paistdoikeuksien
kaupan jirjestelmén toteuttamisesta yhteisdssd ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta
(EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842, annettu 30 piivand toukokuuta 2018,
sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupaistojen vihennyksistd jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla
edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tdyttdmiseksi, sekd asetuksen (EU) N:o
525/2013 muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 26).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 péivand joulukuuta 2018,
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kiyton edistamisestd (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82).

8 COM(2020) 380 final.
o COM/2020/381 final.
10 [...]

1 [...]

12 COM/2021/82 final.
13 COM/2020/663 final.
14 [...]

Fl



Fl

1) Uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma — Puhtaamman ja kilpailukykyisemmén Euroopan
16
puolesta’”;

j) Saasteettomuustoimintasuunnitelma !'7;

k) EU:n pitkiin aikavilin maaseutuvisio '®.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

”Fit for 55” -paketin ehdotusten olisi oltava johdonmukaisia kaikkien EU:n toimien ja
politiikkojen kanssa ja autettava EU:ta saavuttamaan vuodelle 2030 asetettu korotettu tavoite
sekd onnistunut  ja oikeudenmukainen siirtyma kohti vuoden 2050
ilmastoneutraaliustavoitetta, kuten komissio totesi Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa
koskevassa tiedonannossaan. Nédin ollen tdma aloite liittyy moniin muihin politiikan aloihin,
myds unionin ulkopolitiikkaan.

Komissio parantaa paremman sddntelyn suuntaviivojaan ja tukivilineitddn tavoitteenaan, ettd
kaikissa EU:n aloitteissa noudatetaan "vahingon vilttimistd" koskevaa vihredd valaa.

Teknisen tuen vélineelld tuetaan jésenvaltioita uudistusten suunnittelussa ja toteuttamisessa.
Tukea annetaan pyynnostd ja se kattaa monia eri politiikan aloja, kuten elpymis- ja
palautumissuunnitelmat, vihred siirtyma ja LULUCF-sektoriin liittyvat kysymykset.

LULUCF-sektori liittyy kaikkiin ekosysteemeihin ja taloudellisiin toimintoihin, jotka ovat
riippuvaisia maa-alasta ja sen tarjoamista palveluista. Sen vuoksi LULUCF-asetuksessa
luodaan synergioita muiden EU:n polititkkojen kanssa, jotka kattavat maahan liittyvét toimet,
pifasiassa yhteisen maatalouspolitiikan, ympéristdpolitiikan'® ja energiapolitiikan (erityisesti
uusiutuvan energian osalta).

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Tédmin ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimuksen)192 artikla. SEUT-sopimuksen 191 artiklan ja 192 artiklan 1 kohdan
mukaisesti Euroopan unioni edistid muun muassa seuraavien tavoitteiden saavuttamista:
ympériston laadun sdilyttdminen, suojelu ja parantaminen; sellaisten toimenpiteiden
edistiminen kansainvéliselld tasolla, joilla puututaan alueellisiin tai maailmanlaajuisiin
ymparistdongelmiin, ja erityisesti ilmastonmuutoksen torjuminen.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ilmastonmuutos on valtioiden rajat ylittiva ongelma, jota ei voida ratkaista yksin kansallisella
tai paikallisella toiminnalla. Ilmastotoimia on koordinoitava EU:n ja mikéli mahdollista
maailmanlaajuisella tasolla. EU:n toimet ovat perusteltuja Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen nojalla. Euroopan unioni on
vuodesta 1992 alkaen pyrkinyt kehittiméddn yhteisid ratkaisuja ja  edistdmién
maailmanlaajuisia toimia ilmastonmuutoksen torjumiseksi. EU:n tason toimet ovat ennen
kaikkea kustannustehokas tapa saavuttaa vuodeksi 2030 asetetut ja pidemmén aikavilin

15 COM/2018/673 final
16 COM/2020/98 final.

17 COM/2021/400 final.
18 COM/2021/[345] final.
19 COM/2018/392 final.
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padstovahennystavoitteet ja samalla varmistaa oikeudenmukaisuus ja ympéristotavoitteiden
toteutuminen. SEUT-sopimuksen 191-193 artiklassa vahvistetaan ja maddritetddan EU:n
toimivalta ilmastonmuutoksen alalla.

Vuodelle 2030 asetetun EU:n kasvihuonekaasupéistdjen vidhentdmistavoitteen nostaminen
vaikuttaa useimpiin tai jopa kaikkiin aloithin kaikkialla EU:n taloudessa. Tavoitteen
nostaminen saattaa edellyttdd poliittisia toimia monilla aloilla ilmasto-, metsétalous- ja
maankdyttopolititkan lisdksi. Toimet, joita jdsenvaltiot toteuttavat LULUCF-asetuksen
puitteissa, liittyvdt vahvasti muihin politiikkoihin, erityisesti maatalouteen, luonnon
monimuotoisuuden ja elinympéristdjen suojeluun ja sopeutumiseen sekéd energiapolitiikkaan
uusiutuvaan energiaan liittyvien nékokohtien vuoksi. Eri politiikkojen keskindisilla
riippuvuuksilla on valtioiden rajat ylittdvid vaikutuksia, pééstojen viahentdmis- ja
poistamistavoitteet miéritetdén jasenvaltioittain, ja periaatteet, joiden perusteella jasenvaltiot
raportoivat saavutuksistaan ja mittaavat edistymistddn koko EU:n yksittdisten tavoitteiden
saavuttamisessa, vahvistetaan asetuksessa (EU) 2018/1999%°. EU:n tason toimet ovat
vélttdmittomid, ja koordinoiduilla EU:n politiikoilla on paljon suuremmat mahdollisuudet
johtaa todelliseen siirtymiseen kohti ilmastoneutraalia taloutta vuoteen 2050 mennessa.

. Suhteellisuusperiaate

Tédmi ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska se ei ylitd sitd, mikd on tarpeen
sen tavoitteiden saavuttamiseksi; tavoitteina on saavuttaa vuosia 2021-2030 koskeva EU:n
kasvihuonekaasupééstojen védhentdmistavoite kustannustehokkaalla tavalla ja varmistaa
samalla oikeudenmukaisuus ja ympdiristotavoitteiden tinkimattomyys.

Eurooppalaisessa ilmastolaissa asetetaan unionin sitovaksi ilmastotavoitteeksi vuoteen 2030
mennessd kasvihuonekaasujen nettopdistdjen vihentiminen vihintddn 55 prosentilla vuoden
1990 tasoihin verrattuna vuoteen 2030 mennessd. Témé ehdotus kattaa suuren osan néistd
kasvihuonekaasupaistoistd, ja silld tarkistetaan LULUCF-asetusta tdmédn tavoitteen
saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta

Tamian ehdotuksen tavoitteisiin voidaan parhaiten pyrkid muuttamalla nykyistdi LULUCF-
asetusta ja tekemélld muutoksia vahvistettuun lainsdédiantokehykseen, jotta voidaan saavuttaa
unionin ilmastotavoitteet ja varmistaa sddnndsten suora ja yhdenmukainen sovellettavuus
koko unionissa samaan aikaan.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

LULUCF-asetus tuli voimaan vuonna 2018, mutta sitd on sovellettu vuoden 2021 alusta
lahtien, joten tdhdn mennessd on toteutettu vain ensimmaéiset toimet sen tdytdntddnpanon
valmistelemiseksi. N&mid toimet ovat tuoneet esiin joitakin tdytdntdonpanoon liittyvid
haasteita. Erityisesti jdsenvaltioiden vuoden 2019 lopussa toimittamien yhdennettyjen

20 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 pédivénd joulukuuta 2018,

energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
N:0 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY,
98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien
2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 525/2013 kumoamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1).
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kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien®!' analyysi osoitti, etti LULUCF-sektoria ei ole
vield késiteltivd jdsenvaltioiden ilmastostrategioiden kiintednd osana. Prosessi, jossa
vahvistetaan metsdalan vertailutasot kullekin jdsenvaltiolle, paljasti haasteet, jotka liittyvét
tamén monimutkaisen tilinpitosdédnnon tdytintdonpanoon, ja valmiuksien kehittdmistoimet,
joilla tuetaan useita jasenvaltioita LULUCF-asetuksen tdytdntoonpanon valmistelussa, toivat
esiin kansallisten seuranta- ja raportointijarjestelmien puutteiden taustalla olevat haasteet.

. Sidosryhmien kuuleminen

Alustava vaikutustenarviointi julkaistiin palautteen saamiseksi 29. lokakuuta 2020 neljaksi
viikoksi, ja siihen saatiin yhteensd 93 vastausta. Lisdksi komissio jarjesti ndyton kerddamiseksi
ja avoimuuden lisddmiseksi julkisen kuulemisen kustakin ehdotuksesta 13. marraskuuta 2020
ja 5. helmikuuta 2021 wviélisend aikana. LULUCF-asetuksen tarkistamista koskevaan
kuulemiseen saatiin 235 vastausta. Niissd kannatettiin kunnianhimoisempia poistotavoitteita
LULUCF-sektorille. Vastaajista 45 prosenttia (1&hinnd tiedeyhteisd, EU:n kansalaiset ja
kansalaisjarjestot) valitsi tdméin vaihtoehdon. Toiseksi 35 prosenttia vastaajista ldhinna
yksityissektorilta piti parempana maa-alan yhdennettyjd tavoitteita. Jouston lisddminen
taakanjakoasetuksen avulla oli suosituin vaihtoehto 20 prosentilla vastaajista, joista suurin osa
oli viranomaisia. Yksityiskohtainen yhteenveto alustavaan vaikutustenarviointiin annetusta
palautteesta ja  julkisen kuulemisen tuloksista  esitetdin  tdmidn  ehdotuksen
vaikutustenarvioinnin liitteessé 2.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Taloudellisten, sosiaalisten ja ympéristovaikutusten kvantitatiivinen arviointi perustuu
yhdennettyyn taloudelliseen maankdyton mallintamiseen, jonka IIASA on tehnyt
GLOBIOMin ja G4M:n kanssa. Poliitiikkaskenaariossa (MIX) otetaan huomioon muiden
sektorien todennikdinen biomassakysyntd ja noudatetaan EU:n pitkdn aikavélin strategian
1.5TECH-skenarion oletuksia.?>?*. MIX-skenaarion mukaan LULUCF-sektorin nettonielu on
vuoteen 2030 mennessd samalla tasolla kuin kaudella 2016-2018. Paéstojen vahentdmisté tai
tehostettuja poistumia koskevien erityistoimenpiteiden vaikutus mallinnettiin rajapéddstdjen
vihentdmisen kustannuskéyrien avulla. Tdmi analyysi osoitti, ettd maanielujen huomattavaa
kasvua  voidaan saavuttaa  suhteellisen  vihdisin  kustannuksin  (5-10  euroa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia  kohti). Se osoitti myds, ettd kustannustehokkaat
padstovihennykset edellyttdvit toimia kaikessa maankdytossd, kuten metsdnhoidon
parantamisessa, metsittdmisessd, metsdmaan metsidkadon vélttimisessd, maan kesannoinnissa
orgaanisessa maaperissa ja viljelymaan hoitostrategioiden parantamisessa maatalousmaalla.

Tietoja LULUCF-sektorin panoksesta vihredn kehityksen ohjelmaan saatiin ulkopuolisten
asiantuntijoiden konsortion tekemadlld palvelusopimuksella, jossa keskityttiin muun muassa
ongelmiin, tavoitteisiin ja vaihtoehtothin LULUCF-asetuksen tarkistamista varten sekd
jasenvaltioiden LULUCF-pditoksen (529/2013) mukaisesti toimittamien raporttien
analysointiin.

Lisdtietoja kerdttiin lukuisista ulkoisista tutkimuksista, kuten LULUCF-vaatimusten
noudattamista koskevasta tutkimuksesta, kasvihuonekaasuinventaarioiden valmiuksien
kehittdmisestd, hiiliviljelyd koskevasta pilottitutkimuksesta jne.

21 COM/2020/564 final, https://europa.cu/!xc64CH

2 COM(2018) 773 final: Puhdas maapallo kaikille — Eurooppalainen visio kukoistavasta, nykyaikaisesta,
kilpailukykyisestd ja ilmastoneutraalista taloudesta.

Perusteellinen analyysi komission tiedonannon COM(2018) 773 tueksi.
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. Vaikutustenarviointi

Eri aloitteiden vaikutustenarvioinnit perustuvat yhdennettyihin mallintamisskenaarioihin,
joissa otetaan huomioon eri poliittisten vilineiden vuorovaikutus talouden toimijoiden osalta,
jotta voidaan varmistaa tdydentdvyys, johdonmukaisuus ja vaikuttavuus vuoden 2030 ja
vuoden 2050 ilmastotavoitteiden saavuttamisessa.

Téhidn ehdotukseen liittyvd vaikutusten arviointi tiydentdd vuoteen 2030 ulottuvassa
ilmastotavoitesuunnitelmaa tukevissa vuoden 2020 vaikutustenarvioinneissa tehtyd analyysia.
Tdmd muodosti analyyttisen perustan, jonka perusteella asetettiin tavoitteeksi
kasvihuonekaasupddstdjen vahintddn 55 prosentin nettovdhennys vuoteen 2030 mennessd
vuoden 1990 tasoon verrattuna, maasektorin ilmastoneutraalius vuodelle 2035 ja unionin
laajuinen ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessa.

Téhin ehdotukseen liittyvd vaikutustenarviointi on kuitenkin valmisteltu ja laadittu
noudattaen sddntelytarkastelulautakunnan parempaa séddntelyd koskevia ohjeita, ja
sadntelytarkastelulautakunta on antanut siitd 19. huhtikuuta 2021 puoltavan lausunnon, joka
sisdltdd varaumia. Lautakunnan ehdottamat parannukset otettiin huomioon lopullisessa
versiossa.

Ongelmat ja tavoitteet

Vaikutustenarvioinnissa yksilditiin kolme tirkeintd ongelmaa, joihin liittyy vastaavia tekijoita
ja tavoitteita.

Ensimmédinen ongelma on se, etti hiilen poistumat maa-alalla ovat vihentyneet viime
vuosina: puunkysyntddn ja metsien ikddntymiseen liittyvd puunkorjuuasteen nousu,
orgaanisen maaperdn jatkuvat padstot, luonnonkatastrofit sekd poliittisten ja taloudellisten
kannustimien puute. Ndin ollen timén ehdotuksen ensimmadisend tavoitteena on pysdyttdd ja
kddntdd tdmd suuntaus, jotta saavutetaan tavoite ilmastoneutraalista maasektorista vuoteen
2035 mennessa.

Toinen ongelma on maasektorin riittdméaton integrointi ilmastopolitiitkkaan. Koska maatalous-
ja LULUCF-aloilla ei ole integroituja tavoitteita, ne kuuluvat kahden eri sddadoksen piiriin ja
ne liittyvit toisiinsa joustavuussddnnéilld, joihin sisdltyy joitakin rajoituksia. Vastaavana
tavoitteena on varmistaa oikeudenmukainen, joustava ja integroitu ilmastopoliittinen kehys,
jolla kannustetaan tehokkaaseen péddtoksentekoon ja tidytdntdonpanoon, ja tehostaa
kustannustehokkaita ja synergisid hillitsemistoimia maasektorilla. Timi on erityisen tarkedd,
kun otetaan huomioon suuri potentiaali lisitd synergiaa ilmastonmuutoksen
hillitsemistoimenpiteiden ja maankdyttoon liittyvien ympéristonsuojelutoimenpiteiden vélilld
sekd maa- ja metsdtalousalueilla ettd luonnonalueilla ja osittain luonnontilaisilla alueilla.
Runsaasti hiiltd sitovien ekosysteemien ennallistaminen sekd maaperdn ja metsien kestdva
kaytto edistidvit sekd ilmasto- ettd biodiversiteettikriisin ratkaisemista.

Kolmas ongelma on se, ettd nykyisessa LULUCF-asetuksessa vahvistetut tilinpito-, seuranta-
ja raportointisddnndt asettavat tdytantoonpanohaasteita: Erityisesti metsien vertailutasojen
médrittdmisprosessi on osoittautunut raskaaksi, ja LULUCF-arvioiden tarkkuudessa on
edelleen monia aukkoja. Tama ongelma liittyy tavoitteeseen yksinkertaistaa tilinpitosddntoja
ja hyodyntdd olemassa olevien maanseurantatekniikoiden ja tietoaineistojen tarjoamia
mahdollisuuksia, jotta voidaan paremmin seurata LULUCF-sektorin ilmastotehokkuutta.

Toimintavaihtoehdot
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Tdmaén analyysin ja tiedonannossa EU:n ilmastotavoitteiden korottamisesta vuoteen 2030
mennessd hahmoteltujen seikkojen pohjalta vaikutustenarvioinnissa esitettiin  kolme
vaihtoehtoa.

Ensimmadisessd vaihtoehdossa tarkastellaan vaihtoehtoisia tapoja suunnitella kansallisia
LULUCF-tavoitteita olettaen, etti LULUCF-sektorin ja taakanjakoasetuksen alojen vililld ei
ole joustojdrjestelyd. Yksi ehdotettu tapa on yksinkertaistaa hoidetun metsdmaan
tilinpidollista vertailuarvoa kéyttdmalld historiallista keskiarvoa metsdalan vertailutason
sijaan. Toinen tapa on asettaa yksi ainoa poistotavoite, joka perustuu kaikkiin inventaariossa
ilmoitettuihin pédstdihin ja poistumiin, ja jakaa se jdsenvaltioiden kesken viimeaikaisten
paistdjen ja poistumien sekd hoidetun maa-alueen mukaan; EU:n tavoite perustuu
kehityspolkuun, jonka mukaan maasektori on ilmastoneutraali vuoteen 2035 mennessa.

Toisessa vaihtoehdossa asetetaan myds yksi ainoa poistotavoite, joka perustuu raportoituihin
pdistoihin ja poistumiin, mutta siind ehdotetaan vuodelle 2030 alempaa EU:n tavoitetta, joka
vastaa LULUCF-sektorin viimeaikaista suorituskykyé (eli vuosien 2016-2018 keskiarvoa);
lisddmallda mahdollisuus tuottaa LULUCF-hyvityksid taakanjakoasetuksen tavoitteiden
noudattamista varten. Tilli vaihtoehdolla luodaan kannustimia LULUCF-tavoitteiden
ylittdmiseen ja mahdollisesti poistumien saavuttamiseen ilmastoneutraaliin maasektoriin
vuonna 2035 tidhtdavian kehityspolun mukaisesti.

Kolmannessa vaihtoehdossa maatalouden pddstdt ja LULUCF-sektorin pééstt ja poistumat
yhdistetddn yhteen “maasektori”-pilariin, ja siind on kolme osatekijéd: suunnitteluprosessi,
jolla varmistetaan maahan pohjautuva ilmastoneutraalius vuonna 2035, maasektoria koskevat
kansalliset sitovat tavoitteet vuonna 2030 ja maasektoria koskevat kansalliset sitovat tavoitteet
vuonna 2035.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on yhdistdd yksinkertaisemmat ja kunnianhimoisemmat
kansalliset LULUCF-tavoitteet vuodelle 2030 (kuten vaihtoehdossa 1.2 tai vaihtoehdossa 2
taakanjakoasetuksen tavoitteista riippuen) ja EU:n laajuinen tavoite, joka koskee maapohjaista
ilmastoneutraaliutta vuonna 2035. Parhaaksi arvioituun vaihtoehtoon sisdltyy myds
maapohjaista hillitsemistd koskeva suunnitteluprosessi, my6hemmin vahvistettavat vuotta
2035 koskevat kansalliset maatavoitteet sekd tiukennetut seuranta- ja raportointivaatimukset.

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotus on komission vakaasti ajaman paremman sdéntelyn tavoitteen mukaisesti valmisteltu
kattavasti, ja se perustuu avoimuuteen ja sidosryhmien jatkuvaan osallistumiseen.

. Perusoikeudet

Téssd ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet?*. Silli edistetdin nimenomaisesti
ympdéristonsuojelun korkeaa tasoa kestdvén kehityksen periaatteen mukaisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 37 artiklassa mééritylla tavalla.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Jasenvaltioille aiheutuvat talousarviovaikutukset liittyvdt mahdollisuuteen kdydid kauppaa
ylijddmilld, jos niiden tavoitteet ylittyvit, sekd sithen, ettd LULUCF-sektorilla tarvitaan

24 EUVL C 326, 26.10.2012, s. 391.
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korkealaatuista seurantaa ja raportointia, johon kuuluu esimerkiksi EU:n ohjelmien (esim.
Copernicus) ja muissa politiikoissa jo kdytettyjen tietoldhteiden uudelleenkaytto.

Tassd ehdotuksessa esitetddn, ettd jdsenvaltioiden asetuksen (EU) 2018/1999, jidljempiana
“hallintoasetus’, 26 artiklan 4 kohdan mukaisesti toimittamia kansallisia inventaariotietoja
tarkastellaan kattavasti uudelleen vuonna 2025. Uudelleentarkastelun avulla komissio voi
médrittdd jasenvaltioiden LULUCF-tavoitteet vuosiksi 2026-2030 kunkin jdsenvaltion
vuosien 2021, 2022 ja 2023 keskimddrdisten kasvihuonekaasupdistdjen perusteella.
Uudelleentarkastelussa  pdivitetiin ~ myos  taakanjakoasetuksen = vuoden 2030
paastokiintiopolkua ja tarkistetaan vuosittaisia padstokiintioitd vuosiksi 2026-2030. Lisdksi
sdilytetidin vuoden 2027 kattava arviointi, joka koskee hallintoasetuksen sdidnndsten
noudattamista. Nama tehtdvat edellyttavat ulkopuolisen toimeksisaajan tukea, jonka hinta on
arviolta 2 miljoonaa euroa kutakin tarkastusta kohden (2025, 2027).

Lisédksi edellytetdén sekundaarilainsdddantdd, jossa vahvistetaan yksityiskohtaiset sddnnot,
jotka koskevat LULUCF-sektoria unionin rekisterissd, pddstojen tarkkailua ja raportointia
sekd vaatimustenmukaisuusraporttien todentamista. Taytdntoonpano edellyttdd pitkélle
kehitettyd tietotekniikkaa unionin rekisterissd, jotta voidaan késitelld uudentyyppisid
padstooikeuksia, jotka liittyvdt LULUCF-sektorin ja taakanjakoasetuksen véliseen joustoon,
sekd uusia toimijoita (jasenvaltiot).

Liséksi raportointi- ja noudattamismekanismin muuttuessa vuonna 2026 tiytdntéonpano
edellyttdd seurannan parantamista ja tehostamista kiyttden Euroopan ympéristokeskusta ja
sithen liittyvid Copernicus-ohjelman datapalveluja.

Vaikutukset EU:n talousarvioon esitetddn liitteend olevassa rahoitusselvityksessa.
Tietotekniikan kehittdmis- ja hankintavalinnoille on saatava ennakkohyvéksyntd Euroopan
komission tietotekniikka- ja kyberturvallisuuslautakunnalta.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Avoin, sddnnollinen raportointi jisenvaltioiden velvoitteista yhdessd vaatimustenmukaisuutta
koskevien tehokkaiden tarkastusten kanssa ovat olennaisia tekijoité, joilla voidaan varmistaa
edistyminen EU:n pitkdn aikavélin padstovdhennyssitoumusten toteuttamisessa. Tamén
aloitteen pohjana on yhdennettyihin kansallisiin energia- ja ilmastosuunnitelmiin perustuva
prosessi sekd kasvihuonekaasupddstojd ja muita ilmastotietoja koskeva vankka
avoimuuskehys, joka perustuu energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annettuun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2018/1999. Komissio kéyttdd
sdadnnollisen edistymisen arvioinnin perustana esimerkiksi jdsenvaltioiden hallintoasetuksen
mukaisesti ilmoittamia tietoja. Naitd ovat tiedot kasvihuonekaasupééstdistd, politiikoista ja
toimenpiteistd, ennusteista ja sopeutumisesta. Komissio hyddyntdd néditd tietoja myds
ympéristopolitilkan tdytdntdonpanon arvioinneissa ja ympdristdalan toimintaohjelmien
seurannassa. Jasenvaltioilta saatuja tietoja voidaan tiydentdi jirjestelmaélliselld ilmakehdn in
situ -havainnoinnilla sekd kaukohavainnoinnilla, kuten Copernicus-ohjelmalla.

Maankéyton, maankdyton muutoksen ja metsdtalouden pddstdjen ja poistumien seurannan ja
raportoinnin parempi laatu korostuu, kun otetaan kdyttoon kasvihuonekaasuinventaarioissa
ilmoitettuihin lukuihin perustuva EU:n nettopédéstéjen védhennystavoite. Johdonmukaisuus
suhteessa muihin EU:n politiikkoihin, jotka myds perustuvat maa-alueiden seurantaan, kuten
yhteiseen maatalouspolititkkaan, luonnon monimuotoisuutta koskevaan polititkkaan ja
uusiutuvaa energiaa koskevaan direktiiviin, on myo0s erittdin tirkedd, silli se tuottaa
merkittdvid hallinnollisia ja kustannussynergioita. Maanseurantateknologian kehittymisen
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ansiosta on runsaasti mahdollisuuksia seurata maankayton muutoksia alhaisin kustannuksin ja
oikea-aikaisesti (esim. kdyttdmalld kaukokartoitukseen perustuvia ldhestymistapoja, kuten
Copernicus Sentinel -satelliitteja tai kaupallisesti saatavilla olevia palveluja). Téllainen oikea-
aikainen EU:n laajuinen digitaalinen geodata helpottaa kasvihuonekaasuraportointia ja ohjaa
hillitsemistoimia aloilla, joilla on suurimmat mahdollisuudet pdistdjen vdhentimiseen, ja
mahdollistaa yleisemmin ympéristotoimet, luonnon monimuotoisuuden, luonnonsuojelun ja
maankdyton suunnittelun. Sen vuoksi on erittdin tirkedd parantaa LULUCF-asetuksessa
seurantaan sovellettavaa ldhestymistapaa ja luoda néin kaikille jésenvaltioille tasapuoliset
toimintaedellytykset, jotka koskevat vertailukelpoisten ja standardoitujen ldhestymistapojen
kiyttod saatavilla olevien vélineiden ja teknologioiden mukaisesti. Ndin varmistetaan
seurantaa koskevien parhaiden kdytantdjen omaksuminen.

. Ehdotukseen sisiltyvien sidfinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Tarkeimmdt  muutokset =~ LULUCF-lainsdddannossd, — joilla  edistetidn  unionin
ilmastotavoitteiden nostamista, koskevat seuraavia artikloja:

2 artikla Soveltamisala

Alkuperdinen soveltamisala, jossa vahvistettiin “maankdyttoon liittyvét tilinpitoluokat”,
koskee muutetussa asetuksessa vuosia 2021-2025. Hoidetut kosteikot sisdltyvit vuosia 2021-
2025 koskevan muutoksen soveltamisalaan vain niiden jisenvaltioiden osalta, jotka ovat
ilmoittaneet aikovansa sisdllyttdd sen 31. joulukuuta 2020 mennessd (vain kaksi
jasenvaltiota).

Kauden 2026-2030 soveltamisala perustuu suoraan asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisesti
kasvihuonekaasuinventaariota varten ilmoitettuihin pdastdihin ja poistumiin, ja se vastaa
tdsmdlleen UNFCCC:n raportointiohjeiden mukaisessa yhteisessd raportointilomakkeessa
vahvistettuja raportointiluokkia (esim. turvemaat ja turpeenotto sisiltyvit raportointiluokkaan
’kosteikot”).

Sektori, johon on yhdistetty maankdyttd ja maatalouden muut kasvihuonekaasut kuin
hiilidioksidi, siséllytetddn viimeiseen kohtaan vuodesta 2031 alkaen, ja siind otetaan
huomioon my®s yhteisessi raportointilomakkeessa esitetyt raportointiluokat.

4 artikla Velvoitteet ja tavoitteet

Alkuperdisessd 4 artiklassa termid “’velvoitteet” kaytettiin ilman erityistdi numeerista
tavoitetta. Uudessa 4 artiklassa “Velvoitteet ja tavoitteet” tehddén jaottelu seuraavaan
kolmeen jaksoon:

Velvoitteet vuosina 2021-2025

Nykyisten sddntdjen mukaan jdsenvaltiot ovat sitoutuneet varmistamaan, etti
kasvihuonekaasupddstot eivit ylitd poistumia, jotka lasketaan soveltamisalaan kuuluvien
tilinpitoluokkien kokonaispdistdjen ja kokonaispoistumien summana (2 artiklan 1 kohta); "ei
debetsaldoa" -sddntd. Namid velvoitteet rajoittuvat ainoastaan muutetun asetuksen
ensimmadiseen soveltamiskauteen eli vuodesta 2021 vuoteen 2025.

Jdasenvaltioiden tavoitteet vuosille 2026-2030

Vuosiksi 2026-2030 asetetaan vuosien 2016, 2017 ja 2018 kasvihuonekaasuinventaarion
perusteella ~ unionin  tavoite, jonka  mukaan  saavutetaan 310  miljoonan
hiilidioksidiekvivalenttitonnin nettopoistumat vuoteen 2030 mennessd. Unionin tavoite, joka
on 310 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia nettopoistumia, jaetaan jdsenvaltioiden
kesken, jotta voidaan médrittdd sitovat kansalliset vd@himmaéisnettopoistumat, jotka on
saavutettava vuonna 2030 liitteessd II a olevan taulukon mukaisesti.
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Kahden seikan vuoksi on suositeltavaa kdyttdd tuoreita tietoja. Ensinndkin kehityspolun
alkupisteen olisi oltava mahdollisimman l&helld noudattamisaikaa. Téll4 on tekninen vaikutus,
joka poistaa tarpeen asettaa metsien vertailutason kaltainen vertailutaso. Toiseksi LULUCF-
inventaariot, jotka vuonna 2023 toimitetaan ensimmadisen kerran hallintoasetuksen ehtojen ja
siten korkeampien vaatimusten mukaisesti. Komissio hyvdksyy vuonna 2025 raportoidun
kasvihuonekaasuinventaarion kattavan tarkastelun tulosten perusteella
tadytantoonpanosdddoksen, jossa maddritetddn vuotuiset tavoitteet kunkin jésenvaltion
todennettujen vuosien 2021, 2022 ja 2023 piistojen ja poistumien perusteella. Uusimmat
tarkistetut tiedot muodostavat ndin ollen perustan vuotuisten tavoitteiden asettamiselle
vuosille 2026-2029 kansallisten nettopoistumatavoitteiden saavuttamiseksi vuoteen 2030
mennessa.

Vuoden 2030 tavoite on ldhtokohta maasektorin kehityspolulle vuosina 2030-2050, jotta
voidaan saavuttaa koko talouden kattava ilmastoneutraalius, ja sen avulla voidaan seurata
edistymisté kohti kasvihuonekaasujen nollanettopddstdja vuoteen 2050 mennessa.

Sitoutuminen ilmastoneutraaliuteen vuonna 2035

Vuodesta 2031 alkaen LULUCF-sektori kattaa maatalousalan muut kuin hiilidioksidip&éstot,
ja muutetussa asetuksessa pyritddn saavuttamaan ilmastoneutraalius unionin laajuisissa
kasvihuonekaasujen pddstoissd ja poistumissa yhdistetyilld sektoreilla viimeistddn vuonna
2035. Paastot vdhennetddn nollatasolle kyseiseen pdivimédrdin mennessd ja sen jidlkeen
saavutetaan negatiiviset péaéstot. Jasenvaltioiden on edistettdvd yhteisen tavoitteen
saavuttamista, ja niiden on esitettdvd pdivitetyissd yhdennetyissd kansallisissa energia- ja
ilmastosuunnitelmissaan kesdkuuhun 2024 mennessd, miten ne aikovat saavuttaa tdmén
tavoitteen. Toimitettujen suunnitelmien perusteella komissio ehdottaa vuoden 2025 loppuun
mennessé yksittdisid jdsenvaltioiden tavoitteita ja EU:n laajuisia toimenpiteitd vuoden 2030
jélkeiselle ajalle. Jdsenvaltioille vuoden 2030 jilkeiselle ajalle asetetuista yksittdisistd
tavoitteista tehdddn vaikutustenarviointi ja annetaan uusi lainsdéddantoehdotus.

Vuodesta 2036 ldhtien yhdistetyn sektorin on tuotettava lisdé hiilipoistumia muiden sektorien
jaljelld olevien pééstdjen tasapainottamiseksi vankan hiilipoistumien sertifiointijarjestelmén
pohjalta. Tiassd poliittisessa kehyksessd voitaisiin alkaa véhitellen yhdistdd maasektori
(maatalouden  lisdksi) = muihin  sektoreihin, jotka  ovat kéyttineet loppuun
padstovihennysmahdollisuutensa tai jotka ovat esimerkiksi saavuttaneet yli 90 prosentin
paastovahennykset. Néin ollen sdilytettdisiin kannustin hiilipoistumien jatkuvaan lisddmiseen
yhdistetyilld aloilla vuoteen 2050 saakka.

9 artikla Puutuotteiden tilinpito

Tiedonannossa EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030 entistd korkeammalle tuodaan esiin
aloitteita, jotka koskevat hiiliviljelyd ja hiilen poistumien sertifiointia ja joita olisi toteutettava
yhé eneneméssd madrin vuoteen 2030 mennessd. Tamén vuoksi on edistettidva téllaisia uusia
litketoimintamalleja hiilen sitomisen lisddmiseksi, ja samalla maankéyttdjien on ryhdyttdva
tarvittaviin toimiin hiilivarastojen hupenemisen estimiseksi erityisesti maaperéssa.

Ehdotuksella otetaan kayttoon selkedmpi polku kohti uusia tuotteita (rakennusmateriaaleja,
kuituja/polymeerejd) ja ohjataan artikla uudelleen siten, ettd se toimii hiilenpoiston/viljelyn
sertifioinnin johtoajatuksena, jossa puutuotteet kootaan yhdeksi esimerkiksi.

12 artikla Yleiset joustomahdollisuudet

Muutetun asetuksen mukaan jasenvaltiot eivét endd voi “tallettaa” ylijddmapoistumia kauden
2021-2025 lopussa. Muutoksella  kuitenkin ~ varmistetaan, ettd jdsenvaltioiden
ylijddmépoistumien osuus kauden 2021-2025 lopussa jaetaan toisen kauden 2026-2030 aikana
vakiintuneeseen joustomekanismiin (ks. dskettdin lisdtty 13 b artikla).
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Liséksi jasenvaltioiden on raportoitava kaupankdynnisti saatavien tulojen kdytostd, ja niiden
odotetaan investoivan ndma tulot uudelleen ilmastohankkeisiin.

13 artikla Hoidettua metsimaata koskeva joustomahdollisuus

Nykyisen 13 artiklan soveltamisala rajoitetaan tilikauteen 2021-2025 siten, ettd kdytettdvissi
oleva kokonaisjousto on osuus joustoylijaddmasti, jota jasenvaltiot eivdt kayttineet kaudella
2021-2025 13 artiklan mukaisesti.

Ensimmadisen kauden jédlkeen odotetaan ylijddmaé, koska metsien nettopoistumat suurimmissa
jasenvaltioissa ovat tdlld hetkelld huomattavasti suurempia kuin hyvéksytyt metsdalan
vertailutasot. Ndin ollen 1dhes kaikki metsdd tuottavat jasenvaltiot todenndkdisesti tayttavat
LULUCF-asetuksen mukaiset sitoumuksensa kaudella 2021-2025 tarvitsematta kayttdd
joustoa. Sen vuoksi on todenndkoistd, ettd merkittdvd osa kiytettdvissd olevasta joustosta jaa
kayttimattd ja sitd voidaan kéyttdd vastikddn luodussa mekanismissa, jonka avulla voidaan
jakaa uudelleen kaikki kayttimattomét hoidetuista metsistd maksettavat kompensaatiot
jasenvaltioille, joihin luonnonhiiriét vaikuttavat.

Lisdksi nykyinen sddnnds, joka koskee Suomelle myOnnettivéa erityisjoustoa, poistetaan ja
korvataan muutetun asetuksen 13 a artiklalla.

13 a artikla Lisikompensaatiot

Kuten 13 artiklassa, tdmin artiklan soveltaminen rajoittuu tilinpitoon ensimmadisen
velvoitekauden 2021-2025 osalta, ja sen olemassaolon pédasiallisena perusteena on valttdd
epaselvyydet Suomelle annetun erityisen joustavuuden laajuuden tulkinnassa.

Muutoksessa madritetddn kayttdvissi olevan kompensaation midrd 5 miljoonaksi
hiilidioksidiekvivalenttitonniksi, joka on puolet tdméanhetkisestd midrdstd ja kdytettdvissd
ainoastaan vuoden 2025 loppuun saakka. Lisdksi kompensaatio metsdmaasta, joka on
ilmoitettu muuksi maaksi, rajoitetaan vuoden 2017 loppuun. Kompensaatiota saa kayttad
ainoastaan vuosien 2021-2025 velvoitteiden noudattamiseksi, milld varmistetaan, ettei
hyvityksid kdytetd kaupankdyntiin eika tiliteta toiselle kaudelle 2026-2030.

13 b artikla Maankayton joustomekanismi vuosiksi 2026-2030

Koska raportointiin perustuvaan kansalliseen tavoitteeseen siirtyminen tekee nykyisistd 10
artiklasta (Luonnonhdirididen tilinpito) ja 13 artiklasta (Hoidettua metsdmaata koskeva
joustomahdollisuus) tarpeettomia vuodesta 2025 alkaen, muutetussa asetuksessa otetaan
kdyttoon uusi joustomekanismi, joka kattaa vuodet 2026-2030 ja auttaa jdsenvaltioita
selviytyméédn sektorin epdvarmuustekijoistd, erityisesti luonnonkatastrofeista. Se toimii
nykyisen 13 artiklan periaatteiden mukaisesti ja laajentaa soveltamisalaa metsdmaasta
kaikkeen tavoitteiden noudattamisen kannalta merkitykselliseen maahan. Mekanismissa
kasiteltdisiin kaikkien maaluokkien nettopoistumien odottamatonta vdhenemistd tuhoojien,
tulipalojen ja myrskyjen vuoksi, ei pelkdstidn metsidn osalta, edellyttiden, ettd jdsenvaltiot
toimittavat selkedt todisteet olemassa olevien kriteerien mukaisesti (liite VI).

Uusia elementtejd (alkuperdiseen 13 artiklaan verrattuna) ovat seuraavat:

Joustomekanismin yksikkdjd voidaan kaudella 2026-2030 kayttdd kattamaan tavoitteen ja
raportoinnin vilinen koko soveltamisala kussakin jidsenvaltiossa, ei pelkédstddn metsdmaan
osalta.

Mahdollisuus kiyttdd joustomekanismia vuonna 2032 kauden 2026-2030 osalta asetetaan
puoleen  liitteessd ~ VII  esitetystd  enimmadismddrastd eli 178  miljoonaan
hiilidioksidiekvivalenttitonniin.

Kayttaméttomét madrat voitaisiin komission pédtokselld ja rekisterin kautta jakaa uudelleen
jasenvaltioille, joissa niiden tarve erityisesti luonnonhdirididen osalta on osoitettu liitteessd VI
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esitettyjen periaatteiden mukaisesti, mikd on ylittdnyt liitteessd VII kullekin jésenvaltiolle
ennalta médritetyt tasot.

13c artikla Tavoitteiden hallinnointi

Siirryttidessd kohti kansallisia vuotuisia nettopoistumia koskevia tavoitteita vuosien 2026-
2030 osalta otetaan kiyttoon samanlaiset periaatteet kuin taakanjakoasetuksen (EU) 2018/842
mukaisessa vaatimustenmukaisuuskehyksessd, kuten se, etti jos jasenvaltio ei vuonna 2030
pddse tavoitteeseensa, asetetaan seuraamus, joka on 8 prosenttia tavoitteen ja saavutetun
médrin erotuksesta, myohempien tavoitteiden tai kiintion asettamisessa vuoden 2030 jdlkeen.
Jos jdsenvaltio ei saavuta vuodelle 2030 asetettua tavoitetta toisen velvoitekauden lopussa
huolimatta  mahdollisuutta  siirtoon toisesta jdsenvaltiosta ja  joustomekanismin
asiaankuuluvasta osuudesta, sen vuoden 2030 tavoitteen ja vuonna 2030 tosiasiallisesti
saavutetun nettopddstovahennyksen vilinen ero lisdtddn wvuodeksi 2031 asetettuun
tavoitteeseen.

Asetuksen (EU) 2018/1999 muuttaminen

Asetusta (EU) 2018/1999 muutetaan yhdessi asetuksen (EU) 2018/841%° kanssa, koska se
sisdltdd sddnnot, jotka koskevat kasvihuonekaasupdistdjen ja poistumien seurantaa ja
raportointia seké jasenvaltioiden edistymistéd asetuksen (EU) 2018/841 mukaisten tavoitteiden
saavuttamisessa.

Asetuksen (EU) 2018/1999 4 artiklan muuttaminen ilmentdd kansallisissa energia- ja
ilmastosuunnitelmissa vuosille 2026-2030 asetettuja kansallisia tavoitteita ja sitoutumista
ilmastoneutraaliuteen vuonna 2035. Asetuksen 38 artiklan muuttaminen mahdollistaa
kansallisten inventaariotietojen kattavan uudelleentarkastelun vuonna 2025, jotta voidaan
vahvistaa jasenvaltioiden vuotuiset kansalliset tavoitteet vuosiksi 2026-2030. Liséksi liitteessa
V olevan 3 osan muutoksella otetaan kdyttdon toimenpiteitd, joilla parannetaan LULUCEF-
sektorin kasvihuonekaasupdistdjen ja -poistumien seurannan ja raportoinnin tarkkuutta.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 pédivénd joulukuuta 2018,

energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
N:0 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY,
98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien
2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 525/2013 kumoamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1).
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2021/0201 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EU) 2018/841 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse soveltamisalasta,
vaatimusten noudattamista koskevien sidintojen yksinkertaistamisesta, jisenvaltioiden
tavoitteiden asettamisesta vuodelle 2030 ja sitoutumisesta ilmastoneutraaliuden
saavuttamiseen yhteisesti vuoteen 2035 mennessi maankiyton, metsiitalouden ja
maatalouden sektorilla seki asetuksen (EU) 2018/1999 muuttamisesta seurannan,
raportoinnin, edistymisen seurannan ja uudelleentarkastelun osalta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?’,
noudattavat tavallista lainsdatamisjérjestysta,
seké katsovat seuraavaa:

(1) [Imastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen (UNFCCC)
puitteissa joulukuussa 2015 hyvéksytty Pariisin sopimus, jdljempédnd ’Pariisin
sopimus’, tuli voimaan marraskuussa 2016. Sen osapuolet ovat sopineet, ettd
maapallon keskildmpétilan nousu pidetdén selvésti alle kahdessa celsiusasteessa
verrattuna esiteollisella kaudella vallinneisiin tasoihin ja ettd jatketaan toimia
lampétilan nousun rajoittamiseksi 1,5 celsiusasteeseen verrattuna esiteollisella
kaudella vallinneisiin tasoihin.

(2) Ilmasto- ja ympéristohaasteiden ratkaiseminen ja Pariisin sopimuksen tavoitteiden
saavuttaminen ovat keskeiselld sijalla komission 11 péivdnd joulukuuta 2019
hyviksymissi tiedonannossa Euroopan vihredin kehityksen ohjelmasta®®. Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman tarpeellisuus ja arvo ovat vain kasvaneet, kun otetaan
huomioon covid-19-pandemian erittdin vakavat vaikutukset unionin kansalaisten
terveyteen ja taloudelliseen hyvinvointiin.

26 EUVLCI[...L, [...Is. [...].
27 EUVLCI[..L, [...Is. [...].
2 COM(2019)640 final.
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€)

(4)

©)

Unioni on sitoutunut védhentimdidn unionin koko talouden kasvihuonekaasujen
nettopddstdjd vahintddn 55 prosenttia vuoden 1990 tasoista vuoteen 2030 mennessé
UNFCCC:n sihteeristolle 17 péivdand joulukuuta 2020 toimitetussa paivitetyssi

kansallisesti mééritelty4 panosta koskevassa sitoumuksessa?’.

Unioni on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/1119°° kirjannut
lainsdadantoon tavoitteen siitd, ettd koko talous saadaan ilmastoneutraaliksi vuoteen
2050 mennessd. Kyseisessd asetuksessa vahvistetaan my0s unionin sitova sitoumus
vihentdi kasvihuonekaasujen nettopdist6ja (padstot poistumien vihentdmisen jélkeen)
vahintddn 55 prosenttia vuoden 1990 tasoista vuoteen 2030 mennessd. Kaikkien
talouden alojen, myds maankdyton, maankdayton muutoksen ja metsétalouden sektorin,
odotetaan edistdvdn tdmin tavoitteen saavuttamista. Nettopoistumien osuus unionin
vuoden 2030 ilmastotavoitteesta on rajoitettu 225 miljoonaan
hiilidioksidiekvivalenttitonniin. Komissio vahvisti asetuksen (EU) 2021/1119
yhteydessd antamassaan lausumassa aikovansa ehdottaa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2018/8413! tarkistamista siten, etti siini otetaan huomioon
tavoite nostaa hiilen nettopoistumat yli 300 miljoonaan hiilidioksidiekvivalenttitonniin
maankdyton, maankdyton muutoksen ja metsdtalouden sektorilla vuoteen 2030
mennessa.

Jotta voitaisiin  edistdd kunnianhimoisempaa tavoitetta kasvihuonekaasujen
nettopédstdjen vahentdmisestd ja nostaa tavoite vahintdén 40 prosentista vihintdén 55
prosenttiin vuoden 1990 tasosta, kullekin jisenvaltiolle olisi vahvistettava kaudeksi
20262030 sitovat vuotuiset kasvihuonekaasujen nettopoistumia koskevat tavoitteet
maankdytdon, maankdyton muutoksen ja metsdtalouden sektorille (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/842%% vahvistettujen vuotuisten
padstokiintididen mukaisesti), jolloin tavoitteeksi asetetaan 310 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia unionin nettopoistumia vuonna 2030. Vuotta 2030
koskevien kansallisten tavoitteiden vahvistamisessa kiytetyissd menetelmissd olisi
otettava huomioon kunkin jasenvaltion raportoimat keskimairaiset
kasvihuonekaasupddstot ja -poistumat vuosilta 2016, 2017 ja 2018 ja niiden olisi
heijastettava maankdyton, maankdyton muutoksen ja metsdtalouden sektorin nykyisti
suoriutumista padstojen hillinndssd ja kunkin jdsenvaltion osuutta hoidetusta maa-
alasta unionissa siten, ettd otetaan huomioon kyseisen jdsenvaltion valmiudet parantaa
suoriutumistaan télld sektorilla sellaisten maanhoidon kéytintdjen tai maank&dyton
muutosten avulla, jotka hyodyttivét ilmastoa ja luonnon monimuotoisuutta.

29

30

31

32

https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European%20Union%20First/E
U_NDC_Submission_December%202020.pdf
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdivédna kesdkuuta 2021,
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja
(EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/841, annettu 30 péaivdna toukokuuta 2018,
maankéytdstd, maankdyton muutoksesta ja metsdtaloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasujen paistdjen
ja poistumien siséllyttdmisestd vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin sekd
asetuksen (EU) N:o 525/2013 ja péatoksen N:o 529/2013/EU muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018,
s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842, annettu 30 péaivénd toukokuuta 2018,
sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupaistdjen vihennyksistd jdsenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla
edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tdyttdmiseksi, sekd asetuksen (EU) N:o
525/2013 muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 26).
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(6)

(7

(8)

Kasvihuonekaasujen nettopoistumia koskevat sitovat wvuotuiset tavoitteet olisi
madritettdva kullekin jésenvaltiolle lineaarisen kehityspolun perusteella. Kehityspolun
olisi alettava vuonna 2022 kyseisen jdsenvaltion vuosina 2021, 2022 ja 2023
ilmoittamien kasvihuonekaasupdistdjen keskiarvosta ja paityttdvd vuonna 2030
kyseiselle jasenvaltiolle asetettuun tavoitteeseen. Niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka
parantavat paistojen ja poistumien laskentamenetelmddnsi, olisi otettava kiyttoon
teknisen  korjauksen  kisite.  Kyseisen  jdsenvaltion  tavoitteeseen  olisi
ympéristotavoitteiden tinkiméttomyyden takaamiseksi liséttidva tekninen korjaus, joka
vastaa menetelmien muutoksen vaikutusta jdsenvaltion tavoitteisiin ja sen toimiin
niiden saavuttamiseksi.

Syyskuun 17 péivdand 2020 annetussa tiedonannossa “EU:n ilmastotavoite vuodelle
2030 entisti korkeammalle** hahmoteltiin vaihtoehtoa, jossa yhdistetiin maatalouden
muut kuin hiilidioksidipddstdt maankdyton, maankdyton muutoksen ja metsidtalouden
nettopoistumiin ja luodaan néin uusi sddnnelty maasektori. Téllaisella yhdistamiselld
voidaan edistdd synergioita maahan pohjautuvien hillitsemistoimien vélilld ja
mahdollistaa yhdennetympi paatoksenteko ja politiikan tdytdntoonpano kansallisella ja
unionin tasolla. Tétd varten olisi tiukennettava jdsenvaltioiden velvollisuutta toimittaa
maasektoria koskevia yhdennettyjé hillitsemissuunnitelmia.

Maasektorilla on potentiaalia muuntua nopeasti ja kustannustehokkaasti
ilmastoneutraaliksi vuoteen 2035 mennessd ja tuottaa sen jilkeen enemmén
kasvihuonekaasupoistumia kuin -pdédst6jd. Yhteinen sitoumus, jolla pyritdin
saavuttamaan ilmastoneutraalius maasektorilla vuoteen 2035 mennessd EU:n tasolla,
voi tarjota tarvittavan suunnitteluvarmuuden maapohjaisten hillitsemistoimien
edistdmiseksi lyhyelld aikaviélilld, silld toivottujen hillitsemistulosten saavuttaminen
tdllaisten toimien avulla voi kestdd wuseita vuosia. Lisdksi ennustetaan, ettd
maasektorista tulee EU:n kasvihuonekaasuvirtaprofiilin suurin sektori vuonna 2050.
Sen vuoksi on erityisen tirkedd kytked kyseinen sektori kehityspolkuun, jolla voidaan
tehokkaasti saavuttaa kasvihuonekaasujen nollanettopédéstot vuoteen 2050 mennessa.
Jasenvaltioiden olisi toimitettava pdéivitetyt yhdennetyt kansalliset energia- ja
ilmastosuunnitelmansa vuoden 2024 puoliviliin mennessd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999%* 14 artiklan mukaisesti. Suunnitelmiin olisi
sisdllyttavd asiaankuuluvia toimenpiteitd, joilla kukin jdsenvaltio parhaiten edistdd
vuodelle 2035 asetetun maasektorin ilmastoneutraaliutta koskevan yhteisen tavoitteen
saavuttamista EU:n tasolla. Komission olisi ndiden suunnitelmien perusteella
ehdotettava kansallisia tavoitteita, joilla varmistetaan, ettd unionin laajuiset
kasvihuonekaasupddstot ja -poistumat maankdyton, maankdyton muutoksen ja
metsitalouden sektorilla sekd muita kuin hiilidioksidipddstojd aiheuttavilla
maatalouden sektoreilla ovat vihintddn tasapainossa vuoteen 2035 mennessd. Toisin
kuin maasektoria koskeva vuoden 2035 EU:n tason ilmastoneutraaliustavoite, tillaiset
kansalliset tavoitteet ovat sitovia ja tdytdntéonpanokelpoisia kunkin jdsenvaltion
osalta.

33
34

COM(2020) 562 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 péivédni joulukuuta 2018,
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
N:0 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY,
98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien
2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 525/2013 kumoamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1).
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(10)

(11)

(12)

Asetuksen (EU) 2018/841 6, 7, 8 ja 10 artiklassa vahvistettujen tilinpitosddntdjen
tarkoituksena oli médrittdd, missd madrin maankdyton, maankdyton muutoksen ja
metsdtalouden hillitsemistoimilla voitaisiin osaltaan edistdd EU:n tavoitetta vihentda
kasvihuonekaasujen nettopéddstdja 40 prosentilla vuoteen 2030 mennessd; tdmé tavoite
el sisdltinyt maankdyttod, maankdyton muutosta ja metsdtaloutta. Sektorin
sadntelykehyksen yksinkertaistamiseksi nykyisid tilinpitosdéntdjd ei pitdisi soveltaa
vuoden 2025 jélkeen, ja jdsenvaltioiden kansallisten tavoitteiden noudattaminen olisi
todennettava ilmoitettujen kasvihuonekaasupiéstdjen ja -poistumien perusteella. Ndin
varmistetaan menetelmien johdonmukaisuus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin  2003/87/EY* ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU)2018/8423¢ kanssa ja mééritetidin uusi tavoite kasvihuonekaasujen nettopéistdjen
vihentdmiseksi véhintddn 55 prosenttia siten, ettd tavoitteeseen sisdltyy myds
maankéyttd, maankdyton muutos ja metsétalous.

Yksittdiset viljelijat tai metsdnhoitajat tarvitsevat kasvihuonekaasujen poistumien
lisddmiseksi suoran kannustimen varastoida enemmaén hiiltd maahansa ja metsiinsi.
Uusia liiketoimintamalleja, jotka perustuvat hiiliviljelyd koskeviin kannustimiin ja
hiilen poistumien sertifiointiin, on kéytettdvd yhda enemmén vuoteen 2030 ulottuvalla
kaudella. Téllaiset kannustimet ja liiketoimintamallit tehostavat ilmastonmuutoksen
hillitsemisti biotaloudessa, myds siten, ettd kdytetddn kestivid puutuotteita, ja samalla
noudatetaan tdysimddrdisesti luonnon monimuotoisuutta ja kiertotaloutta edistdvié
ekologisia periaatteita. Sen vuoksi puutuotteiden lisdksi olisi otettava kédyttoon uusia
hiilidioksidin varastointituotteiden luokkia. Poistumien lisddmiseen tdhtddvit uudet
litketoimintamallit, maanviljelyn kaytdnndt ja maankdyton kaytinnot edistdvit
tasapainoista aluekehitystd ja talouskasvua maaseutualueilla. Ne luovat myos
mahdollisuuksia luoda uusia tyopaikkoja sekd kannustimia asiaankuuluvaa koulutusta,
uudelleenkoulutusta ja tdydennyskoulutusta varten.

Kun otetaan huomioon kunkin jésenvaltion maankédyton, maankdyton muutoksen ja
metsdtalouden erityispiirteet sekd se, ettd jasenvaltioiden on parannettava tuloksiaan
kansallisten sitovien tavoitteidensa saavuttamiseksi, jdsenvaltioiden kdytettdvissa olisi
edelleen oltava useita joustomahdollisuuksia, kuten ylijidmilld kdytdva kauppa ja
metsikohtaisten joustomahdollisuuksien laajentaminen, samalla kun otetaan huomioon
tavoitteiden tinkiméttomyys ympériston kannalta.

Nykyisten tilinpitosdéntdjen lakkauttaminen vuoden 2025 jilkeen luo tarpeen
vaihtoehtoisille sddnnoksille luonnonhéirididen, kuten maastopalojen, tuholaisten ja
myrskyjen, varalle, jotta voidaan puuttua luonnollisista prosesseista tai
ilmastonmuutoksesta johtuviin epdvarmuustekijéihin maankédytossd, maankdyton
muutoksessa ja metsdtaloudessa. Jdsenvaltioilla olisi oltava vuonna 2032

kaytettavissddn luonnonhdiridihin liittyvd joustomekanismi edellyttden, ettd ne ovat

35

36

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 piivdnd lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen pédstooikeuksien kaupan jarjestelmén toteuttamisesta unionissa ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32), sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta kustannustehokkaiden pédstovdhennysten ja véahahiilisyyttd
edistdvien investointien edistdmiseksi sekd pddtoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta 14 pdivand
maaliskuuta 2018 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU) 2018/410 (EUVL
L 76, 19.3.2018, s. 3).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842, annettu 30 péaivénd toukokuuta 2018,
sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupaistdjen vihennyksisti jadsenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla
edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tdyttdmiseksi, sekd asetuksen (EU) N:o
525/2013 muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 26).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

hyodynténeet kaikkia muita kéytettdvissddn olevia joustomahdollisuuksia ja ottaneet
kayttoon asianmukaiset toimenpiteet vdhentddkseen maansa alttiutta tdllaisille
hdirioille ja ettd unioni on saavuttanut vuodelle 2030 asetetun maankdyton,
maankdyton muutoksen ja metsitalouden sektorin tavoitteen.

Kun kasvihuonekaasujen poistumille asetetaan sitovat vuotuiset kansalliset tavoitteet,
jotka perustuvat ilmoitettuihin kasvihuonekaasupddstoihin ja -poistumiin vuodesta
2026 alkaen, olisi vahvistettava tavoitteiden noudattamista koskevat sddnnot.
Asetuksessa (EU) 2018/842 vahvistettuja periaatteita olisi sovellettava soveltuvin osin
siten, ettd vaatimusten noudattamatta jattimisestd méérattivd seuraamus lasketaan
seuraavasti: 108 prosenttia asetetun tavoitteen ja tiettynd vuonna ilmoitettujen
nettopoistumien vilisestd erotuksesta lisdtddn jdsenvaltion seuraavana vuonna
ilmoittamaan kasvihuonekaasupdistojen madradn.

Jotta voidaan varmistaa, ettd asetuksen (EU) 2018/841 sddnnokset jasenvaltioiden
vuotuisten pédstokiintididen madrittimisestd pannaan tdytdntdon yhdenmukaisesti,
komissiolle olisi siirrettdvd tdytdntdonpanovaltaa. Tatd valtaa olisi kéytettdva
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011°7 mukaisesti.

Jasenvaltioiden  kasvihuonekaasujen  nettopoistumia  koskevien tavoitteiden
asettamiseksi kaudeksi 20262030 komission olisi tehtdvé kattava uudelleentarkastelu
vuosien 2021, 2022 ja 2023 kasvihuonekaasuinventaariota koskevien tietojen
todentamiseksi. Tétd varten vuonna 2025 olisi toteutettava kattava tarkastelu niiden
kattavien tarkastelujen lisdksi, jotka komission on méddrd tehdd vuosina 2027 ja 2032
asetuksen (EU) 2018/1999 38 artiklan mukaisesti.

Raportointiin perustuvien tavoitteiden muuttumisen vuoksi kasvihuonekaasujen
padstot ja poistumat on arvioitava tarkemmin. Lisdksi komission tiedonannossa
vuoteen 2030 ulottuvasta EU:n biodiversiteettistrategiasta®®, oikeudenmukaista,
terveyttd edistdvai ja ymparistod sddstavai elintarvikejarjestelmaa koskevassa Pellolta
poytiin -strategiassa®’, EU:n metsistrategiassa®’, tarkistetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivissi (EU) 2018/2001*" ja komission tiedonannossa
“IImastokestivd ~ Eurooppa — Uusi EU:n strategia  ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi”*? edellytetdiin maan tehostettua seurantaa, miki auttaa suojelemaan ja
parantamaan luontoon perustuvien hiilipoistumien kestokykyéd kaikkialla unionissa.
Paistojen ja poistumien seurantaa ja raportointia on parannettava kdyttdmalld unionin
ohjelmissa, kuten Copernicus-ohjelmassa, saatavilla olevaa kehittynyttéd teknologiaa ja
yhteisen maatalouspolititkan puitteissa kerdttyd digitaalista dataa, ja samalla on
sovellettava vihredn ja digitaalisen innovoinnin rinnakkaisia siirtymia.

Kasvihuonekaasupddstdithin ja niiden sitomiseen vaikuttavat odotettavissa olevat
meriympdriston ja makean veden kéyttoon liittyvdt ithmisen toiminnan muutokset,

37

38

39
40
41

42

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pédivand helmikuuta 2011,
yleisistd sddnnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kdyttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle ”Vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia - Luonto takaisin osaksi
eldmiddmme” (COM(2020) 380 final).

COM/2020/381 final.

[...]

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 péivand joulukuuta 2018,
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kiyton edistimisestd (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82).
COM/2021/82 final.
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kuten avomerelld tuotettavan energian suunniteltu lisdédminen, vesiviljelytuotannon
mahdollinen lisddminen ja luonnonsuojelun parantaminen EUn
biodiversiteettistrategian tavoitteiden saavuttamiseksi. Nama pdastot ja poistumat eivét
talla  hetkelld sisdlly UNFCCC:n vakiomuotoisiin  raportointitaulukoihin.
Raportointimenetelmien hyviaksymisen jdlkeen komissio harkitsee timdn asetuksen 17
artiklan 2 kohdan mukaisen uudelleentarkastelun yhteydessd raportointia
edistymisestd, analyysien toteutettavuudesta ja vaikutuksesta, jota raportoinnin
ulottamisella meriympéristoon ja makean veden ympéristodn on néité virtoja koskevan
uusimman tieteellisen ndyton perusteella.

(18)  Sen vuoksi asetuksia (EU) 2018/841 ja (EU) 2018/1999 olisi muutettava,
OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Muutetaan asetus (EU) 2018/841 seuraavasti:
1) Korvataan 1 artikla seuraavasti:
1 artikla
Kohde
Téssd asetuksessa vahvistetaan sddnnot, jotka koskevat seuraavia:

a)  maankdyton, maankdytdn muutoksen ja metsdtalouden sektoria koskevat
jasenvaltioiden velvoitteet, joilla myotidvaikutetaan Pariisin sopimuksen tavoitteiden
saavuttamiseen ja unionin kasvihuonekaasupéistdjen vihentdmisti koskevan kauden
2021-2025 tavoitteen saavuttamiseen;

b)  maankdyton, maankdyton muutoksen ja metsdtalouden sektorista aiheutuvia
kasvihuonekaasupééstdjd ja -poistumia koskeva tilinpito sekd sen tarkastaminen,
noudattavatko jdsenvaltiot a alakohdassa tarkoitettuja velvoitteita kaudella 2021—
2025;

c)  unionin tavoite kasvihuonekaasujen nettopoistumille maankdyton, maankdyton
muutoksen ja metsédtalouden sektorilla kaudella 2026-2030;

d) tavoitteet kasvihuonekaasujen nettopoistumille maankdyton, maankiyton
muutoksen ja metsitalouden sektorilla jasenvaltioissa kaudella 2026-2030;

e) jasenvaltioiden velvoitteet toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, joilla pyritddn
saavuttamaan yhteisesti ilmastoneutraalius unionissa vuoteen 2035 mennessa
maankdyton, maankdyton muutoksen ja metsidtalouden sektorilla, mukaan lukien
muita kuin hiilidioksidipdéstdja aiheuttavien maatalouden sektorien pédastot.”

2) Korvataan 2 artikla seuraavasti:
”2 artikla
Soveltamisala

1. Tatd asetusta sovelletaan liitteessd 1 olevassa A jaksossa lueteltujen
kasvihuonekaasujen pééstoihin ja poistumiin, sellaisina kuin ne on ilmoitettu
asetuksen (EU) 2018/1999* 26 artiklan 4 kohdan nojalla, jotka aiheutuvat

s Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 piivédni joulukuuta 2018,

energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)

FI 19

FI



FI

jasenvaltioiden alueilla kaudella 2021-2025 missé tahansa seuraavista maankéyttoon
liittyvista tilinpitoluokista:

a) maankdyttd, joka on ilmoitettu viljelymaaksi, ruohikkoalueeksi, kosteikoiksi,
asutusalueiksi tai muuksi maaksi, joka on muutettu metsimaaksi, jiljempanid
‘metsitetty maa’;

b) maankidyttd, joka on ilmoitettu metsdmaaksi, joka on muutettu viljelymaaksi,
ruohikkoalueeksi, kosteikoiksi, asutusalueiksi tai muuksi maaksi, jéljempéna
’metsdkatoalue’;

c) maankdyttd, joka on ilmoitettu joksikin seuraavista, jiljempénd ’hoidettu
viljelymaa’:
1) viljelymaana pysyvé viljelymaa;

i1)  ruohikkoalue, kosteikko, asutusalue tai muu maa, joka on muutettu
viljelymaaksi,

iii)  viljelymaa, joka on muutettu kosteikoksi, asutusalueeksi tai muuksi maaksi;

d) maankdyttd, joka on ilmoitettu joksikin seuraavista, jdljempdnd ’hoidettu
ruohikkoalue’:

1) ruohikkoalueena pysyvé ruohikkoalue,

ii)  viljelymaa, kosteikko, asutusalue tai muu maa, joka on muutettu
ruohikkoalueeksi;

iii)  ruohikkoalue, joka on muutettu kosteikoksi, asutusalueeksi tai muuksi maaksi;

e) maankéyttd, joka on ilmoitettu metsimaana pysyviksi metsdmaaksi, jiljempéand
"hoidettu metsdmaa’;

f)  jos jdsenvaltio on ilmoittanut komissiolle 31 pdivddn joulukuuta 2020
mennessd aitkomuksestaan siséllyttdd tdllainen maankdyttd 4 artiklan 1 kohdan
mukaisten velvoitteidensa soveltamisalaan, maankdyttd, joka on ilmoitettu joksikin
seuraavista, jdljempéna hoidettu kosteikko’:

—  kosteikkona pysyvé kosteikko,
—  asutusalue tai muu maa, joka muutettu kosteikoksi
—  kosteikko, joka on muutettu asutusalueeksi tai muuksi maaksi.

2. Tatd asetusta sovelletaan liitteessé [ olevassa A jaksossa lueteltujen
kasvihuonekaasujen piéstoihin ja poistumiin, sellaisina kuin ne on ilmoitettu
asetuksen (EU) 2018/1999 26 artiklan 4 kohdan nojalla, jotka aiheutuvat
jasenvaltioiden alueilla kaudella 2026-2030 milld tahansa seuraavista maankayttoon
liittyvistd raportointiluokista:

a) metsdmaa;
b) viljelymaa;

¢) ruohikkoalue;

N:0 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY,
98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien
2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 525/2013 kumoamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1).
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3)

d) kosteikot;

¢) asutusalueet;

f) muu maa;

g) puutuotteet;

h) muut;

1) ilmansaastelaskeumat;

J) typen huuhtoutuminen ja valuminen.

3. Tatd asetusta sovelletaan liitteessd 1 olevassa A jaksossa lueteltujen
kasvihuonekaasujen piddstéihin ja poistumiin, sellaisina kuin ne on ilmoitettu
asetuksen (EU) 2018/1999 26 artiklan 4 kohdan nojalla, jotka aiheutuvat
jasenvaltioiden alueilla vuodesta 2031 alkaen milld tahansa seuraavista 2 kohdan a—j
alakohdassa luetelluista maankéyttoluokista ja milld tahansa seuraavista sektoreista:

a) suolistokdyminen

b) lannankésittely

c) riisinviljely

d) maatalousmaat

e) madritty savannien kulotus

f) kasvintdhteiden poltto pellolla

g) kalkitus

h) urean levitys

1) muut hiiltd sisdltdavit lannoitteet

J) muu.”

Korvataan 4 artikla seuraavasti:
4 artikla
Velvoitteet ja tavoitteet

1. Kunkin jasenvaltion on kauden 2021-2025 osalta varmistettava 12, 13 ja 13 a
artiklassa sdddetyt joustomahdollisuudet huomioon ottaen, ettd kasvihuonekaasujen
padstot eivdt ylitd kasvihuonekaasujen poistumia sellaisten kokonaispddstdjen ja -
poistumien summana laskettuna, jotka aiheutuvat sen alueella kaikissa 2 artiklan 1
kohdassa tarkoitetuissa maankdyttoon liittyvissa tilinpitoluokissa.

2. Kasvihuonekaasujen nettopoistumia koskeva unionin tavoite vuodelle 2030 on 310
miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia, joka on tdmaén artiklan 3 kohdan mukaisesti
vahvistettujen jdsenvaltioiden tavoitteiden summa, ja se perustuu sen vuosien 2016,
2017 ja 2018 kasvihuonekaasuinventaariotietojen keskiarvoon.

Kunkin jdsenvaltion on 12, 13 ja 13 b artiklassa sdddetyt joustomahdollisuudet
huomioon ottaen varmistettava, ettd sen kasvihuonekaasupdistdjen ja -poistumien
vuotuinen summa sen alueella ja kaikissa 2 artiklan 2 kohdan a—j alakohdassa
tarkoitetuissa raportoinnin maankayttoluokissa ei kunakin vuonna vuosina 2026—
2030 ylité rajaa, joka on vahvistettu lineaarisella kehityspolulla, joka paéttyy vuonna
2030 kyseiselle jasenvaltiolle liitteessd Il a asetettuun tavoitteeseen. Jdsenvaltion
lineaarinen kehityspolku alkaa vuonna 2022.
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4)

5)

3. Komissio hyviksyy tdytdntoonpanosdddoksid, joissa vahvistetaan vuotuiset
tavoitteet kunkin jdsenvaltion kasvihuonekaasujen nettopoistumien lineaarisen
kehityspolun perusteella kullekin vuodelle kautena 20262029
hiilidioksidiekvivalenttitonneina ilmaistuna. Ndiden kansallisten kehityspolkujen on
perustuttava kunkin jdsenvaltion ilmoittamiin vuosien 2021, 2022 ja 2023
keskimédriisiin kasvihuonekaasuinventaariotietoihin. Liitteessd Il a vahvistettujen
jasenvaltioiden nettovdhennystavoitteiden summaan, joka on 310 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia, voidaan soveltaa teknistd korjausta silloin, kun
jasenvaltiot ovat muuttaneet menetelmiddn. Taytdntoonpanosdddoksissd vahvistetaan
jdsenvaltioiden tavoitteisiin lisdttdvin teknisen korjauksen maédrittimismenetelma.
Kyseisid tdytdntoonpanosdddoksid varten komissio tarkastelee perusteellisesti
jasenvaltioiden asetuksen (EU) N:o 2018/1999 26 artiklan 4 kohdan mukaisesti
toimittamia uusimpia kansallisia inventaariotietoja vuosilta 2021, 2022 ja 2023.

Kyseiset tidytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 16a artiklassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

4. Unionin laajuiset kasvihuonekaasupdistot on 2 artiklan 3 kohdan a—j alakohdassa
tarkoitetuilla sektoreilla pyrittdvd saamaan nollatasolle vuoteen 2035 mennessé, ja
unionin on sen jilkeen saavutettava negatiiviset padstot. Unioni ja jdsenvaltiot
toteuttavat tarvittavat toimenpiteet, jotta vuodelle 2035 asetettu tavoite voidaan
saavuttaa yhteisesti.

Komissio tekee viimeistddn 31 pdivdnd joulukuuta 2025 ja kunkin jdsenvaltion
asetuksen (EU) 2018/1999 14 artiklan mukaisesti viimeistddn 30 pdivana kesidkuuta
2024 toimittamien yhdennettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien
perusteella ehdotuksia kunkin jisenvaltion osallistumisesta nettopéddstdjen
vahentdmiseen.”

Korvataan 6 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

”1. Jéasenvaltioiden on pidettdvd tilid metsitetystdi maasta ja metsidkatoalueelta
atheutuvista pédstoistd ja poistumista laskettuina kunkin vuoden pééstéjen ja
poistumien kokonaismédrind kaudella 2021-2025.

2. Kun maankdyttd6 muutetaan viljelymaasta, ruohikkoalueesta, kosteikosta,
asutusalueesta tai muusta maasta metsdmaaksi, jasenvaltio voi 5 artiklan 3 kohdasta
poiketen viimeistddn vuonna 2025 muuttaa tdllaisen maan luokan metsdmaaksi
muutetusta maasta metsdmaaksi, joka pysyy metsdmaana, 30 vuoden kuluttua
kyseisestd muuttamispéivasti, jos se on [PCC:n ohjeiden mukaisesti perusteltua.”

Korvataan 7 artiklan 1, 2 ja 3 kohta seuraavasti:

”1. Kunkin jdsenvaltion on pidettdva tilid hoidetusta viljelymaasta aiheutuvista
padstoistd ja poistumista, ja ne on laskettava vdhentdmailld kauden 2021-2025
padstoistd ja poistumista arvo, joka saadaan kertomalla jdsenvaltion hoidetusta
viljelymaasta peruskaudella 2005-2009 aiheutuneet keskimiériiset vuosipaistot ja -
poistumat viidella.

2. Kunkin jdsenvaltion on pidettdva tilid hoidetuista ruohikkoalueista aiheutuvista
padstoistd ja poistumista, ja ne on laskettava vihentimailld kauden 2021-2025
padstoistd ja poistumista arvo, joka saadaan kertomalla jdsenvaltion hoidetuista
ruohikkoalueista peruskaudella 2005-2009 aiheutuneet keskimairdiset vuosipadstot
ja -poistumat viidella.
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6)

7)

(a)

(b)

(©)

3. Kaudella 2021-2025 kunkin jidsenvaltion, joka sisdllyttdd velvoitteidensa piiriin
hoidetut kosteikot, on pidettavé tilid hoidetuista kosteikoista aiheutuvista padstoista
ja poistumista, ja ne on laskettava vdhentdmélld kyseisen kauden pééstoistd ja
poistumista arvo, joka saadaan kertomalla jésenvaltion hoidetuista kosteikoista
peruskaudella 2005-2009 aiheutuneet keskimidrdiset vuosipdédstét ja -poistumat
viidelld.”

Muutetaan 8 artikla seuraavasti:
Korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Kunkin jdsenvaltion on pidettdvad tilid hoidetusta metsdmaasta aiheutuvista
paidstOistd ja poistumista, ja ne on laskettava vihentdmélld kauden 2021-2025
padstdistd ja poistumista arvo, joka saadaan kertomalla kyseisen jdsenvaltion metsien
vertailutaso viidelld.”

Korvataan 3 kohdan ensimmaéinen virke seuraavasti:

”Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle ehdotetun metsien vertailutason
sisdltdva kansallinen metsédtalouden tilinpitosuunnitelmansa 31 péivddn joulukuuta
2018 mennessi kauden 2021-2025 osalta.”

Korvataan 7, 8, 9 ja 10 kohta seuraavasti:

7. Jasenvaltioiden on ilmoitettava tarvittaessa teknisiin arviointeihin ja soveltuvissa
tapauksissa teknisiin  suosituksiin perustuva tarkistettu ehdotettu metsien
vertailutasonsa komissiolle 31 péivddn joulukuuta 2019 mennessd kauden 2021-—
2025 osalta. Komissio julkaisee jdsenvaltioiden sille ilmoittamat ehdotetut metsien
vertailutasot.

8. Jasenvaltioiden toimittamien ehdotettujen metsien vertailutasojen, tdmén artiklan 6
kohdan mukaisesti tehdyn teknisen arvioinnin ja tarpeen mukaan timén artiklan 7
kohdan mukaisesti toimitetun tarkistetun ehdotetun metsien vertailutason perusteella
komissio antaa 16 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla muutetaan liitetta
IV niiden metsien vertailutasojen vahvistamiseksi, joita jdsenvaltioiden on
sovellettava kaudella 2021-2025.

9. Jos jasenvaltio ei toimita metsien vertailutasoaan komissiolle timén artiklan 3
kohdassa ja soveltuvin osin tdmén artiklan 7 kohdassa méériteltyihin mééardaikoihin
mennessd, komissio antaa tdmén artiklan 6 kohdan mukaisesti tehdyn teknisen
arvioinnin perusteella 16 artiklan mukaisesti delegoituja sadadoksid, joilla muutetaan
liitettd IV sen metsien vertailutason vahvistamiseksi, jota kyseisen jdsenvaltion on
sovellettava kaudella 2021-2025.

10. Edelld 8 ja 9 kohdassa tarkoitetut delegoidut sddadokset annetaan 31 pidivédn
lokakuuta 2020 mennessi kautta 2021-2025 varten.”

Muutetaan 9 artikla seuraavasti:

a)  Korvataan otsikko seuraavasti:
“Hiilta varastoivat tuotteet”;

b)  Korvataan 2 kohta seuraavasti:

”2. Komissio antaa 16 artiklan mukaisesti delegoituja sdadadoksid tdmén
artiklan 1 kohdan ja liitteen V muuttamiseksi lisddmalld uusia hiiltd varastoivia
tuotteita, kuten puutuotteita, joilla on hiiltd sitova vaikutus, IPCC:n ohjeiden
pohjalta, sellaisina kuin UNFCCC:n osapuolten konferenssi tai Pariisin
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8)

9)

10)

11)

sopimuksen osapuolten kokouksena toimiva osapuolikonferenssi ne on
hyvéksynyt, ja varmistaen ympdristotavoitteiden tinkiméttomyyden.”

Muutetaan 10 artikla seuraavasti:

a)

b)

Korvataan 1 kohta seuraavasti:

”Jasenvaltio voi kauden 2021-2025 lopussa jattdd metsitetyn maan ja hoidetun
metsdmaan tiliensd ulkopuolelle luonnonhairidistd johtuvat
kasvihuonekaasupédstot, jotka ylittdvat luonnonhdirididen kaudella 2001-2020
aiheuttamat keskimédrdiset paastot, lukuun ottamatta tilastollisesti poikkeavia
arvoja, jiljempéand ’taustataso’. Kyseinen taustataso olisi laskettava tdmén
artiklan ja liitteen VI mukaisesti.”

Korvataan 2 kohdan b alakohdassa ilmaisu 2030 ilmaisulla 7”2025.

Muutetaan 11 artikla seuraavasti:

a)

Korvataan otsikko seuraavasti:

”Joustomahdollisuudet ja hallinto”;

b)
(©)

Korvataan 1 kohta seuraavasti:
1. Jasenvaltio voi kayttaa
a) 12 artiklassa sdddettyjd yleisid joustomahdollisuuksia; ja

b) 13 ja 13 b artiklassa sédddettyd, hoidettua metsdmaata koskevaa
joustomahdollisuutta 4 artiklassa sdddetyn velvoitteen tdyttdmiseksi.

Suomi voi ensimmdisen alakohdan a ja b alakohdassa tarkoitettujen
joustomahdollisuuksien  lisdksi  kéyttdd 13 a  artiklan  mukaisia
lisikompensaatioita.”

Muutetaan 12 artikla seuraavasti:

(2)
(b)

Kumotaan 3 kohta;
Lisdtddn 5 ja 6 kohta seuraavasti:

5. Jasenvaltiot voivat kdyttdd 2 kohdan mukaisista siirroista saatuja tuloja
ilmastonmuutoksen torjuntaan unionissa tai kolmansissa maissa, ja niiden on
ilmoitettava komissiolle tillaisista toimista.

6. Edelldi olevan 2 kohdan mukaiset siirrot voivat olla seurausta
kasvihuonekaasujen hillitsemistd koskevasta hankkeesta tai ohjelmasta, joka
toteutetaan myyvidssd jdsenvaltiossa ja jonka rahoittaa vastaanottava
jasenvaltio, edellyttden ettd véltetddn kaksinkertainen laskenta ja varmistetaan
jaljitettavyys.”

Korvataan 13 artikla seuraavasti:

13 artikla
Hoidettua metsimaata koskeva joustomahdollisuus

1. Jos kaudella 2021-2025 kokonaispddstot ylittdvdat kokonaispoistumat
jossain jdsenvaltiossa 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa maankdyttoon
liittyvissd tilinpitoluokissa, [joista on pidetty tilid timén asetuksen mukaisesti, |
kyseinen jdsenvaltio voi kidyttdd tdssd artiklassa sdddettyd hoidettua
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12)

metsdmaata koskevaa joustomahdollisuutta tayttddkseen 4 artiklan 1 kohdan
mukaisen velvoitteensa.

2. Jos kaudella 2021-2025 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun laskelman tulos
on positiivinen luku, asianomainen jésenvaltio on oikeutettu kompensoimaan
laskelmien tuloksena saadut péaéstot edellyttden, ettd

a) jasenvaltio on siséllyttinyt asetuksen (EU) 2018/1999 15 artiklan mukaisesti
toimitettuun strategiaansa meneillidn olevat tai suunnitellut erityiset
toimenpiteet, joilla varmistetaan tarvittaessa metsénielujen ja -varastojen
yllépito tai lisiédminen; ja

b) unionissa kokonaispddstot eivit ylitd timén asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa

tarkoitetuissa maankdyttoon liittyvissd tilinpitoluokissa kokonaispoistumia
kaudella 2021-2025.

Arvioidessaan, ylittdvitkd kokonaispddstot unionissa kokonaispoistumat
ensimmaéisen alakohdan b alakohdassa tarkoitetulla tavalla, komissio
varmistaa, ettd jdsenvaltiot vélttivit kaksinkertaista laskentaa, erityisesti tdiméin
asetuksen 12 artiklassa ja asetuksen (EU) 2018/842 7 artiklan 1 kohdassa ja 9
artiklan 2 kohdassa séddettyjd joustomahdollisuuksia kdytettdessa.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitettu kompensaatio voi kattaa ainoastaan kyseisen
jasenvaltion metsien vertailutason perusteella paéstoiksi lasketut nielut eiki se
saa ylittdd 50:td prosenttia liitteessd VII kyseiselle jasenvaltiolle kaudeksi
2021-2025 vahvistetusta korvauksen enimmaéaismaarasta.

4. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle nédyttdd liitteen VI mukaisesti
laskettujen luonnonhdirididen vaikutuksesta, jotta ne voisivat saada
kompensaatiota metsien vertailutason perusteella padstoiksi lasketuista
nieluista, muiden jdsenvaltioiden kayttiméttomien kompensaatioiden
kokonaismiirdin asti, joka vahvistetaan liitteessa VII kaudeksi 2021-2025. Jos
kompensaatiota koskeva pyyntd ylittdd kiytettdvissd olevan kdyttdmattomén
kompensaation maéadrdan, kompensaatio jaetaan suhteellisesti asianomaisten
jasenvaltioiden kesken.”

Lisatdan 13 a artikla seuraavasti:
13 a artikla
Lisdkompensaatiot

1. Suomi voi lisdksi kompensoida kaudella 2021-2025 enintdén viisi miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia  laskettuja pddstdjd, jotka kuuluvat hoidetun
metsdmaan,  metsdkatoalueiden,  hoidetun  viljelymaan ja  hoidettujen
ruohikkoalueiden = maankayttotilinpitoluokkiin,  edellyttden, ettd  seuraavat
edellytykset tayttyvit:

a) Suomi on sisédllyttinyt asetuksen (EU) N:o 2018/1999 15 artiklan mukaisesti
toimitettuun strategiaansa meneillddn olevat tai suunnitellut erityiset toimenpiteet,
joilla varmistetaan tarvittaessa metsanielujen ja -varastojen yllépito tai lisidminen;

b) unionissa kokonaispddstot eivit ylitd tdmén asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuissa maankdyttoon liittyvissa tilinpitoluokissa kokonaispoistumia kaudella
2021-2025.

Arvioidessaan,  ylittdvitkd  kokonaispddst6t  unionissa  kokonaispoistumat
ensimmadisen alakohdan b alakohdassa tarkoitetulla tavalla, komissio varmistaa, ettd
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13)

jasenvaltiot vélttavét kaksinkertaista laskentaa, erityisesti tdmdn asetuksen 12 ja 13
artiklassa ja asetuksen (EU) 2018/842 7 artiklan 1 kohdassa ja 9 artiklan 2 kohdassa
sdddettyjd joustomahdollisuuksia kéytettdessa.

2. Lisdkompensaatiot rajoittuvat seuraaviin:

a) maaré, joka ylittdd hoidettua metsdmaata koskevan joustomahdollisuuden, joka on
Suomen kéytettavissd kaudella 2021-2025 13 artiklan mukaisesti,

b) paistot, jotka atheutuvat metsdmaasta muuhun maankayttéluokkaan tapahtuneesta
aiemmasta muutoksesta, joka on tapahtunut viimeistidén 31 paivana joulukuuta 2017;

¢) tdimén asetuksen 4 artiklan noudattaminen.

3. Lisdkompensaatioihin ei voida soveltaa siirtoja timédn asetuksen 12 artiklan tai
asetuksen (EU) 2018/842 7 artiklan nojalla.

4. Edelld 1 kohdassa tarkoitetusta viiden miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin
miirdstd mahdollisesti kdyttdmatta jadneet lisikompensaatiot mitdtdidaén.

5. Keskusvalvojan on suoritettava timéan artiklan 2 kohdan a alakohtaan seké 3 ja 4
kohtaan liittyvét tehtidvét asetuksen (EU) 2018/1999 40 artiklan nojalla perustetussa
unionin rekisterissé.”

Lisétddn 13 b artikla seuraavasti:
”13 b artikla
Maankiyton joustomekanismi vuosiksi 2026-2030

1. Asetuksen 2018/1999 40 artiklan nojalla perustettuun unionin rekisteriin
perustetaan maankdytdon joustomekanismi, joka vastaa enintddn 178 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia, edellyttden, ettd 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
unionin tavoite tiyttyy. Joustomekanismi on kéytettdvissd 12 artiklassa sdddettyjen
joustomahdollisuuksien liséksi.

2. Jos kaudella 2026-2030 jasenvaltion alueella ja kaikissa 2 artiklan 2 kohdan a—j
alakohdassa tarkoitetuissa raportoinnin maankéyttoluokissa olevien
kasvihuonekaasujen pééstdjen ja poistumien vuotuisen summan ja vastaavan
tavoitteen vélinen erotus on positiivinen, se otetaan huomioon ja siitd raportoidaan
tamédn asetuksen mukaisesti, kyseinen jdsenvaltio voi kidyttdd tdssd artiklassa
sdddettyd joustoa 4 artiklan 2 kohdan mukaisen tavoitteensa saavuttamiseksi.

3. Jos kaudella 2026-2030 2 kohdassa tarkoitetun laskelman tulos on positiivinen,
asianomainen jdsenvaltio on oikeutettu kompensoimaan laskelmien tuloksena saadut
litkapaéstot edellyttéen, ettd

a) jdsenvaltio on siséllyttinyt asetuksen (EU) 2018/1999 14 artiklan mukaisesti
toimitettuun péivitettyyn yhdennettyyn kansalliseen energia- ja
ilmastosuunnitelmaansa meneillddn olevat tai suunnitellut erityiset toimenpiteet,
joilla varmistetaan tarvittaessa kaikkien maanielujen ja -varastojen ylldpito tai
lisddminen ja vdhennetdin maan herkkyyttd luonnonhiirioille;

b) jasenvaltio on hyddyntdnyt kaikkia muita joustomahdollisuuksia, jotka ovat sen
kéaytettdvissd tdmdn asetuksen 12 artiklan tai asetuksen (EU) 2018/842 7 artiklan 1
kohdan nojalla;

c) kaikkien unionin alueella ja kaikissa 2 artiklan 2 kohdan a—j alakohdassa
tarkoitetuissa raportoinnin maankayttéluokkiin kuuluvien kasvihuonekaasupdistdjen
ja -poistumien vuotuisen summan ja unionin tavoitteen [joka on 310 miljoonaa
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14)

15)

hiilidioksidiekvivalenttitonnia nettopoistumia] vélinen erotus unionissa on
negatiivinen kaudella 2026-2030.

Arvioidessaan, ylittdviatko kokonaispddstdt unionissa ensimmdisen alakohdan c
alakohdassa tarkoitetut kokonaispoistumat, komissio maérittda, sisillytetdénko siithen
20 prosenttia nettopoistumista, joita jdsenvaltiot eivét ole tallettaneet kaudella 2021—
2025, luonnonhiirididen vaikutuksen perusteella ja soveltamalla jésenvaltioiden
tdmén artiklan 5 kohdan mukaisesti toimittamia tietoja. Komissio varmistaa tdssd
arvioinnissa myos, ettd jdsenvaltiot valttdvit kaksinkertaista laskentaa erityisesti
tdmédn asetuksen 12 artiklassa ja asetuksen (EU) 2018/842 7 artiklan 1 kohdassa
sdddettyjen joustomahdollisuuksien kaytossa.

4. Edelld 3 kohdassa tarkoitetun kompensaation midrd voi kattaa ainoastaan tdméan
asetuksen liitteessd Il a jdsenvaltiolle asetetun tavoitteen osalta pédéstdiksi lasketut
nielut eikd se saa ylittdd 50:td prosenttia liitteessd VII kyseiselle jdsenvaltiolle
kaudeksi 2026-2025 vahvistetusta kompensaation enimmaismaarasta.

5. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle ndyttod liitteen VI mukaisesti
laskettujen luonnonhiirididen vaikutuksesta, jotta ne voisivat saada kompensaatiota
tdméin asetuksen liitteessd Il a jdsenvaltiolle asetetun tavoitteen osalta pddstoiksi
lasketuista jéljelld olevista nieluista, muiden jdsenvaltioiden kayttaméttomien
kompensaatioiden kokonaismédrdén asti, joka vahvistetaan liitteessd VII kaudeksi
2026-2025. Jos kompensaatiota koskeva pyyntd ylittdd kéytettdvissd olevan
kayttdmittomdn kompensaation méidrdn, kompensaatio jaetaan suhteellisesti
asianomaisten jisenvaltioiden kesken.”

Lisatdan 13 c artikla seuraavasti:
13 ¢ artikla
Tavoitteiden hallinnointi

Jos jasenvaltion tarkistetut kasvihuonekaasupdistdt ja -poistumat vuonna 2032
ylittdvét kyseisen jdsenvaltion vuotuiset tavoitteet mind tahansa tiettynd vuotena
kaudella 20262030, kun otetaan huomioon 12 ja 13 b artiklan mukaisesti kdytetyt
joustomahdollisuudet, sovelletaan seuraavaa toimenpidetté:

Maira, joka on yhtd suuri kuin kasvihuonekaasujen liitkapddstdjen maardd vastaava
miird hiilidioksidiekvivalenttitonneina kerrottuna kertoimella 1,08, lisdtdin kyseisen
jasenvaltion seuraavana vuonna ilmoittamaan kasvihuonekaasupdastdlukuun 15
artiklan nojalla hyvéksyttyjen toimenpiteiden mukaisesti.”

Korvataan 14 artiklan 1 kohta seuraavasti:

1. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kauden 2021-2025 osalta 15 péivdin
maaliskuuta 2027 ja kauden 2026-2030 osalta 15 pdivddn maaliskuuta 2032
mennessd vaatimustenmukaisuuskertomus, joka sisdltdd kaikki kokonaispééstot ja -
poistumat asiaankuuluvalla kaudella jokaisen kauden 2021-2025 osalta 2 artiklan 1
kohdan a—f alakohdassa ja kauden 2026-2030 osalta 2 artiklan 2 kohdan a—j
alakohdassa tarkoitetusta maankédyttoon liittyvasté tilinpitoluokasta tdssa asetuksessa
vahvistettuja tilinpitosééntdjd noudattaen.

Vaatimustenmukaisuuskertomukseen on sisdllyttidva arviointi seuraavista:
a) kompromisseja koskevat politiikat ja toimenpiteet;

b) ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja siithen sopeutumisen véliset synergiat;
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16)

17)

18)

19)

¢) ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja luonnon monimuotoisuuden véliset synergiat.

Kertomuksen on sisdllettdvd my0s tarvittaessa tiedot aikomuksesta kayttdd 11
artiklassa tarkoitettuja joustomahdollisuuksia ja nithin liittyvid méériéd tai tillaisten
joustomahdollisuuksien ja niihin liittyvien mdérien kaytosta.”

Korvataan 15 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1. Komissio antaa tdméan asetuksen 16 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid
timédn asetuksen tdydentdmiseksi, jotta voidaan laatia sddnnét, joiden mukaisesti
kirjataan asetuksen (EU) 2018/1999 40 artiklan nojalla perustettuun unioniin
rekisteriin ja asianmukaisesti suoritetaan seuraavat toiminnot:

a) padstdjen ja poistumien madrd kussakin maankdyttoon liittyvdsséd tilinpito- ja
raportointiluokassa kussakin jésenvaltiossa;

b) teknisen korjauksen kdyttdminen tdmén asetuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti;
c) joustomahdollisuuksien kdyttdminen 12, 13, 13 a ja 13 b artiklan mukaisesti ja
d) 13 c artiklan mukaisten tavoitteiden noudattaminen.”
Lisdtdén 16 a artikla seuraavasti:
16 a artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa asetuksen (EU) 2018/1999 44 artiklan 3 kohdalla perustettu
ilmastonmuutoskomitea. Tdémid komitea on Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 182/2011* tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.”
Korvataan 17 artiklan 2 kohta seuraavasti:

”2. Komissio toimittaa viimeistdin kuuden kuukauden kuluessa [...] jokaisen
Pariisin sopimuksen 14 artiklan nojalla sovitun maailmanlaajuisen tilannekatsauksen
jilkeen Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmén asetuksen
toiminnasta, mukaan lukien tarvittaessa arvio 11 artiklassa tarkoitettujen
joustomahdollisuuksien vaikutuksista ja siitd, miten tdmé asetus edistdd vuodella
2030 asetettua unionin tavoitetta kasvihuonekaasujen vdhentdmisestd, sekd siitd,
miten se edistdd Pariisin sopimuksen tavoitteita, erityisesti sen osalta, tarvitaanko
unionin lisdpolitiikkoja ja -toimenpiteitd kasvihuonekaasujen paistdjen vihentimisen
ja poistumien tehostamiseksi unionissa.

Kertomuksen antamisen jidlkeen komissio tekee tarvittaessa lainsddadédntoehdotuksia.
Ehdotuksissa on erityisesti vahvistettava vuotuiset tavoitteet ja hallinto, joilla
pyritddn saavuttamaan 4 artiklan 4 kohdassa vahvistettu vuoden 2035
ilmastoneutraaliustavoite, unionin lisdpolitiikat ja -toimenpiteet sekd vuoden 2035
jilkeinen kehys, jolla sisdllytetdin asetuksen soveltamisalaan kuuluvat
kasvihuonekaasupaistot ja -poistumat muilla sektoreilla, kuten meriympiristd ja
makeanveden ympéristo.”

Muutetaan liite I timén asetuksen liitteen I mukaisesti;

44

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pédivand helmikuuta 2011,
yleisistd  sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tdytdntoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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20) Lisédtiddn timén asetuksen liitteessé II oleva teksti liitteeksi II a.

2 artikla
Muutetaan asetus (EU) 2018/1999 seuraavasti:
1) Lisatddn 2 artiklaan 63 ja 64 kohta seuraavasti:

”63) ’paikkatietojirjestelmalld’ tietokonepohjaista tietojérjestelmid, jolla voidaan
tuottaa, tallentaa, analysoida ja esittié paikkatietoa;

64) ’paikkatietoperusteisella hakemuksella’ sdhkoistd hakulomaketta, joka siséltda
paikkatietojirjestelmién perustuvan tietoteknisen sovelluksen, joka mahdollistaa sen,
ettd tuensaajat voivat paikkatietoa hyodyntden ilmoittaa ne tilan viljelylohkot ja
muussa kuin maatalouskéytossa olevat alat, joiden osalta on haettu tukea.”

2) Korvataan 4 artiklan ensimmaéisen kohdan a alakohdan 1 kohdan 1i alakohta
seuraavasti:

“asetuksen (EU) 2018/841 4 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaiset jdsenvaltion
sitoumukset ja kasvihuonekaasujen nettopoistumia koskevat kansalliset tavoitteet
sekd sen panokset, joilla pyritddn saavuttamaan unionin tavoite kasvihuonekaasujen
nettopéddstdjen vdhentdmisestd nollatasolle vuoteen 2035 mennessd ja sen jdlkeen
negatiivisten pdistdjen saavuttamisesta mainitun asetuksen 4 artiklan 4 kohdan
mukaisesti;”

3) Muutetaan 38 artikla seuraavasti:
(a) Lisdatdan 1 a kohta seuraavasti:

”Komissio tarkastaa vuonna 2025 kattavasti jdsenvaltioiden timidn asetuksen 26
artiklan 4 kohdan mukaisesti toimittamat kansalliset inventaariotiedot méérittaakseen
jasenvaltioiden  vuotuiset  tavoitteet  kasvihuonekaasujen  nettopéddstdjen
vahentdmiselle asetuksen (EU) 2018/841 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti ja
madrittadkseen jdsenvaltioiden vuotuiset padstokiintiot asetuksen (EU) 2018/842 4
artiklan 3 kohdan mukaisesti.”

(b) Korvataan 2 kohdan johdantolause seuraavasti:
“Edelld 1 ja 1 a kohdassa tarkoitetun kattavan tarkastuksen on sisdllettavd”
c¢) Korvataan 4 kohta seuraavasti:

”Komissio maddrittelee 1 kohdan mukaisesti suoritetun kattavan tarkastuksen
valmistuttua tdytdntoonpanosdddoksilld padstdjen kokonaismddrdn kyseessd olevilta
vuosilta  kdyttden  perusteena  sellaisia  kunkin  jdsenvaltion  korjattuja
inventaariotietoja, jotka on eritelty asetuksen (EU) 2018/842 9 artiklan kannalta
merkityksellisiin pééstotietoihin ja tdmén asetuksen liitteessd V olevan 1 osan c
alakohdassa tarkoitettuihin pééstotietoihin, sekd mdidérittelee asetuksen (EU)
2018/841 4 artiklan kannalta merkityksellisten péédstdjen ja poistumien
kokonaisméérén.”

4) Muutetaan liite V tdmén asetuksen liitteen III mukaisesti.

3 artikla

Tdméd asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus — maankaytostd, maankdyton muutoksesta ja metsédtaloudesta aiheutuvien
kasvihuonekaasujen paistojen ja poistumien siséllyttdmisestd vuoteen 2030 ulottuviin
ilmasto- ja energiapolitilkan puitteisiin annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/841 muuttamisesta

1.2. Toimintalohko(t)

IImastotoimet

Otsake 3 — Luonnonvarat ja ymparisto

Osasto 9 — Ympdristo ja ilmastotoimet

1.3. Ehdotus/aloite liittyy
O uuteen toimeen
O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen*
v kilynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

14. Tavoite (Tavoitteet)
1.4.1.  Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Tarkistetaan LULUCF-asetusta 2018/841 tavalla, joka vastaa vuoden 2030
ilmastotavoitetta, jotta kasvihuonekaasujen nettopdéstdjd voidaan vihentdd vahintdan
55 prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessd ja ilmastoneutraalius
voidaan saavuttaa asteittain ja tasapainoisesti vuoteen 2050 mennessd
kustannustehokkaalla ja johdonmukaisella tavalla ottaen samalla huomioon tarve
oikeudenmukaiseen siirtyméddn sekd kaikkien sektorien osallistumiseen EU:n
ilmastotoimiin.

1.4.2.  Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Erityistavoite nro 1

[lmastoneutraali maasektori vuoteen 2035 mennessd: Komission vuonna 2018
antamassa tiedonannossa “Puhdas maapallo kaikille” tehddén selvéksi, ettd hiilen
poistumia on lisdttdvd merkittdvisti, jos ailomme saavuttaa ilmastoneutraaliuden
vuoteen 2050 mennessa. Jotta EU voisi saavuttaa ilmastoneutraaliuden vuonna 2050,
sen on kéadnnettdvd viimeaikainen lasku maahan pohjautuvien poistumien
vihenemisessd ja aloitettava sellaisten toimien toteuttaminen, joilla lisdtdén
poistumia jo tdlld vuosikymmenelld, jotta voidaan ottaa huomioon maahan
pohjautuvan ilmastonmuutoksen hillitsemisen pitkét valmisteluajat.

Erityistavoite nro 2

= Sellaisina kuin nimé on mééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

Oikeudenmukainen, joustava ja integroitu ilmastopoliittinen kehys maasektorille:
Koska mahdollisuudet lisdtd hiilipoistumia jakautuvat epédtasaisesti jdsenvaltioiden
kesken ja koska maan monitoiminnallisuus luo synergioita ja aiheuttaa
kompromisseja, LULUCF-asetuksen tarkistamisella on varmistettava
oikeudenmukainen, joustava ja integroitu toimintapoliittinen kehys, johon sisiltyy
padstokiintididen madrittdminen kaudelle kaudelle 2026-2030 sekd LULUCF- etta
taakanjakosektoreilla.

Erityistavoite nro 3

LULUCF-sédantojen yksinkertaistaminen: Nykyiset LULUCF-sdédnnot ovat usein
monimutkaisia eikd niitd endd tarvita -55 prosentin tavoitteen uuden muotoilun
vuoksi. Saatujen kokemusten perusteella voidaan optimoida ja yksinkertaistaa useita
tilinpitokasitteitd erityisesti metsien vertailutasojen asettamisen osalta. Ndin voidaan
vihentdd tdytdntoonpanokustannuksia ja parantaa LULUCF-sektorin sisdllyttimista
kansallisiin yleisiin ilmastostrategioihin. Lisdksi seuranta- ja raportointijirjestelmissa
on otettava paremmin huomioon alan ilmastotehokkuus.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

Tarkistuksen tirkein vaikutus on LULUCF-poistumien lisddntyminen, jotta
vahvistetaan ~ sektorin  panosta  ilmastotavoitesuunnitelmassa  ilmoitettuun
kunnianhimoisempaan EU:n vuoden 2030 ilmastotavoitteeseen (-55 %). Tadma liittyy
tdmén vaikutustenarvioinnin ensimmdiseen tavoitteeseen eli ilmastoneutraaliin
maasektoriin vuoteen 2035 mennessid. Tami vaikuttaa jisenvaltioiden viranomaisiin,
joiden on suunniteltava kunnianhimoista maapolitiikkaa nididen tavoitteiden
saavuttamiseksi, sekd maankdayttéjiin (viljelijit, metsinhoitajat), jotka ovat toimijoita
kentélld. Yleisesti ottaen tdma vaikuttaa kaikkiin Euroopan ja maailman kansalaisiin,
silld ilmastotoimista saadaan rajat ylittdvad julkista hyotya.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Indikaattori 1: Kasvihuonekaasupééstdjen vahennysten taso EU:ssa vuonna 2030 (tavoite
55 prosentin nettovdhennyksestd vuoteen 1990 verrattuna, kuten se on vahvistettu
eurooppalaisessa ilmastolaissa).

Indikaattori 2: LULUCF-alojen kasvihuonekaasupoistumien taso vuonna 2030 (3XX
miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuonna 2030)

Indikaattori 3: Tavoite yhdistetyn maasektorin (LULUCF ja maatalouden muut kuin
hiilidioksidipaistot) ilmastoneutraaliudesta vuonna 2035.

Kasvihuonekaasupédidstojen vdhennysten tasot EU:ssa raportoidaan asetuksen (EU)
2018/1999 ja muun LULUCF-asetuksen seurantaan ja raportointiin liittyvdn johdetun
oikeuden mukaisesti.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Jasenvaltioiden on saatettava voimaan tdmén asetuksen noudattamisen edellyttdmét
lait, asetukset ja hallinnolliset madardykset, ja komissio laatii asiaa koskevat
tdytantoonpanotoimet. Jisenvaltioiden on sen vuoksi pantava tidytdntoon politiikkoja
ja toimenpiteitd sekd oikeudellisia ja hallinnollisia sddnnoksid, jotka ovat tarpeen
kansallisella tasolla ehdotuksen noudattamiseksi.

Téhén liittyen komissio tarkistaa ja hyvéksyy rajoitetun méérin johdetun oikeuden
sddadoksid, mukaan lukien inventaariotietojen kattava uudelleentarkastelu vuoteen
2025 mennessi. Uudelleentarkastelu — sekd LULUCEF- ettd taakanjakoaloilla — antaa
komissiolle mahdollisuuden maarittdd kunkin jdsenvaltion keskimaariiset
kasvihuonekaasupdédstot vuosina 2021, 2022 ja 2023, piivittdd vuoden 2030
paastokiintidpolkua ja tarkistaa vuotuisia padstooikeuksia vuosiksi 2026-2030.

Lisdksi edellytetddn johdettua oikeutta, jossa vahvistetaan yksityiskohtaiset sadannot,
jotka koskevat LULUCF-sektoria unionin rekisterissd, pédéstdjen tarkkailua ja
raportointia sekd vaatimustenmukaisuusraporttien todentamista. Taytdntéonpano
edellyttdd unionin rekisterissd kdytettdvan tietotekniikan kehittdmisté, jotta voidaan
kisitelld uudentyyppisid paidstooikeuksia, jotka liittyvit LULUCF-sektorin ja
taakanjakoasetuksen viliseen joustoon, sekd uusia toimijoita (jdsenvaltiot).

Lisdksi raportointi- ja noudattamismekanismin muuttuessa vuonna 2026
taytdntoonpano edellyttdd seurannan parantamista ja tehostamista kdyttden Euroopan
ympdaristokeskusta ja siithen liittyvid Copernicus-ohjelman datapalveluja.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jasenvaltioiden toimilla.

[lmastonmuutos on rajatylittdvd ongelma, ja EU:n toimilla voidaan tehokkaasti
tdydentdd ja vahvistaa alueellisia, kansallisia ja paikallisia toimia. Vuoteen 2030
ulottuvan EU:n kasvihuonekaasupédistdjen vidhentdmistavoitteen nostaminen
vaikuttaa moniin EU:n talouden aloihin, ja siksi koordinoitu toiminta EU:n tasolla on
vélttdimitontd. Silld on paljon suuremmat mahdollisuudet johtaa tarvittavaan
kehitykseen ja toimia vahvana vauhdittajana kustannustehokkaalle muutokselle ja
ylospéin tapahtuvalle 1dhentymiselle.

Sen lisdksi, ettd maa pystyy varastoimaan ja sitomaan hiiltd, se tarjoaa monia muita
tarkeitd tuotteita ja palveluja: Se tuottaa biotalouden aloille elintarvikkeita, rehuja ja
raaka-aineita, tarjoaa elinympiristgja luonnon monimuotoisuudelle ja monia
ekosysteemipalveluja, jotka ovat elintirkeitd elimén kannalta (esim. veden ja ilman
puhdistaminen), ja suojelee meitd joiltakin ilmastonmuutoksen seurauksilta (esim.
tulvat ja aavikoituminen). Niiden toimintojen keskindinen riippuvuus LULUCF-
sektorin kyvystd sitoa hiiltd ilmakehéstd edellyttdd yhdennettyd ldhestymistapaa
ilmastotoimiin maasektorilla maankdyton suunnittelun optimoimiseksi ja kaikkia
osapuolia hyddyttivien kiytintdjen maarittimiseksi.

Lisdksi mahdollisuudet lisdtd maapohjaisia hiilen poistumia ja niihin liittyvét
kustannukset jakautuvat epidtasaisesti jdsenvaltioiden kesken. Keskeinen tekijd on
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1.5.3.

1.5.4.

ilmastotoimiin kéytettdvissd oleva alue, joka riippuu topografisista tai taloudellisista
tekijoistd. Lisdksi maaperdn ja maankdyton tyyppi yhdessd muiden ilmastoon
liittyvien tekijoiden ja litkkumavaran kanssa vaikuttaa mahdollisuuksiin lisdta
poistumia.

Sen vuoksi LULUCF-asetuksessa luodaan synergioita monien muiden EU:n
toimintapoliittisten aloitteiden kanssa, jotka kattavat maahan liittyvit toimet.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

LULUCF-asetus on voimassa oleva EU:n sdiddds, joka hyvéksyttiin vuonna 2018.
Komissio on kuitenkin saanut arvokasta kokemusta sen jidlkeen, kun piaétds N:o
529/2013 tuli voimaan vuonna 2013, ja se on vaatinut jisenvaltioita suorittamaan
alueellaan maa-alaa koskevan korvaavan tilinpidon.

Tamid ehdotus perustuu kokemuksiin, joita on saatu néistd kahdesta
sdantelyaloitteista, sekd Euroopan vuoden 2030 ilmastotavoitteiden tiukentamista
koskevasta tiedonannosta, pitkdn aikavélin strategiasta kukoistavaa, nykyaikaista,
kilpailukykyitd ja ilmastoneutraalia taloutta varten sekd muista asiaankuuluvista
Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan liittyvistd aloitteista. Aloite perustuu myds
yhdennettyihin kansallisiin energia- ja ilmastosuunnitelmiin perustuvaan prosessiin
ja hallintoasetukseen siséltyvidn kehykseen.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdlineisiin

Tdmé ehdotus on osa ilmasto- ja energia-alan 55-valmiuspakettia (“Fit for 557).
Paketin yleisend tavoitteena on mukauttaa unionin lainsddddntd EU:n
kunnianhimoisempiin ilmastotavoitteisiin. Kaikki paketin aloitteet liittyvit l&heisesti
toisiinsa, ja kukin niistd riippuu muiden aloitteiden suunnittelusta. Tama
lainsdddéntoehdotus tdydentdd pakettiin siséltyvid ehdotuksia, ja silld sdilytetddn
johdonmukaisuus niiden kanssa.

Lisdksi ehdotuksella on vahvat yhteydet muihin komission aloitteisiin, jotka
koskevat luontoon pohjautuvien hiilipoistumien suojelua ja parantamista, EU:n
metsien ilmastonmuutoksen sietokyvyn parantamista, huonontuneen maan ja
ekosysteemien ennallistamista, turvesoiden uudelleenkastelemista ja biotalouden
edistdmistd, mukaan lukien kestdvien puutuotteiden kdyttd, noudattaen kaikilta osin
luonnon monimuotoisuutta edistidvid ekologisia periaatteita:

a) vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia*’;

b) Pellolta poytdén - strategia oikeudenmukaista, terveyttd edistdvdd ja ympéristod
sdistivii elintarvikejirjestelmii varten*®;

¢) EU:n metsistrategia®;

d) [luonnon ennallistamista koskevat EU:n tavoitteet]>*

e) EU:n strategia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi®';

46
47
48
49

http://data.europa.eu/eli/dec/2013/529/0j

COM(2020) 380 final.
COM/2020/381 final.

[..
[..

]
]
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1.5.5.

f) EU:n strategia metaanipiistdjen vihentimiseksi?;
g) [EU:n maaperistrategia>];
h) Kestivi biotalous Euroopalle™;

1) Uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma — Puhtaamman ja kilpailukykyisemmaén
Euroopan puolesta’’;

j) Saasteettomuustoimintasuunnitelma’;
k) EU:n pitkiin aikavilin maaseutuvisio®’.

LULUCF-sektori liittyy kaikkiin ekosysteemeihin ja taloudellisiin toimintoihin, jotka
ovat riippuvaisia maa-alasta ja sen tarjoamista palveluista. Tdméin vuoksi LULUCF-
asetuksessa luodaan synergioita muiden EU:n politiikkojen kanssa, jotka kattavat
maahan liittyvat toimet, pidasiassa yhteisen maatalouspolitiikan,
ympiristdpolitiikan®® ja energiapolitiikan (erityisesti uusiutuvan energian osalta).

Arvio kdytettdvissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

51
52
53
54
55
56
57
58

COM/2021/82 final.
COM/2020/663 final.
[..]

COM/2018/673 final
COM/2020/98 final.
COM/2021/400 final.
COM/2021/[345] final.
COM/2018/392 final.
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[] kesto on rajattu

O toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja péittyy [PP/KK]VVVV.

O maksusitoumusmadaéararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset
koskevat wvuosia YYYY-YYYY ja maksuméddrdrahoihin kohdistuvat
rahoitusvaikutukset vuosia YYYY-YYYY.

v Kestoa ei ole rajattu

v'Kéynnistysvaihe alkaa vuonna 2023 ja paéttyy vuonna 2024.
v'minka jilkeen toteutus tdydessé laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)>

v" Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttdmalla

v yksikoitddn, my0ds unionin edustustoissa olevaa henkilostodan

L] toimeenpanovirastoja

0] Hallinnointi yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa

O Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntoonpanotehtivid on siirretty
O kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

[ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
O Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
v’ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

O julkisoikeudellisille yhteisoille

O sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittdvat rahoitustakuut

O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtaviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntoonpano ja jotka
antavat riittdvét rahoitustakuut

O henkiléille, joille on annettu tehtdviksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetién asiaa
koskevassa perussdddoksessa.

Jos kéytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisétietoja
kohdassa "Huomautukset”.

Huomautukset:

Kuten nykyisen asetuksen 14 artiklan 4 kohdassa jo sdddetddn, Euroopan ympéristokeskus antaa
apua inventaarioiden tarkastamisessa ja vaatimustenmukaisuuden varmistamisessa.
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Kuvaukset eri  hallinnointitavoista ja  viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisdsinnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Komissio seuraa ja arvioi edelleen LULUC-asetuksen soveltamisen edistymista.
Kyseisen asetuksen mukaan jidsenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosittain
kertomus pédstoistd, poistumia koskevista politiikoista ja toimenpiteistd. Uusien
alojen sddntelyn avulla ymparistokeskuksen avulla saadut tarkkailu-, raportointi- ja
todentamistiedot ovat keskeinen tietolihde, jonka avulla komissio voi arvioida
edistymisté kyseisilld sektoreilla.

Komissio my0s tekee sdannollisesti tutkimuksia EU:n ilmastopolitiikan olennaisista
ndkokohdista.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Ei sovelleta — Ehdotuksessa ei panna tiytdntdon uutta rahoitusohjelmaa vaan
suunnitellaan  pitkdn aikavidlin  polititkkkaa. Hallinnointitapaa, rahoituksen
toteutusmekanismeja, maksutapoja ja virhetasoihin liittyvd4 valvontastrategiaa ei
sovelleta. Ehdotuksen tdytdntoonpano edellyttad henkildstoresurssien
uudelleenjérjestelyja komission sisdlld. Kaytossd on asianmukaiset menettelyt.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Tama aloite ei aiheuta uutta merkittdvad valvontaa tai riskejd, joita nykyinen sisdisen
valvonnan kehys ei kattaisi. Varainhoitoasetuksen soveltamisen lisdksi ei ole
suunniteltu muita erityistoimenpiteit.

Toimenpiteet petosten ja sdfintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

Ilmoitetaan  kdytéssd olevat  ja  suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

Monivuotisen

jdrjestyksessd.

rahoituskehyksen

otsakkeiden ja

budjettikohtien —mukaisessa

Budjettikohta Meno- laji
Monivuotisen varainhoitoasetuksen
\ . 21 artiklan 2 kohdan
rahoituskehyksen Numero JMPEL- | EFTA- Ehdokasmailta[3] Kolmansilta | -k ohdassa
otsake JM[1] | mailta[2] mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet

3 09 010101 JE|{/| KYLLA | EI El El
3 090203 JM | KYLLA | El El El
3 09 10 02 JM KYLLA | KYLLA KYLLA El

El-
7 2001 0201 M | B El El El

El-
7 20 02 06 01 m B El El El

El-
7 20 02 06 02 m B El El El

El-
7 20 02 06 03 M | B El El El

e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat: Ei sovelleta.
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3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméairirahoja.

— v Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméaérérahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 3 "Luonnonvarat ja ymparisto”
067 2023 2024 2025 2026 2027 | YHTEENSA
Toimintamaé&rérahat
Sitoumukset (1) 2,000 7,000
09 02 03 1,000 1,000 3,000
Maksut @ 0,400 1000 1800 1,800 5,000
Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat hallintomééararahat
09010101 3 0,192 | 0,042 0,067 0,301
Sitoumukset =1+3
Péosaston CLIMA madrérahat YHTEENSA 10001 10001 3192) 0042 | 2067 7,301
Maksut =2+3 1,192 1,842 1,867 5,301
- 0,400
Sitoumukset (4)
Toimintamaérérahat YHTEENSA 1000 1000) s.192) 0042 | 32067 7,301
1,192 1,842 1,867 5,301
Maksut (6)
0,400
Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat hallintoméérérahat YHTEENSA (6)
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 3 Stoumukset | =¢® | 1000 | 1000 | 3192 0042 | 2,067 7,301
kuuluvat maararahat YHTEENSA Maksut 56 | euoe| 1192 1842 1,867 5.301
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake ‘ 7 ‘ "Hallintomenot”

Tamain osan tdyttdmisessd on kdytettdva rahoitusselvityksen liitteessé (sisdisten sddntdjen liite V) olevaa hallintomairirahoja koskevaa selvitysta,
joka on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | YHTEENSA
Paaosasto: CLIMA

Y Henkiloresurssit 0608| 0608| 0760| 0760 0,912 3,648
Y Muut hallintomenot 0055 | 0,07 | 0,107 - - 0,269
Padosasto CLIMA YHTEENSA | Maararahat 0663| 0715| 0867| 0760 0912 3,917
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumuk Heensd =
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat maarirahat ﬁngf:’?”hfeeénsé{ teensa = 0663 | 0715| 0867 | 0760 0912 3,917
YHTEENSA o

2023 2024 2025 2026 | 2027 | YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEISIIN | Sitoumukset 1,663 1,715 4,059 0802 | 2,979 11,218
/LAl TR S Vs Maksut 0663 | 1115| 2059 | 2602| 2779 9,218
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3.2.2.

Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset
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maksusitoumusmadrirahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
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Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi .
2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotokset TUOTOKSET
Keski Luku
T
iy yg(l)) P mAAr. g | Kusta g | Kusta g Kusta g Kusta g€ | Kustan Kusta g | Kusta | madrd Kustann
i ~ =~ ~ ~ ~ ~ ukset
kustan — nnus — nnus — nnus — nnus — nus nnus — nnus yhteen "
i yhteensd
nukset sd
ERITYISTAVOITE 1°!...
- Rekisterin 0,000 0,000 0,192 0,042 0,067 0,301
- Tutkimusten 0,300 0,300 0,300 0,900
Vilisumma, erityistavoite 1 1,201
ERITYISTAVOITE 2
- 0,300 0,300 2,300 2,000 4,900
Vilisumma, erityistavoite 2
ERITYISTAVOITE 3
- 0,400 0,400 0,400 1,200
Vilisumma, erityistavoite 3
YHTEENSA 1,000 1,000 3,192 0,042 2,067 7,301

60
61

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen mééra tai rakennetut tiekilometrit).

Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 ”Erityistavoitteet”.
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

— v Ehdotus/aloite edellyttad hallintoméarirahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2023 2024 2025 ‘ 2026 2027 ‘ YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKE 7
Henkildresurssit 0,608 0,608 0,760 0,760 0,912 3,648
Muut hallintomenot 0,055 0.107 0,107 - - 0,269
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKE 7, vilisumma 0,663 0,715 0,867 0,760 0912 3,917
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 sisaltymattomat[1]
Henkiléresurssit ) )
Muut hallintomenot i i 0,192 0,042 0,067 0,301
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 sisaltymattomat, i i 0,192 0,042 0,067 0,301
vélisumma
YHTEENSA 0,663 0.715 1,059 0,802 0,979 4,218

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva médérdrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla padosaston
madrarahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla madrarahoilla sekéd tarvittaessa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kayttoonsd vuotuisessa madrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.
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3.2.3.1. Henkiloresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— v Ehdotus/aloite edellyttidd henkilGresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

2023

| 2024 2025 2026 2027

Y Henkiléstotaulukkoon siséltyvit viratitoimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkildt)

200102 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot
EU:ssa)

4

200102 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

01010101 (epasuora tutkimustoiminta)

010101 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

Y Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi muutettuna)[1]

2002 01 (kokonaisméaararahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkildsto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilot,
kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildstd ja nuoremmat
asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa)

paatoimipaikassa
XX 01 xxyyzz [2]

-EUn
ulkopuolisissa
edustustoissa

010101 02 (sopimussuhteiset toimihenkildt, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto - epasuora tutkimustoiminta)

0101 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilt, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildstd - suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkilost6lla ja/tai padosastossa toteutettujen
henkildston uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld sekd tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea
hallinnoiva padosasto voi saada kayttoonsé vuotuisessa madrarahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkilston tehtavista:

Virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkil5t

Lisdhenkilstoa tarvitaan seuraaviin tarkoituksiin:

- Lainsddddnnon laatiminen ja muutokset johdettuun oikeuteen,
jossa vahvistetaan  yksityiskohtaiset tidytdnt6Oonpanosdannot
seuraavia varten: huutokauppa, unionin rekisteri, seuranta ja
raportointi, raporttien todentaminen;

- Téaytantoonpanotehtdvit,  jotka  liittyvdt  maasektorin
laajentamiseen siten, ettd siithen sisdllytetddn maatalouden muut
kuin hiilidioksidipéaastot;
- Seuranta-, raportointi- ja todentamisvelvoitteiden pdivitetyn ja
tehostetun  tdytdntdonpanon  seuranta;  ympdaristokeskuksen
suorittama tyon valvonta

- Liiketoiminta-analyysi IT-mukautuksia varten ja sen jéilkeinen
toiminta unionin rekisterissd olevien uusien elementtien osalta.
Liiketoimintatieto- ja raportointivelvoitteet. Asiakassuhteiden
hallinta ja uusien palvelupisteiden resurssien koordinointi.
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Ulkopuolinen henkildsto
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3.2.4.

3.2.5.

Fl

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

— v/ voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisdlla.

Menoja aiheutuu Life-ohjelman méirdrahoissa. ‘

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen sisdltyvén
kohdentamattoman liikkkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehystd koskevassa
asetuksessa madriteltyjen erityisvélineiden kéyttoa.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava my0s Kkyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarat sekd ehdotetut vélineet.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava my0s kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méarat

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotus/aloite
— ¥ rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maéirérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2023 2024 2025 2026 2027 Yhteensd

Rahoitukseen osallistuva
taho

Yhteisrahoituksella
katettavat méadrarahat
YHTEENSA

50 FI



3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— v Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— [ vaikutukset omiin varoihin
— [ vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin[]
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kaytettavissd Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®>
olevat
.. madararahat
Tulopuolen budjettikohta: kuluvana . . . . ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi oy . .
varainhoitovuo 2023 2024 2025 2026 kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
nna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelma/-kaava tai muita lisdtietoja).

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméaérdisiné eli bruttomaaréstd on vihennettdva

kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS — *'VIRASTOT’
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS — *'VIRASTOT’

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus — maankdytostd, maankdyton muutoksesta ja metsdtaloudesta aiheutuvien
kasvihuonekaasujen padstdjen ja poistumien sisdllyttimisestd vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto-
ja energiapolitiitkan puitteisiin annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/841 muuttamisesta

Toimintalohko(t)

IImastotoimet

Otsake 3 Luonnonvarat ja ympéristd — osasto 9 — Ympéristo- ja ilmastotoimet (monivuotinen
rahoituskehys 2021-27)

Ehdotus liittyy

[] uuteen toimeen

[0 uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®
v/ kiynnissi olevan toimen jatkamiseen

[l yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Tarkistaa LULUCF-asetusta 2018/841 tavalla, joka vastaa vuoden 2030 ilmastotavoitetta, jotta
nettokasvihuonekaasupdistojd voidaan vihentdd vahintdén 55 prosentilla vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2030 mennessd ja ilmastoneutraalius voidaan saavuttaa asteittain ja tasapainoisesti
vuoteen 2050 mennessd kustannustehokkaalla ja johdonmukaisella tavalla ottaen samalla
huomioon tarve oikeudenmukaiseen siirtyméddn sekd kaikkien alojen osallistumiseen EU:n
ilmastotoimiin.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Erityistavoite nro 1

[lmastoneutraali maasektori vuoteen 2035 mennessd: Komission vuonna 2018 antamassa
tiedonannossa “Puhdas maapallo kaikille” tehddin selvéksi, ettd hiilen poistumia on liséttdva
merkittdvisti, jos aiomme saavuttaa ilmastoneutraaliuden vuoteen 2050 mennessi. Jotta EU
voisi saavuttaa ilmastoneutraaliuden vuonna 2050, sen on kddnnettdvd viimeaikainen lasku
maahan pohjautuvien poistumien vihenemisessd ja aloitettava sellaisten toimien
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Sellaisina kuin ndmé on mééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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toteuttaminen, joilla lisdtddn poistumia jo télld vuosikymmenelld, jotta voidaan ottaa
huomioon maahan pohjautuvan ilmastonmuutoksen hillitsemisen pitkét valmisteluajat.

Ympiristokeskuksen tavoite: Maatalouden ja LULUCF-sektorin pééstoinventaarioiden
laadun lisdtarkastukset, mukaan lukien EU:n ja jasenvaltioiden
kasvihuonekaasuinventaariotietojen ja hiilisertifiointijdrjestelmien vilisen johdonmukaisuuden
tarkistukset.

Toimet:

Kun odotukset jédsenvaltioiden kdyttamistd menetelmistd ovat suuremmat, LULUCF-
inventaarioiden alkutarkastuksissa laadun osalta tarkastettavien tietojen mddrd kasvaa, kun
taas ndiden tarkastusten suorittamisen aikataulu pysyy samana.

Jasenvaltioiden kasvihuonekaasuinventaariotietojen ja tilakohtaisten hiilisertifiointitietojen
(jos lainsddddintod annetaan) vilinen johdonmukaisuus on varmistettava.

Vuodesta 2024 alkaen: Maatalouden muiden kuin hiilidioksidipddstojen laadunarviointi-
/laadunvarmistusprosessin  integrointi,  jotta  maatalouden  ja  LULUCF-sektorin
pddstoinventaariotiedot voidaan tarkastaa johdonmukaisella tavalla maa-alan yhdistetyn
taytintoonpanon valmistelemiseksi.

Erityistavoite nro 2

Oikeudenmukainen, joustava ja integroitu ilmastopoliittinen kehys maasektorille: Koska
mahdollisuudet lisitd hiilipoistumia jakautuvat epitasaisesti jasenvaltioiden kesken ja koska
maan monitoiminnallisuus luo synergioita ja aiheuttaa kompromisseja, LULUCF-asetuksen
tarkistamisella on varmistettava oikeudenmukainen, joustava ja integroitu toimintapoliittinen
kehys.

Ympiristokeskuksen tavoite: Tuetaan maatalouden  ja LULUCF-sektorin
pééstdinventaarioiden kattavaa tarkastamista

Toimet: Perustetaan tarkastussihteeristé ja toimitaan sen sihteeristond, jotta yhdessd
sopimuksen tehneiden tarkastajien kanssa voidaan tehdd maataloutta ja LULUCF-sektoria
koskevia kattavia arviointeja sekd asettaa noudattamistavoitteet (2025) ja tehdd tavoitteiden
noudattamista koskeva tarkastus (2027 ja 2032).

Erityistavoite nro 3

LULUCF-sédiantdjen  yksinkertaistaminen: — Nykyiset ~LULUCF-sddnn6t ovat usein
monimutkaisia eikd niitd endd tarvita -55 prosentin tavoitteen uuden muotoilun vuoksi.
Saatujen kokemusten perusteella voidaan optimoida ja yksinkertaistaa useita tilinpitokasitteitd
erityisesti metsien vertailutasojen asettamisen osalta. Koska tarkastetussa LULUCF-
asetuksessa otetaan kédyttdon korkeamman tason menetelmid jdsenvaltioissa ja erityisesti
erityyppiset maa-alueet voidaan erottaa paremmin maiksi, joihin on sitoutunut paljon hiilt4,
suojelualueiksi ja alueiksi, joihin kohdistuu ilmastonmuutosriski, tarvitaan lisda
paikkatietoaineistoja jasenvaltioiden tukemiseksi. Tama voi vihentdd
taytdntoonpanokustannuksia ja parantaa LULUCF-sektorin siséllyttdmistd kansallisiin yleisiin
ilmastostrategioihin. Lisdksi seuranta- ja raportointijérjestelmissd on otettava paremmin
huomioon alan ilmastotehokkuus.

Ympiristokeskuksen tavoite: Helpotetaan hiilivarastojen parempaa ja vuotuista
maantieteellistd seurantaa ja yleiseurooppalaisen tietokokonaisuuden kehittimistd edistymisen
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seurantaa ja arviointia varten; Varmistetaan, ettd lisdéintyneet hiilipoistumat eivét johda
kielteisiin ympdaristovaikutuksiin

Toimet:

Tuetaan jdsenvaltioita tdillaisten tietojen kdytossd (valmiuksien kehittdiminen), jotta ndistd
maa-alueista voidaan tehdd yleiseurooppalainen arviointi ja kdyttdd tdllaisia ositettuja
maankdyttéalueita laadunarvioinnin/laadunvarmistuksen aikana ja jdsenvaltioiden tietojen
uudelleentarkasteluprosessissa.

Laaditaan ja toteutetaan puolivuosittainen arviointi sen varmistamiseksi, ettd hiilipoistumien
kasvava kysyntd maataloudessa ja LULUCF-sektorilla ei aiheuta kielteisid vaikutuksia
ympdristoon, etenkddn luonnon monimuotoisuuteen.

Laaditaan sddnndllisesti arviointeja ilmastonmuutoksen vaikutuksista metsdtalouden ja
maatalouden tilaan, jotta voidaan turvata alojen valmiudet hiilidioksidinielujen osalta.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn tilanteeseen

Tarkistuksen tdrkein vaikutus on LULUCF-poistumien lisddntyminen, jotta vahvistetaan
sektorin panosta ilmastotavoitesuunnitelmassa ilmoitettuun kunnianhimoisempaan EU:n
vuoden 2030 ilmastotavoitteeseen (-55 %). Tamid liittyy tdmin vaikutustenarvioinnin
ensimmadiseen tavoitteeseen eli ilmastoneutraaliin maasektoriin vuoteen 2035 mennessd. Tdma
vaikuttaa jdsenvaltioiden viranomaisiin, joiden on suunniteltava kunnianhimoista
maapolititkkaa néiden tavoitteiden saavuttamiseksi, sekd maankadyttdjiin (viljelijét,
metsdnhoitajat), jotka ovat toimijoita kentélld. Yleisesti ottaen tdméd vaikuttaa kaikkiin
Euroopan ja maailman kansalaisiin, silld ilmastotoimista saadaan rajat ylittdvad julkista
hyotya.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Indikaattori 1: kasvihuonekaasupaistoviahennysten taso EU:ssa vuonna 2030 (tavoite 55 prosentin
nettovihennyksestd vuoteen 1990 verrattuna, kuten se on vahvistettu eurooppalaisessa
ilmastolaissa).

Indikaattori 2: LULUCF-alojen kasvihuonekaasupoistumien taso vuonna 2030 (3XX miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuonna 2030)

Indikaattori 3: Tavoite yhdistetyn maasektorin (LULUCF ja maatalouden muut kuin
hiilidioksidipaistot) ilmastoneutraaliudesta vuonna 2035.

Kasvihuonekaasupadstoviahennysten tasot EU:ssa raportoidaan asetuksen (EU) 2018/1999 ja
muun LULUCF-asetuksen seurantaan ja raportointiin liittyvén johdetun oikeuden mukaisesti.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Iyhyelld tai pitkdlld aikavidlilld sekd
aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Jasenvaltioiden on saatettava voimaan timédn asetuksen noudattamisen edellyttimat lait,
asetukset ja hallinnolliset médrdykset, ja komissio laatii asiaa koskevat tdytdntdonpanotoimet.

Lisdksi raportointi- ja noudattamismekanismin muuttuessa vuonna 2026 taytdntdGnpano
edellyttdd seurannan parantamista ja tehostamista kdyttden Euroopan ympéristokeskusta ja
sithen liittyvid Copernicus-ohjelman datapalveluja.

Tarkistetussa LULUCF-asetuksessa asetetaan LULUCF-sektorille ja maatalousalalle
kunnianhimoiset ja uskottavat tavoitteet, joilla tuetaan kasvihuonekaasupadstdjen vihintdén 55
prosentin nettoviahennystd vuoteen 2030 mennessd vuoden 1990 tasoon verrattuna, kuten
eurooppalaisessa ilmastolaissa sdddetddn. Tarkistetulla LULUCF-asetusehdotuksella pyritdin
lisddméén hiilen sitomista maatalouden ja LULUCF-sektorin aloilla tavoitteena ndiden kahden
sektorin hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessd. Samalla olisi varmistettava, ettd
hiilidioksidin lisdéntyneet poistumat eivét aiheuta kielteisid vaikutuksia ympéristoon, etenkdén
luonnon monimuotoisuuteen, kansanterveyteen tai sosiaalisiin tai taloudellisiin tavoitteisiin.

Tarkistetussa LULUCF-asetuksessa edellytetddn sen vuoksi, ettd jésenvaltiot kayttdvit
tdsmallisempid menetelmid arvioidakseen maatalouden ja LULUCF-sektorin pdistdjd ja
poistumia, muun muassa hyddyntdmélld enemmén paikkatietoja ndiden korkeamman tason
laskelmien tukena. Jotta hiilivarastoja voitaisiin kartoittaa ja jéljittdd runsaasti hiiltd sitovilla
mailla, suojelualueilla ja ilmastonmuutosriskialueilla, tarvitaan korkeatasoisia menetelmid,
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1.5.2.

jotka  edellyttdvit  oikea-aikaisia, standardoituja ja  EU:n  yhdenmukaistettuja
tietokokonaisuuksia ja palveluja IPCC:n ohjeiden mukaisesti.

Koska LULUCF-sektorin nettovaikutusta EU:n yleiseen ilmastotavoitteeseen, joka tulee
voimaan vuodesta 2026 alkaen, on muutettu “ei debet -sddnt0d” koskevasta asetuksesta, on
asetettava vaatimustenmukaisuustavoitteet, jotka edellyttiavat kattavia

kasvihuonekaasuinventaarioiden lisdarviointeja. Tdma edellyttdd valmisteluvaihetta vuosina
2024 ja 2025.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin  paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla tarkoitetaan
tdassd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon lisdksi, joka olisi saatu
aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Ilmastonmuutos on rajatylittivd ongelma, ja EU:n toimilla voidaan tehokkaasti tdydentdi ja
vahvistaa alueellisia, kansallisia ja paikallisia toimia. Vuoteen 2030 ulottuvan EU:n
kasvihuonekaasupééstojen viahentdmistavoitteen nostaminen vaikuttaa moniin EU:n talouden
aloihin, ja siksi koordinoitu toiminta EU:n tasolla on vélttdmétonté. Silld on paljon suuremmat
mahdollisuudet johtaa tarvittavaan kehitykseen ja toimia vahvana vauhdittajana
kustannustehokkaalle muutokselle ja ylospéin tapahtuvalle ldhentymiselle.

Sen lisdksi, ettd maa pystyy varastoimaan ja sitomaan hiiltd, se tarjoaa monia muita tarkeitd
tuotteita ja palveluja: Se tuottaa biotalouden aloille elintarvikkeita, rehuja ja raaka-aineita,
tarjoaa elinympéristdja luonnon monimuotoisuudelle ja monia ekosysteemipalveluja, jotka
ovat elintdrkeitd eldmin kannalta (esim. veden ja ilman puhdistaminen), ja suojelee meitd
joiltakin ilmastonmuutoksen seurauksilta (esim. tulvat ja aavikoituminen). Ndiden toimintojen
keskindinen riippuvuus LULUCF-sektorin kyvystd sitoa hiiltd ilmakehdstd edellyttdd
yhdennettyd ldhestymistapaa ilmastotoimiin maasektorilla maankdyton suunnittelun
optimoimiseksi ja kaikkia osapuolia hyddyttdvien kdytintdjen méérittamiseksi.

Lisdksi mahdollisuudet lisdtd maapohjaisia hiilen poistumia ja niihin liittyvat kustannukset
jakautuvat epitasaisesti jdsenvaltioiden kesken. Keskeinen tekiji on ilmastotoimiin
kaytettavissd oleva alue, joka riippuu topografisista tai taloudellisista tekijoistd. Lisdksi
maaperdn ja maankdyton tyyppi yhdessd muiden ilmastoon liittyvien tekijoiden ja
litkkkumavaran kanssa vaikuttaa mahdollisuuksiin lisdtd poistumia.

Tarkistettua LULUCF-asetusta on tuettava luotettavalla ja avoimella tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisjdrjestelmélla (MRV), jonka on mentdvd nykyiselldi LULUCF-asetuksella
perustettua tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjdrjestelmdd pidemmaélle. Sen on myds
pystyttdvd luomaan yhteys maataloudessa ja LULUCF-sektorilla tehtyjen maankayttod
koskevien valintojen sekd hiilen sitomiseen ja luonnon monimuotoisuuden suojeluun
kohdistuvien vaikutusten valilla.

Télld hetkelld ympdiristokeskuksella on rajalliset resurssit LULUCF-péaéstdinventaarion
tarkkailu-, raportointi- ja todentamistuen tukemiseksi asetuksissa (EU) 2018/841 (LULUCEF-
asetus) ja EU 2018/1999 (hallintoasetus) asetettujen vaatimusten mukaisesti.
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1.5.3.

1.5.4.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

LULUCH-asetus on olemassa oleva EU:n sdddos, joka hyviksyttiin vuonna 2018. Komissio
on kuitenkin saanut arvokasta kokemusta sen jilkeen, kun paitds N:o 529/2013% tuli voimaan
vuonna 2013, ja se on vaatinut jdsenvaltioita suorittamaan alueellaan maa-alaa koskevan
korvaavan tilinpidon. Komission yksikoilld ja Euroopan ympéristokeskuksella on suoraa
kokemusta jdsenvaltioiden LULUCF-inventaarioiden arvioinnista. Resurssien saatavuus on
télld hetkelld rajallista (koska sddntelykehyksen soveltaminen LULUCF-sektoriin on télld
hetkellé rajallista). Tami kokemus on suoraan paljastanut puutteet sekd piivitystoimet, joita
tarvitaan inventaarioiden laatimisen nykyaikaistamiseksi kdyttden vilineitd ja palveluja, jotka
on rakennettu ympdristokeskuksen hallinnoimien EU:n ohjelmien (enimmaéisimpéni
Copernicus) kautta.

Tadma ehdotus perustuu kokemuksiin, joita on saatu niistd aiemmista sdéintelyaloitteista, sekd
tiedonannosta "EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030 entistd korkeammalle", pitkdn aikavélin
strategiasta kukoistavaa, nykyaikaista, kilpailukykyiti ja ilmastoneutraalia taloutta varten seké
muista asiaankuuluvista Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan liittyvistd aloitteista. Aloite
perustuu myOs yhdennettyihin kansallisiin energia- ja ilmastosuunnitelmiin perustuvaan
prosessiin ja hallintoasetukseen siséltyvddn kehykseen, ja se muodostaa keskeisen osan
tulevaa tavoitteiden asettamista. [...]

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut suhteessa
muihin kyseeseen tuleviin vilineisiin

Tdmé ehdotus on osa ilmasto- ja energia-alan 55-valmiuspakettia ("Fit for 557). Paketin
yleisend tavoitteena on mukauttaa unionin lainsddddntd EU:n kunnianhimoisempiin
ilmastotavoitteisiin. Kaikki paketin aloitteet liittyvéat ldheisesti toisiinsa, ja kukin niistd riippuu
muiden aloitteiden suunnittelusta. Taémi lainsdddidntoehdotus tdydentdd pakettiin sisdltyvia
ehdotuksia, ja silld sdilytetddn johdonmukaisuus niiden kanssa.

Lisdksi ehdotuksella on vahvat yhteydet muihin komission aloitteisiin, jotka koskevat
luontoon pohjautuvien hiilipoistumien suojelua ja parantamista, EU:n metsien
ilmastonmuutoksen sietokyvyn parantamista, huonontuneen maan ja ekosysteemien
ennallistamista, turvesoiden uudelleenkastelemista ja biotalouden edistimistd, mukaan lukien
kestdvien puutuotteiden kiyttd, noudattaen kaikilta osin luonnon monimuotoisuutta edistidvia
ekologisia periaatteita:

a) vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia®’;

b) Pellolta pOytdédn - strategia oikeudenmukaista, terveyttd edistivadd ja ympéristod sddstivad
elintarvikejérjestelmii varten®®;

¢) EU:n metsistrategia®’;

d) EU:n luonnon ennallistamista koskeva suunnitelma:

e) EU:n strategia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi®®;

64
65
66
67
68

http://data.europa.eu/eli/dec/2013/529/0j
COM(2020) 380 final.
COM/2020/381 final.

[...]
COM/2021/82 final.

59 FI


http://data.europa.eu/eli/dec/2013/529/oj

Fl

1.5.5.

f) EU:n strategia metaanipiistdjen viihentimiseksi®;
g) [EU:n maaperistrategia’];
h) Kestivi biotalous Euroopalle’!;

i) Kiertotalouden toimintasuunnitelma — Puhtaamman ja kilpailukykyisemmin Euroopan
72
puolesta’”;

j) Saasteettomuustoimintasuunnitelma’?;
k) EU:n pitkin aikavilin maaseutuvisio’

LULUCF-sektori liittyy kaikkiin ekosysteemeihin ja taloudellisiin toimintoihin, jotka ovat
riippuvaisia maasta ja sen tarjoamista palveluista. Tamdn vuoksi LULUCF-asetuksessa
luodaan synergioita muiden EU:n politiikkojen kanssa, jotka kattavat maahan liittyvét toimet,
pisasiassa yhteisen maatalouspolitiikan’® ja energiapolitiikan (erityisesti uusiutuvan energian
osalta).

Arvio  kdytettdvissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

COM/2020/663 final.
[...]

COM/2018/673 final
COM/2020/98 final.

COM/2021/400 final
[...]

[...]
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1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[1 kesto on rajattu

— O Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]JVVVV ja piittyy
[PP/KK]VVVV.

— 00 Rahoitusvaikutukset koskevat vuosia VVVV-VVVV.
[] kestoa ei ole rajattu
— Kéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja pidittyy vuonna VVVV,
— minka jélkeen toteutus tdydessd laajuudessa.
1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®
v" Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kiayttimalld
— O toimeenpanovirastoja
L1 Hallinnointi yhteistyossa jédsenvaltioiden kanssa
[ Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntoonpanotehtivia on siirretty
[ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
O Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
v 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
O julkisoikeudellisille yhteisoille

[ sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille, jotka antavat
riittdvit rahoitustakuut

O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu tehtavaksi
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tidytintéonpano ja jotka antavat riittavit
rahoitustakuut

O henkildille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston mukaisia
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolititkan erityistoimia ja jotka nimetddn asiaa koskevassa
perussdadoksessa.

Huomautukset:

Komissiota tukee Euroopan ympiristokeskus vuotuisen tydohjelmansa mukaisesti, kuten edelld on
kuvattu. Euroopan ympdéristokeskus toteuttaa tdmédn tyon osana tdménhetkistd toimeksiantoaan
yhtendisen ohjelma-asiakirjan mukaisesti noudattaen Euroopan ympiristokeskuksen monivuotista ja
vuotuista tydohjelmaa (asetuksen 2019/715 (varainhoitoasetuksen) 32 artikla).

76 Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipddosaston

verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisainnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Komissio seuraa ja arvioi edelleen LULUC-asetuksen soveltamisen edistymistd. Kyseisen
asetuksen mukaan jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosittain kertomus pédstoisti,
poistumia koskevista polititkoista ja toimenpiteistd. Uusien alojen sédéntelyn avulla
ympéristokeskuksen kautta saadut tarkkailu-, raportointi- ja todentamistiedot ovat keskeinen
tietoldhde, jonka avulla komissio voi arvioida edistymisté kyseisilld sektoreilla.

Komissio myds tekee sdédnnollisesti tutkimuksia EU:n ilmastopolitilkan olennaisista
ndkokohdista.

[...]

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen toteutusmekanismille(/-
mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Ei sovelleta — Ehdotuksessa ei panna tdytdntoon uutta rahoitusohjelmaa vaan suunnitellaan
pitkdn aikavélin politiikkaa. Hallinnointitapaa, rahoituksen toteutusmekanismeja, maksutapoja
ja virhetasoihin liittyvdd valvontastrategiaa ei sovelleta. Ehdotuksen tiytantoonpano edellyttda
henkilostoresurssien uudelleenjérjestelyjd komission sisdlld. Kéytossd on asianmukaiset
menettelyt.

[...]

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentimiseksi kdyttéon otetuista  sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

[...]
[...]

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen arvoon)
koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja toimen
pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Témi aloite ei aiheuta uutta merkittdvdda valvontaa tai riskejd, joita nykyinen sisdisen
valvonnan kehys ei kattaisi. Varainhoitoasetuksen soveltamisen liséksi ei ole suunniteltu muita
erityistoimenpiteitd.
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Toimenpiteet petosten ja sdfintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

Ilmoitetaan kéytossd olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi petostentorjuntastrategian
pohjalta

Petosten, lahjonnan ja muun laittoman toiminnan torjumiseksi Euroopan ymparistokeskukseen
sovelletaan rajoituksetta Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista 11 péivana
syyskuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o
883/2013 sddnnoksid. Euroopan ymparistokeskuksella on sen tarkoituksiin suunniteltu
petostentorjuntastrategia ja sen perusteella laadittu toimintasuunnitelma. Lisdksi Euroopan
ympdéristokeskuksen  perustamisesta  annetussa  asetuksessa  annetaan  sddnnokset
ympdristokeskuksen talousarvion ja sovellettavien varainhoitosddntdjen tdytdntdonpanosta ja
valvonnasta, mukaan lukien sddnndkset petosten ja sddntdjenvastaisuuksien torjumiseksi.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
o Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jérjestyksessa.
Budjettikohta Meno- laji
Monivuotisen Varainhoitoasetuksen
i . 21 artiklan 2 kohdan
rahoituskehyksen Numero JME | EFTA- Ehdokasmailta[3] Kolmansilta b alakohdassa
otsake JM[1] | mailta[2] mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
3 09 02 03 JM | KYLLA | El El El
3 09 10 02 JM | KYLLA | KYLLA KYLLA | El
7 20010201 El-JM | El El El El
7 2002 06 01 El-JM | El El El El
7 20 02 06 02 El-JM | El El El El
7 2002 06 03 El-JM | El El El El

o Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat: Ei sovelleta
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

‘ Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 3 Luonnonvarat ja ympéristo
[Elin]: Ymparistokeskus 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Sitoumukset M 1,967 2,006 2,046 2,087 8,106
Osasto 1:
Maksut (@) 1,967 2,006 2,046 2,087 8,106
Sitoumukset (la) 0,177 0,181 0,184 0,198 0,740
Osasto 2:
Maksut (22) 0,177 0,181 0,184 0,198 0,740
Osasto 3: Sitoumukset (3a) 0,153 1,156 0,159 1,162 2,631
Maksut (3b) 0,153 1,156 0,159 1,162 2,631
. Sitoumukset =1+la+3a
Ympéristokeskuksen itoumukse +la+ 2,297 3,343 2,390 3,447 11,476
mairarahat yhteensa Maksut 2+ 2a43b 2,297 3,343 2,390 3,447 11,476
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot” ‘

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Pidosasto: CLIMA 2023 2024 2025 2026 2027 | YHTEENSA
Henkiléstémenot 0,608 0,608 0,760 0,760 0,912 3,648
Muut hallintomenot 0,055 0,107 0,107 - - 0,269
Paidosasto CLIMA YHTEENSA 0,663 0,715 0,867 0,760 0,912 3,917
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Monivuotisen rahoituskehyksen

(Sitoumukset yhteensé

OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat _ . 0,663 0,715 0,867 0,760 0,912 3,917
e o = maksut yhteensa)
miirirahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2023 2024 2025 2026 2027 | YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,663 3,012 4,209 3,150 4,359 15,393
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
midrirahat YHTEENSA * Maksut 0,663 3,012 4,209 3,150 4,359 15,393

* Euroopan ympéristokeskukselle osoitettujen lisiméérarahojen talousarviovaikutus kompensoidaan viahentdmailld Life-ohjelman

méiirdrahoja vastaavasti.
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset [elimen] mddrdrahoihin

— O Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaérirahoja.
— v Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméérarahoja seuraavasti:
maksusitoumusmédrédrahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi ja niitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
2024 2025 2026 2027
. . ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Tavoitteet ja
tuotokset TUOTOKSET
Keski Luku Kustann
3 Tyypp | miir. g | Kusta g | Kusta g Kusta g Kusta g | Kusta g | Kusta g | Kusta | madrd
77 = ~ ~ ~ ~2 ~2 ~ ukset
i kustan — | nnus — | nnus = nnus = nnus — | nnus — | nnus — | nnus | yhteen .
N yhteensi
nukset sd
ERITYISTAVOITE 2% ..
kattava tarkastus IM M M
— Tuotos
— Tuotos
Vilisumma, erityistavoite 1
ERITYISTAVOITE 2
— Tuotos
Vilisumma, erityistavoite 2
KAIKKI YHTEENSA
7 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen maira tai rakennetut tiekilometrit).
78 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 Erityistavoitteet”.
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3.2.3.

Arvioidut vaikutukset [elimen] henkiloresursseihin

3.2.3.1. Yhteenveto

— O Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.
— v Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméérarahoja seuraavasti:
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2023 2024 2025 2026 2027 YHT}EENS
Viliaikaiset
toimihenkil6t (AD- 1,636 1,669 1,702 1,736 6,742
palkkaluokat)
Viliaikaiset
toimihenkildt (AST- - - - - -
palkkaluokat)
ﬁ"p“.“}‘ss}‘hte‘“en 0,331 0,338 0,344 0,351 1,364
enkilGsto
Kansalliset
asiantuntijat . . . . B
YHTEENSA 1,967 2,006 2,046 2,087 8,106
Henkilostotarpeet (kokoaikaiseksi muutettuna)
2023 2024 2025 2026 2027 YHTE‘ENS
Viliaikaiset
toimihenkil6t (AD- 4 8 8 8 8 36
palkkaluokat)
Viliaikaiset
toimihenkil6t (AST- 0
palkkaluokat)
Sopimussuhteinen
henkilosto 1 3 3 3 3 13
Kansalliset 0
asiantuntijat
| YHTEENSA 5 | 11 | 11 | 11 | 11 | 49 |
Ilmoitetaan _suunniteltu palveluksenottopdivd ja tehdddn sen perusteella tarvittavat
mukautukset madrddn (jos henkild on tarkoitus ottaa palvelukseen heindkuussa,

keskimaariisistd kustannuksista otetaan huomioon vain 50 prosenttia) ja annetaan tarkemmat

tiedot.
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3.2.3.2. Henkiloresurssien arvioitu tarve vastuullisessa pddosastossa
— O
- v

Ehdotus/aloite ei edellytd henkil6resursseja.

Ehdotus/aloite edellyttdd henkil6resursseja seuraavasti:

Arvio kokonaislukuina (tai enintddn yhden desimaalin tarkkuudella)

| 2023 | 2024 | 2025 2026 | 2027

Henkilostotaulukkoon siséltyvat virat/toimet (virkamiehet ja véliaikainen henkilosto)

200102 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot
EU:ssa) 4 4 S 5 6

2001 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

01010101 (epasuora tutkimustoiminta)

010101 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

Ulkopuolinen henkildsto (kokoaikaiseksi muutettuna) [1]

2002 01 (kokonaisméaararahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkilot, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkildsto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t,
kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildstd ja nuoremmat
asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa)

paatoimipaikassa
XX01 xxyyzz [2]

-EUn
ulkopuolisissa
edustustoissa

010101 02 (sopimussuhteiset toimihenkildt, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto - epasuora tutkimustoiminta)

0101 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilt, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildstd - suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA 4 4 5 5 6

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkilostolla
ja/tai péddosastossa toteutettujen henkiloston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla
henkilostolla seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pddosasto
voi saada kayttoonsa vuotuisessa méérarahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtédvisti:

Virkamiehet ja viliaikaiset | Lisdhenkildstod tarvitaan seuraaviin tarkoituksiin:

toimihenkilot

- Lainsdddénnon laatiminen ja muutokset johdettuun oikeuteen, jossa vahvistetaan
yksityiskohtaiset tdytintdonpanosddnndt seuraavia varten: huutokauppa, unionin
rekisteri, seuranta ja raportointi, raporttien todentaminen;

- Taytantdonpanotehtévit, jotka liittyvat maasektorin laajentamiseen siten, ettd sithen
siséllytetddan maatalouden muut kuin hiilidioksidipéastot;

- Tarkkailu-, raportointi- ja todentamisvelvoitteiden pdivitetyn ja tehostetun
tdytdntoonpanon seuranta;

- Unionin rekisterissd kaytettdvin tietotekniikan mukauttaminen (yhdessa

padstokauppajirjestelmin kanssa)

Ulkopuolinen henkildstd
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Kokoaikaiseksi muunnetun henkiloston kustannusten laskentamenetelma olisi kuvattava
liitteessd V olevassa 3 kohdassa.
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3.24.

3.2.5.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— 0] Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— v Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myds kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maarét.

Euroopan ympiéristokeskukselle osoitettujen lisiméadrérahojen talousarviovaikutus
kompensoidaan vahentdmalla Life-ohjelman madrdrahoja vastaavasti.
Ympiristokeskukselle myonnettdvin EU:n rahoitusosuuden suurentuminen ja Life-
ohjelman maédrdrahojen vidheneminen otetaan huomioon tulevien vuosien
rahoitussuunnitelmassa.

— [0 Ehdotus/aloite edellyttdd joustovilineen varojen kdyttoon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista’®.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarét.

[...]

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— v" Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

YHTEE

2023 2024 2025 2026 2027 NSA

Rahoitukseen osallistuva
taho

Yhteisrahoituksella
katettavat madérirahat
YHTEENSA

79

Ks. vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta 17 paivdné joulukuuta
2020 annetun annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 2093/2020 artikla 12 ja 13.
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3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin

— v Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
- O vaikutukset omiin varoihin
— O vaikutukset muihin tuloihin

— O tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kéytettavissi Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®*
olevat
Tulopuolen madrdrahat
budjettikohta: kuluvana
varainhoitovu 2023 2024 2025 2026 2027
onna
Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kdyttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmésté

80

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisind eli bruttomairéstd on
vahennettivi kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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