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Streszczenie oceny skutkow (maks. 2 strony)

A. Zasadno$¢ dzialan

Na czym polega problem i dlaczego jest to problem na szczeblu UE?

Gtéwny problem polega na tym, ze zdolnos$¢ sektora LULUCF do usuwania CO> z atmosfery stale maleje:
w latach 2013-2018 ta zdolno$¢ pochtaniania netto zmniejszyta si¢ o jedng piata. Gtowne powody to
wzrost pozyskiwania drewna, ciggle emisje z gleb organicznych oraz brak zachet. Wedlug prognoz
Komisji odwrocenie tej tendencji w nastepnym dziesigcioleciu jest mozliwe, ale obecne ramy regulacyjne
nie zapewniajg wystarczajacych zachgt. Inne problemy to brak zintegrowanych ram polityki
umozliwiajacych zwigkszenie synergii w sektorze gruntéw (rolnictwo i LULUCF), zlozono$¢ zasad
rozliczania w sektorze LULUCF oraz braki jako$ciowe w systemach monitorowania i sprawozdawczosci.

Co nalezy osiagnac?

Gléwnym celem polityki jest osiagniecie neutralnosci klimatycznej w sektorze gruntéw do 2035 r. (tj.
rownowaga emisji 1 pochlaniania z sektora LULUCF 1 rolnictwa); inne cele obejmuja: opracowanie
sprawiedliwych, elastycznych i zintegrowanych ram polityki, uproszczenie wdrazania oraz poprawe
monitorowania i sprawozdawczosci.

Na czym polega warto$¢ dodana podjecia dzialan na poziomie UE (zasada pomocniczos$ci)?

Zmiana klimatu jest problemem transgranicznym, w przypadku ktérego skoordynowane dziatania UE
uzupelhniajg i skutecznie wzmacniajg dziatania krajowe i lokalne. Skoordynowane dzialania pozwalajg na
osiggnigcie ambitnych unijnych celéw, przy jednoczesnym uznaniu zréznicowanych mozliwosci dziatania
w poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich 1 osiggnieciu wigkszej efektywnosci kosztowej dzieki
odpowiednim mechanizmom elastycznosci wykorzystywanym migdzy pafnstwami cztonkowskimi
1w powigzaniu zinnymi przepisami sektorowymi (rozporzadzenie w sprawie wspolnego wysitku
redukcyjnego - rozporzadzenie ESR).

B. Rozwiazania

Jakie sg rozne warianty dzialan shuzacych osiagnieciu celow? Czy wskazano preferowany wariant?
Jezeli nie, dlaczego?

Wariant 1 ustanawia bardziej ambitny, lecz uproszczony cel w zakresie pochtaniania dla sektora LULUCF
w kazdym panstwie cztonkowskim. Wariant 2 taczy uproszczone cele w zakresie LULUCF z bardziej
atrakcyjnymi zachetami do zwigkszenia pochtaniania przez sektor LULUCF w ramach mechanizmu
elastycznosci zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego. W wariancie 3
zaproponowano proces planowania 1 wigzace cele na rzecz neutralnego dla klimatu sektora gruntow
(LULUCEF i rolnictwo) w 2035 r.

Preferowanym wariantem jest polaczenie uproszczonych iambitniejszych krajowych celow LULUCF
na 2030 r. (jak w wariancie 1.2 lub w wariancie 2, w zalezno$ci od poziomu celow ESR) z og6lnounijnym
celem neutralno$ci klimatycznej gruntow w 2035 r. Wariant ten obejmuje réwniez proces planowania
przeciwdziatania zmianie klimatu zwigzanego z uzytkowaniem gruntéw, krajowe cele dotyczace gruntow
na 2035 r., ktore zostang ustalone na pozniejszym etapie, oraz bardziej rygorystyczne wymogi w zakresie




monitorowania i sprawozdawczosci.

Jakie sa opinie poszczegolnych zainteresowanych stron? Jak ksztaltuje sie¢ poparcie dla
poszczegolnych wariantow?

45 % respondentow (glownie: Srodowiska akademickie, obywatele UE 1 organizacje pozarzadowe)
bioracych udzial w otwartych konsultacjach publicznych opowiedziato si¢ za bardziej ambitnymi celami
w zakresie LULUCF. Po drugie, 40 % respondentow, gléwnie z sektora prywatnego, preferowato
zintegrowane cele dla sektora gruntéw. Zwigkszenie elastyczno$ci w ramach ESR byto najbardziej
preferowanym wariantem w$rod organdw publicznych.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — glownych
wariantow?

Obok neutralno$ci klimatycznej w sektorze gruntow do 2035 r. bardziej ambitne cele w zakresie LULUCF
przyniosg wyrazne korzysci $rodowiskowe, jak dodatkowe korzy$ci w zakresie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu, ochrony réznorodnos$ci biologicznej i rozwoju biogospodarki oraz zachety dla nowych
modeli biznesowych (uprawa sprzyjajaca pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe), ktore wygeneruja
dodatkowe dochody dla zarzadcoOw gruntow. Zintegrowany proces planowania dla sektora gruntéw oraz
ulepszone systemy monitorowania i sprawozdawczo$ci zapewnia skuteczniejsze ksztattowanie polityki
1 jej realizacje.

Jakie sq koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gléwnych
wariantow?

Zgodnie z modelowaniem Komisji (scenariusz strategiczny, zwany rdéwniez scenariuszem MIX)
najbardziej ambitny cel LULUCF przewidziany w ocenie skutkow (-310 Mt ekwiwalentu CO2 w 2030 r.)
mozna osiaggnac przy niewielkiej cenie emisji nieprzekraczajacej 10 EUR za tong COo.

Jakie sa skutki dla MSP i konkurencyjnos$ci?

Inicjatywa ta nie wplynie bezposrednio na MSP w sektorze gruntdw (tj. brak jest bezposrednich
wymogow w zakresie sprawozdawczosci na poziomie poszczegolnych zarzadcoOw gruntow). Proponowane
cele beda napedzac¢ krajowa polityke tagodzenia zmiany klimatu w sektorze gruntow, co moze poprawic
dlugoterminowa konkurencyjno$¢ sektorow biogospodarki (np. bardziej zréwnowazone zaopatrzenie
w zywnos$¢, pasze 1 biomase oraz zwigkszenie odpornosci na zmiang klimatu).

Czy przewiduje si¢ znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Uproszczenie przepisOw dotyczacych zgodnosci zmniejszy koszty regulacyjne. Usprawnienie systemoéw
monitorowania i sprawozdawczosci pociagnie za sobg pewne koszty, ale doprowadzi rowniez do bardziej
efektywnego wykorzystania juz finansowanych 1 dostepnych zbioréw danych 1 technologii (np.
teledetekcji) oraz do bardziej racjonalnego pod wzgledem kosztow procesu podejmowania decyzji.
Zintegrowane planowanie dla catego sektora gruntow moze oprzec si¢ na istniejacych krajowych planach
w zakresie energii i klimatu, a w rezultacie doprowadzi do synergii z innymi strategiami politycznymi, np.
z WPR, strategig ,,0od pola do stotu”, strategig lesng 1 strategig ochrony réznorodnosci biologicznej. Wptyw
na budzety krajowe wynikatby réwniez z handlu jednostkami emisji w sektorze LULUCF, co mogtoby
generowac dochody dla tych panstw czlonkowskich, ktore przekrocza swoje cele.




Czy wystapia inne znaczace skutki?

Proponowane cele sa zgodne z mozliwosciami panstw czlonkowskich w zakresie tagodzenia zmiany
klimatu i pochtaniania dwutlenku wegla oraz powinny zapewni¢ sprawiedliwy podzial korzysci
1 wysitkow.

Proporcjonalnos¢?

Preferowany wariant uznaje si¢ za proporcjonalny do wyzszego poziomu ambicji klimatycznych
w ramach inicjatywy ,,Gotowi na 55 oraz celu neutralno$ci klimatycznej w 2050 .

D. Dzialania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

W prawodawstwie przewidziano regularne przeglady. Beda one dostosowane do przegladu innych
przepisow, zawartych np. we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie wspoOlnego wysitku
redukcyjnego.
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