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TIIVISTELMA VAIKUTUSTENARVIOINNISTA

Oheisasiakirja ehdotukseen
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EU) 2018/841 muuttamisesta silti osin kuin on kyse soveltamisalasta,
vaatimusten noudattamista koskevien sidntojen yksinkertaistamisesta, jisenvaltioiden
tavoitteiden asettamisesta vuodelle 2030 ja sitoutumisesta ilmastoneutraaliuden
saavuttamiseen yhteisesti vuoteen 2035 mennessi maankiyton, metsitalouden ja
maatalouden sektorilla seké asetuksen (EU) 2018/1999 muuttamisesta seurannan,
raportoinnin, edistymisen seurannan ja uudelleentarkastelun osalta

{COM(2021) 554 final} - {SEC(2021) 554 final} - {SWD(2021) 551 final} -
{SWD(2021) 609 final}
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Tiivistelmé (enintiiin 2 sivua)

A. Toimenpiteen tarve

Mik3 on ongelma ja miksi se on ongelma EU:n tasolla?

Pédasiallinen ongelma on se, ettd LULUCF-sektorin kyky poistaa hiilidioksidia ilmakehdstd on
vahentynyt. Viidesosa sektorin nettopoistumista menetettiin vuosina 2013-2018. Tarkeimmait syyt tdhén
ovat puunkorjuun lisddntyminen, orgaanisesta maaperdstd perdisin olevien padstdjen jatkuminen ja
kannustimien puute. Komission ennusteiden mukaan timén suuntauksen kééntdminen on mahdollista ensi
vuosikymmenelld, mutta nykyinen sdintelykehys ei tarjoa siihen riittidvésti kannustimia. Muita ongelmia
ovat yhdennetyn toimintakehyksen puuttuminen synergian lisddmiseksi maasektorilla (maatalous ja
LULUCF), LULUCF-sektorin tilinpitosdéntéjen monimutkaisuus sekd seuranta- ja raportointijarjestelmien
laatupuutteet.

Miti on tarkoitus saada aikaan?

Tarkein politiikkatavoite on saavuttaa ilmastoneutraalius maasektorilla vuoteen 2035 mennessd (eli
tasapaino LULUCF-sektorin ja maatalouden pdistdjen ja poistumien vililld). Muita tavoitteita ovat
oikeudenmukaisen, joustavan ja integroidun toimintakehyksen laatiminen, tiytdntGonpanon
yksinkertaistaminen seké seurannan ja raportoinnin parantaminen.

Miti lisdarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla (toissijaisuusperiaate)?

Ilmastonmuutos on valtioiden rajat ylittdvd ongelma, jossa koordinoidut EU:n toimet tdydentdvit ja
vahvistavat tehokkaasti kansallisia ja paikallisia toimia. Koordinoitu toiminta mahdollistaa korkean
tavoitetason EU:n laajuisesti samalla kun otetaan huomioon jisenvaltioiden erilaiset toimintavalmiudet ja
mahdollistetaan parempi kustannustehokkuus. Tdmdn mahdollistavat joustot sekd jdsenvaltioiden vélilld
ettd suhteessa muuhun alakohtaiseen lainsdddéntoon (taakanjako).

B. Ratkaisut

Milla vaihtoehdoilla tavoitteet saavutettaisiin? Onko jokin vaihtoehto arvioitu parhaaksi? Jos ei,
miksi ei?

Vaihtoehdossa 1 asetetaan kunnianhimoisempi mutta yksinkertaisempi poistumatavoite LULUCF-
sektorille kussakin jisenvaltiossa. Vaihtoehdossa 2 yhdistetddn yksinkertaistetut LULUCF-tavoitteet
parempiin  kannustimiin LULUCF-poistumien lisddmiseksi kéyttdmadlld joustavuutta suhteessa
taakanjakoasetukseen. Vaihtoehdossa 3 ehdotetaan suunnitteluprosessia ja sitovia tavoitteita maasektorille
(LULUCEF ja maatalous) ilmastoneutraaliudelle vuonna 2035.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on yhdistdd yksinkertaisemmat ja kunnianhimoisemmat kansalliset
LULUCF-tavoitteet vuodelle 2030 (kuten vaihtoehdossa 1.2 tai vaihtoehdossa 2 taakanjakoasetuksen
tavoitteista riippuen) ja EU:n laajuinen tavoite, joka koskee maapohjaista ilmastoneutraaliutta vuonna
2035. Kyseiseen vaihtoehtoon sisdltyy myoOs maapohjaista hillitsemistd koskeva suunnitteluprosessi,
myShemmin vahvistettavat vuotta 2035 koskevat kansalliset maatavoitteet sekéd tiukennetut seuranta- ja
raportointivaatimukset.




Mitki ovat sidosryhmien nikemykset? Mitki toimijat kannattavat mitikin vaihtoehtoa?

Avoimeen julkiseen kuulemiseen vastanneet pitivédt parempana kunnianhimoisempia LULUCF-tavoitteita.
Tamédn vaihtoehdon wvalitsi 45 prosenttia vastaajista (yleensd tiedoyhteisot, EU:n kansalaiset ja
kansalaisjdrjestot). Toiseksi 40 prosenttia vastaajista 1dhinnd yksityissektorilta piti parempana maasektorin
integroituja tavoitteita. Jouston lisddminen taakanjakoasetuksen avulla oli suosituin vaihtoehto
viranomaisten keskuudessa.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitki ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyoddyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
paidvaihtoehtojen hyodyt)?

Kunnianhimoisemmat LULUCF-tavoitteet tuovat selkeitd ymparistohyotyja sen liséksi, etti saavutetaan
maasektorin ilmastoneutraalius vuoteen 2035 mennessd. Nédméad sivuhyodyt liittyviat esimerkiksi
ilmastonmuutokseen sopeutumisen, luonnon monimuotoisuuteen ja biotalouteen. Lisdksi luodaan
kannustimia uusille litketoimintamalleille ("hiiliviljely”), joista saadaan lisdtuloja maankayttijille.
Maasektorin yhdennetty suunnitteluprosessi ja paremmat seuranta- ja raportointijarjestelmét varmistavat
tehokkaamman péatoksenteon ja politiikan tdytdntéonpanon.

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei
ole, piaivaihtoehtojen kustannukset)?

Komission mallintamisen (politiikkaskenaarion eli ns. MIX-skenaarion) mukaan vaikutustenarvioinnissa
kaavailtu kunnianhimoisin LULUCF-tavoite (vdhennys 310 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia
vuonna 2030) voitaisiin saavuttaa alhaisella hiilen hinnalla (enintdin 10 euroa hiilidioksiditonnilta).

Mitka ovat vaikutukset pk-yrityksiin ja kilpailukykyyn?

Tama aloite ei suoraan vaikuta maasektorin pk-yrityksiin (eli ei suoria raportointivaatimuksia yksittdisten
maankayttédjien tasolla). Ehdotetuilla tavoitteilla edistetdén maasektorin kansallisia hillitsemispolitiikkoja,
joilla voidaan parantaa biotalouden alojen kilpailukykyd pitkdllda aikavdlilld (esim. kestdvampi
elintarvikkeiden, rehun ja biomassan tarjonta ja ilmastonmuutoksen sietokyvyn parantaminen).

Kohdistuuko jisenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittivia vaikutuksia?

Vaatimusten noudattamista koskevien sddntdjen yksinkertaistaminen vidhentdd sddntelykustannuksia.
Seuranta- ja raportointijdrjestelmien parantaminen aiheuttaa jonkin verran kustannuksia, mutta se myos
tehostaa jo rahoitettujen ja saatavilla olevien tietoaineistojen ja teknologioiden (esim. kaukokartoitus)
kéyttod ja johtaa kustannustehokkaampaan péédtoksentekoon. Koko maasektoria koskeva yhdennetty
suunnittelu voi perustua nykyisiin kansallisiin energia- ja ilmastosuunnitelmiin, ja siitd saadaan synergiaa
esimerkiksi YMP:n, Pellolta pdytddn -strategian, metséstrategian ja biodiversiteettistrategian kanssa.
Kansallisiin talousarvioihin kohdistuisi vaikutuksia myds LULUCF-hyvitysten kaupasta, mikd voisi
tuottaa tuloja jasenvaltioille, jotka ylittdvit tavoitteensa.

Onko toimenpiteelli muita merkittivii vaikutuksia?

Ehdotetut tavoitteet vastaavat jdsenvaltioiden valmiuksia hillitd ilmastonmuutosta ja saada aikaan
hiilipoistumia, ja niilla olisi varmistettava hyotyjen ja ponnistelujen oikeudenmukainen jakautuminen.

Oikeasuhteisuus?




Parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa pidetddn oikeasuhteisena suhteessa 55-valmiuspaketin (Fit for 55)
korkeampaan ilmastotavoitteeseen ja tavoitteeseen ilmastoneutraaliuden saavuttamisesta vuoteen 2050
mennessa.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Lainsdadannossa sdddetddn sddnndllisestd uudelleentarkastelusta. Se on tarkoitus sovittaa yhteen muun
lainsddddannon uudelleentarkastelun kanssa esimerkiksi taakanjakoasetusta koskevassa ehdotuksessa.
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