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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXT
. Motivele si obiectivele propunerii

In prezent, cetitenii si intreprinderile din UE care doresc ca o hotirare judecitoreasci
pronuntata in UE sa fie recunoscuta si executata intr-o tara din afara UE se confruntd cu un
peisaj juridic dispersat din cauza absentei unui cadru international cuprinzator pentru
recunoasterea si executarea hotararilor strdine in materie civild si comerciala. Astfel, partea
care a avut castig de cauza trebuie sa navigheze printr-un mozaic de legi nationale ale tarilor
din afara UE referitoare la acceptarea hotararilor strdine, precum si printre tratatele bilaterale,
regionale si multilaterale In vigoare. Prin urmare, pentru a avea vreo sansd ca hotararea
pronuntata in favoarea lor sa fie executatd, persoanele implicate 1n litigii internationale trebuie
sa investeascd resurse, timp si adesea sa caute expertiza externd pentru a pregati o strategie
contencioasd solidd. Aceastd complexitate, precum si costurile aferente si incertitudinea
juridica sunt factori de descurajare, care pot determina intreprinderile si cetatenii fie sa evite
actiunile in instantd si sd caute alte forme de solutionare a litigiilor, fie sd renunte sa isi
valorifice drepturile, fie sa decida sd nu se angajeze din start In tranzactii internationale. La
randul sdu, acest lucru poate avea un impact negativ asupra disponibilitatii intreprinderilor si
cetatenilor din UE de a se implica in activititi comerciale si de investitii internationale. In
plus, Intrucat executarea in térile terte a hotararilor judecatoresti pronuntate in UE este incerta,
intreprinderilor si cetatenilor din UE li se Ingradeste dreptul de acces la justitie.

Cresterea fluxurilor comerciale si de investitii internationale sporeste aceste riscuri juridice
pentru Intreprinderile si cetatenii UE, dar aceastd situatie poate fi abordata printr-un sistem
previzibil de recunoastere si executare transfrontaliera a hotararilor judecatoresti in materie
civild sau comerciald. Cu toate acestea, pana de curand, la nivel international, recunoasterea si
executarea hotararilor judecatoresti straine in materie civild si comerciald nu era reglementata
in mod cuprinzator, chiar dacd existd o serie de acorduri bilaterale sau multilaterale cu un
domeniu de aplicare limitat. Aceasta situatie s-a schimbat odata cu adoptarea, in iulie 2019, a
Conventiei privind recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti striine in
materie civild sau comerciali (,,Conventia privind hotirarile judecitoresti”)'.

Conventia privind hotérarile judecatoresti, adoptatd sub auspiciile Conferintei de la Haga de
Drept International Privat (HCCH), are potentialul de a imbunatati sistemul actual de
circulatie a hotararilor judecdtoresti straine. Obiectivul conventiei este de a promova accesul
efectiv la justitie pentru toti si de a facilita comertul si investitiile multilaterale bazate pe
norme, precum si mobilitatea, prin intermediul cooperdrii judiciare?.

UE a sprijinit intotdeauna crearea unui sistem multilateral de recunoastere si executare a
hotararilor judecdtoresti in materie civild sau comerciala si, prin urmare, a fost implicatd activ
in procesul de negociere a conventiei in vederea posibilei sale aderdri la acest viitor sistem
international. Pe baza mandatului acordat Comisiei Europene de citre Consiliu in mai 2016,

Conventia din 2 iulie 2019 privind recunoasterea si executarea hotararilor judecétoresti strdine in
materie civild si comerciala.

Preambulul Conventiei privind hotararile judecatoresti.

A se vedea Rezultatele reuniunii Consiliului Competitivitate (cea de a 3470-a reuniune a Consiliului)
din 26 si 27 mai 2016 (document nr. 9357/16) si Proiectul de decizie a Consiliului de autorizare a
deschiderii negocierilor cu privire la o conventie privind recunoasterea si executarea hotardrilor in
materie civila si comerciald (Conventia privind hotararile) in cadrul Conferintei de la Haga privind
dreptul international privat (document nr. 8814/16).
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Comisia a reprezentat interesele Uniunii n cursul procesului de negociere desfasurate sub
auspiciile HCCH.

Negocierile referitoare la Conventia privind hotérarile judecatoresti s-au Incheiat cu succes in
iulie 2019, iar conventia este in prezent deschisa spre semnare, ratificare sau aderare. In cazul
in care Uniunea Europeand aderd la Conventia privind hotararile judecatoresti, astfel cum a
fost propus de Comisie, conventia se va aplica recunoasterii si executarii hotararilor
pronuntate sau primite spre a fi executate in statele membre ale UE si in alte state contractante
la conventie.

Prezenta propunere este in conformitate cu obiectivele Comisiei stabilite in Orientarile
politice ale Comisiei Europene pentru perioada 2019-2024%, in special in ceea ce priveste
prioritatea ,,Un nou elan pentru democratia europeand™. Aceasta este in conformitate cu
angajamentul Uniunii fatd de multilateralism in relatiile internationale si probabil va incuraja
alte tari si parteneri comerciali ai UE sa adere la Conventia privind hotararile judecatoresti.
Aderarea UE la o conventie multilaterala privind recunoasterea si executarea hotérarilor
judecatoresti in materie civila si comerciala ar fi, de asemenea, in concordantd cu politica
Uniunii care vizeazd stimularea cresterii comertului international si a investitiilor strdine,
precum si a mobilitatii cetatenilor in intreaga lume.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

UE dispune de un sistem bine pus la punct® de recunoastere reciprocd si de executare a
hotararilor in materie civila si comerciala intre statele membre, care a fost instituit ca o
completare necesard a pietei sale unice. Cu toate acestea, Regulamentul Bruxelles Ia’ nu se
aplica recunoasterii si executarii hotararilor judecétoresti pronuntate in tari din afara UE.

La nivel international, UE a incheiat o conventie internationald cu statele SEE si Elvetia
(Conventia de la Lugano din 2007%). In plus, o prima incercare de a stabili un cadru
multilateral pentru recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti a condus la incheierea
Conventiei din 2005 privind alegerea forului’. Aceasti conventie asigurd recunoasterea si
executarea hotdrarilor judecatoresti in cazurile in care partile au convenit asupra competentei
exclusive a unei instante pentru solutionarea litigiului in care sunt implicate. Uniunea a
ratificat aceastd conventie In 2015, ceea ce inseamna cd aceasta face parte in prezent din
acquis-ul Uniunii.

In afari de Conventia din 2005 privind alegerea forului, care are doar un domeniu de aplicare
limitat, nu existd niciun cadru multilateral global pentru circulatia hotararilor judecatoresti.

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_en.pdf.
Sprijinind totodatd obiectivele categoriilor principale denumite ,,O Europd mai puternica pe plan
international” si,, O economie in serviciul cetatenilor”.

A se vedea Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 decembrie 2012 privind competenta judiciara, recunoasterea si executarea hotararilor in materie
civila si comerciala (reformare), JO L 351, 20.12.2012, p. 1 (,,Regulamentul Bruxelles Ia”).

7 Ibidem.

Conventia privind competenta judiciara, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila si
comerciald, JO L 339, 21.12.2007, p. 3.

Conventia din 30 iunie 2005 privind acordurile de alegere a forului.
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Prin urmare, Conventia privind hotérarile judecatoresti ar completa cadrul juridic existent n
Uniune, asigurdnd circulatia hotararilor judecatoresti strdine dincolo de sistemul existent
aplicabil intre UE, statele SEE si Elvetia.

Acquis-ul intern al UE nu ar fi modificat de conventie in absenta unei eventuale declaratii,
deoarece cele doui instrumente se aplicd in contexte diferite!?. Acest lucru este determinat si
de faptul cd Regulamentul Bruxelles la se aplicd recunoasterii si executdrii hotararilor
judecatoresti in interiorul UE, in timp ce conventia s-ar aplica hotararilor judecétoresti
pronuntate 1n tari din afara UE. Cu toate acestea, este necesara o declaratie pentru a se asigura
faptul ca indeplinirea obiectivelor de politica ale Regulamentului Bruxelles Ia nu este afectata
de aderarea la conventie. Mai precis, in cazurile care implica inchirierea de spatii comerciale,
Regulamentul Bruxelles la acorda competenta exclusiva instantelor din statul membru in care
este situat bunul imobil. Conventia privind hotararile judecatoresti nu include astfel de norme
jurisdictionale exclusive pentru inchirierea de spatii comerciale. Prin urmare, in temeiul
conventiei, statele membre ar fi obligate sd recunoascad si sa execute hotdrari judecatoresti
pronuntate in tari terte cu privire la inchirierea de spatii comerciale situate pe teritoriul lor.
Acest lucru ar fi in contradictie cu obiectivul de politicd care std la baza Regulamentului
Bruxelles Ia de a atribui competentd exclusiva instantelor din UE pentru litigiile legate de
bunuri imobile situate in UE.

Prin urmare, in momentul aderdrii ar trebui facutd o declaratie specificd care sia excluda
recunoasterea si executarea hotararilor judecdtoresti privind Inchirierea de spatii comerciale
situate in UE. Aceasta declaratie limitata garanteaza coerenta conventiei cu acquis-ul UE, fara
a Tmpiedica realizarea deplina a tuturor obiectivelor de politica ale prezentei propuneri.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Conventia privind hotararile judecatoresti este rezultatul unui proces treptat de facilitare a
circulatiei hotararilor la nivel mondial. Aceasta se bazeaza pe Conventia din 2005 privind
alegerea forului si vizeaza extinderea domeniului de aplicare al hotdrarilor judecatoresti care
pot circula intre state. Conventiile adoptate sub auspiciile Conferintei de la Haga urmaresc
acest lucru fard a interfera cu conventiile specializate care exista eventual in anumite domenii
specifice, cum ar fi chestiunile maritime si cele legate de transporturi, sau cu conventiile
bilaterale existente.

Avand 1n vedere cresterea securitatii juridice si reducerea costurilor si a duratei procedurilor
in litigiile internationale, Conventia privind hotdrarile judecatoresti are potentialul de a
incuraja intreprinderile si cetatenii din UE sa se implice in tranzactii internationale, sporind
astfel volumul comertului si al investitiilor transfrontaliere.

In cele din urma, aderarea la Conventia privind hotararile judecétoresti este in conformitate cu
angajamentul Uniunii fata de multilateralism si fata de o ordine mondiala bazata pe norme.

10 A se vedea articolul 23 alineatul (4) din Conventia privind hotararile judecétoresti. Ar trebui remarcat

faptul ca nici aplicarea Conventiei de la Lugano sau a Conventiei din 2005 privind alegerea forului nu
ar fi afectatd de conventie, intrucat tratatele anterioare prevaleaza, in temeiul articolului 23 alineatul (2).
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Competenta Uniunii de a reglementa aspectele legate de recunoasterea si executarea
hotararilor judecatoresti stradine Tn materie civila si comerciala se intemeiaza pe articolul 81
alineatul (2) litera (a) din TFUE.

In conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din TFUE, Uniunea are competentd exclusiva in
ceea ce priveste incheierea acordurilor internationale, atunci cand acestea pot aduce atingere
normelor comune ale UE sau pot modifica domeniul lor de aplicare. Ca urmare a adoptarii
Regulamentului Bruxelles I, Uniunea a dobandit o astfel de competentd externa exclusiva de a
reglementa aspecte privind recunoasterea si executarea hotararilor judecdtoresti in materie
civild si comerciald pronuntate in tiri terte'!.

Prin urmare, Conventia privind recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti straine
intrd in sfera acestei competente externe exclusive a Uniunii. Uniunea poate adera la aceasta
in temeiul articolului 81 alineatul (2) litera (a) si al articolului 218 alineatul (6) litera (a) din
TFUE.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Nu se aplica.

. Proportionalitatea

Obiectivele prezentei propuneri sunt de a imbunatati accesul la justitie al partilor din UE prin
facilitarea recunoasterii si executdrii hotararilor judecatoresti pronuntate de instantele din UE
indiferent de locul in care debitorul are active, de a spori securitatea juridicd pentru
intreprinderile si cetdtenii implicati in tranzactii internationale si de a reduce costurile si
durata procedurilor in litigiile transfrontaliere. In acelasi timp, prezenta propunere urmireste
sa permita recunoasterea si executarea in UE a hotdrarilor judecatoresti pronuntate in tari terte
numai in cazul in care principiile fundamentale ale dreptului UE sunt respectate si acquis-ul
intern nu este afectat.

Aceste obiective pot fi realizate numai prin aderarea la un sistem de recunoastere reciproca si
executare a hotdrarilor judecdtoresti intre state, precum cel adoptat in cadrul Conventiei
privind hotdrarile judecatoresti. Statele membre nu mai dispun de posibilitatea de a negocia
conventii multilaterale sau bilaterale privind recunoasterea si executarea hotararilor
judecatoresti, deoarece competenta externd In materie de competentd internationald si de
recunoastere si executare a hotdrarilor judecatoresti In materie civild si comerciala apartine
exclusiv Uniunii Europene.

O actiune unilaterald la nivelul UE nu ar atinge obiectivele stabilite mai sus, deoarece nu ar
facilita recunoasterea si executarea in tarile din afara UE a hotararilor judecatoresti pronuntate
in UE.

»

Acest lucru a fost confirmat de CJUE 1n Avizul ,, Lugano”, in care CJUE a statuat ca, in ceea ce priveste
competenta externd exclusiva a Comunitatii Europene, aceasta se aplica, printre altele, recunoasterii si
executdrii hotdrarilor judecatoresti din tari terte In materie civila si comerciala. A se vedea Avizul 1/03,
ECLIL:EU:C:2006:81.
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In cele din urma, aderarea la un cadru multilateral existent, la a cirui negociere a contribuit si
UE, ar fi mai eficientd decat initierea de negocieri bilaterale cu statele terte. In functie de
numarul de state care vor adera la conventie, aceasta ar urma sa asigure un cadru juridic
comun pentru tratarea hotararilor judecatoresti pronuntate in tari terte, indiferent de tara in
care au fost pronuntate. Aceasta ar asigura, de asemenea, un cadru juridic comun pentru
intreprinderile si cetatenii din UE care solicita recunoasterea si executarea in tari din afara UE
a hotdrarilor pronuntate de instante din UE'2.

. Alegerea instrumentului

Nu se aplica.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE ST ALE EVALUARIT IMPACTULUI
. Evaluari ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.

. Consultari cu partile interesate

In cadrul evaluarii diferitelor optiuni de politicd legate de Conventia privind hotirarile
judecatoresti, Comisia a solicitat opiniile partilor interesate prin intermediul unei consultari
publice deschise si al unui atelier cu participarea statelor membre'?. In plus, a fost realizat un
studiu de catre un contractant extern, care a desfasurat si o serie de activitati de consultare,
cum ar fi un sondaj online, interviuri specifice cu partile interesate, precum si un chestionar
distribuit autoritatilor statelor membre.

Aceste activitdti de consultare au aratat ca aderarea la Conventia privind hotararile
judecatoresti este sprijinita atat de statele membre, cat si de majoritatea covarsitoare a partilor
interesate (de exemplu, profesionisti din domeniul juridic, intreprinderi, organizatii
profesionale ale avocatilor si ale executorilor judecatoresti, cadre universitare). In ceea ce
priveste posibilitatea de a face declaratii'®, statele membre s-au opus unei declaratii bazate pe
articolul 19 din conventie si nu au exprimat opinii clare cu privire la declaratiile in temeiul
articolului 18. Doar un numar mic de parti interesate au fost in favoarea depunerii, la aderare,
a unei declaratii in temeiul articolului 19, in timp ce pentru declaratiille in temeiul
articolului 18 nu s-a putut concluziona existenta unei tendinte clare.

Contributia acestor activitati de consultare a fost foarte importantd pentru formularea
punctelor de vedere ale Comisiei cu privire la cea mai bund abordare de adoptat in prezenta
propunere. Prin urmare, Comisia a decis sd propund aderarea UE la Conventia privind
hotararile judecatoresti insotitd de o declaratie limitata, specifica, prin care sd se excluda

Cu privire la acest aspect, a se vedea, de asemenea, sectiunile 3 si 4 din raportul de evaluare a
impactului care insoteste prezenta propunere.

In cadrul acestui atelier, statele membre si-au exprimat opiniile preliminare in asteptarea unei analize
mai aprofundate a implicatiilor tuturor optiunilor de politica.

Declaratie in baza articolului 18 din conventie (cu exceptia anumitor materii) si/sau a articolului 19 (cu
exceptia hotararilor judecatoresti in materie civild sau comerciala referitoare la state).
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recunoasterea si executarea de catre instantele din UE a hotararilor din tari terte care s-au
pronuntat cu privire la inchirierea de spatii comerciale situate in UE.

. Opinii ale expertilor

In procesul de negociere a Conventiei privind hotirarile judecatoresti, Comisia s-a consultat
in mod constant cu experti din statele membre si s-a bazat pe expertiza acestora. Expertii din
statele membre au fost consultati si In cadrul lucrarilor pregatitoare pentru prezenta
propunere.

Comisia s-a bazat, de asemenea, pe un studiu realizat de un contractant extern pentru a sustine
analiza evaludrii impactului. Acest studiu'® contine o ampli analizd economici si juridicd a
diferitelor optiuni de politica disponibile. Studiul recurge la diferite instrumente analitice, de
la utilizarea datelor empirice colectate in diferite moduri (sondaj online, chestionar si
interviuri), pana la statistici sau analize documentare. In cazul in care nu au fost disponibile
date cantitative, s-au utilizat estimari calitative. Aceste estimari, precum si diferitele ipoteze
utilizate, au fost confirmate de experti externi in cadrul unei reuniuni sub forma de atelier.

Concluzia studiului a fost cd cea mai potrivitda modalitate de a atinge obiectivele de politica
este aderarea la conventie fard nicio declaratie. Aceastd concluzie este reflectatd in prezenta
propunere, Intrucat se propune aderarea la Conventia privind hotararile judecatoresti insotita
doar de o declaratie limitata, specifica, care este consideratd necesara pentru a se asigura
coerenta cu acquis-ul existent al UE. In acelasi timp, o astfel de declaratie limitatd nu
impiedicd ndeplinirea celorlalte obiective ale prezentei propuneri si nici nu afecteaza
eficienta acesteia in ceea ce priveste beneficiile directe preconizate pentru intreprinderile si
cetatenii din UE.

In cele din urmi, Comisia s-a bazat pe expertiza vasti privind recunoasterea si executarea
hotararilor la nivelul UE dobandita din aplicarea Regulamentului Bruxelles Ia si a
predecesorului acestuia, Regulamentul (CE) nr. 44/2001'®, care a fost la randul siu succesorul
Conventiei de la Bruxelles din 19687 referitoare la acelasi subiect. Exista orientari detaliate
din partea CJUE in ceea ce priveste interpretarea si aplicarea acestor instrumente la nivelul
UE.

. Evaluarea impactului

Oportunitatea aderdrii UE la conventie a fost analizata in cadrul unui raport de evaluare a
impactului. Pentru scenariul in care UE va adera la conventie, au fost luate in considerare mai
multe optiuni de politica alternative. Aceste optiuni de politicd au inclus aderarea fie fara
nicio declaratie sau cu declaratii definite In mod specific, fie cu o declaratie in temeiul
articolului 18 din conventie prin care sd se excluda anumite aspecte din domeniul de aplicare
(chestiunile referitoare la consumatori, ocuparea fortei de muncd sau asigurdri si/sau
inchirierea de spatii comerciale) sau cu o declaratie in temeiul articolului 19 din conventie,
excluzand hotararile judecatoresti in materie civild si comerciald care implica state sau entitati
de stat.

15
16

Urmeaza sa fie publicat dupa adoptarea prezentei propuneri.

A se vedea Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului din 22 decembrie 2000 privind competenta
judiciard, recunoasterea si executarea hotararilor In materie civila si comerciald (JO L 12, 16.1.2001, p. 1).

17 A se vedea Conventia de la Bruxelles din 1968 privind competenta judiciara si executarea hotararilor
judecatoresti in materie civila si comerciald, JO L 299, 31.12.1972, p. 32.
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Optiunea preferata este de a adera la conventie cu o declaratie limitata si specifica, prin care
se exclud recunoasterea si executarea hotdrarilor judecatoresti pronuntate cu privire la
inchirierea de spatii comerciale situate in UE.

In scopul cuantificirii impactului Conventiei privind hotararile judecatoresti asupra circulatiei
hotararilor judecatoresti intre UE si tarile terte, s-a pornit de la premisa cd opt tari terte
selectate vor adera la conventie. Tarile terte selectate au fost Australia, Argentina, Brazilia,
Canada, China, Japonia, Coreea de Sud si Statele Unite ale Americii. Toate impacturile au
fost estimate pentru perioada de referinta 2022-2026.

Optiunea preferatd va imbundtiti accesul la justitie si va spori securitatea juridicd si
previzibilitatea in litigiile judiciare internationale. Beneficiile directe pentru cetatenii si
intreprinderile din UE atunci cand incearca sa obtind recunoasterea si executarea unei hotarari
a UE in tarile terte selectate sunt estimate la sume cuprinse intre 1,1 si 2,6 milioane EUR pana
in 2026. Acest lucru este determinat de o scadere preconizatd de 10 %-20 % a costurilor
legate de recunoasterea si executarea hotirarilor judecitoresti UE in tirile din afara UE. In
plus, se preconizeaza ca durata medie a procedurilor va scadea cu trei pana la sase luni in
medie.

Un sistem mai simplu si mai previzibil pentru recunoasterea si executarea hotararilor
judecatoresti strdine In materie civild si comerciala este, de asemenea, menit s promoveze
comertul si investitiile internationale. Avand in vedere ca este probabil ca investitiile si
comertul international sd creascd, ar putea exista efecte pozitive atat la nivel micro, cat si la
nivel macro, precum si efecte pozitive asupra oportunitatilor de ocupare a fortei de munca.
Mai ales IMM-urile vor beneficia de imbunatatirea accesului la justitie si a securitdtii juridice
in cadrul tranzactiilor internationale, ca urmare a Conventiei privind hotararile judecatoresti.

Este de remarcat faptul cd optiunea de politicd preferatd este in deplind concordantd cu
acquis-ul UE in acest domeniu, si anume cu Regulamentul Bruxelles Ia. In cadrul optiunii
preferate, inchirierea de spatii comerciale este exclusa din domeniul de aplicare al conventiei,
intrucat Regulamentul Bruxelles Ia acordd competentd exclusiva instantelor din UE pentru
solutionarea litigiilor legate de Inchirierea de spatii comerciale situate in UE.

Pe de altd parte, o declaratie care si excludi celelalte aspecte examinate!® nu a fost
consideratd necesard. Conventia oferd o protectie adecvatd partilor mai vulnerabile
(consumatorii, angajatii ori detindtorul unei polite de asigurare, asiguratul sau beneficiarul
unei polite de asigurare), desi intr-un mod diferit fatd de acquis-ul UE. In plus, spre deosebire
de inchirierea de spatii comerciale situate in UE, alte declaratii, care au un domeniu de
aplicare mai larg, ar putea impiedica realizarea deplind a obiectivelor acestei initiative.

Evaluarea impactului a primit avizul favorabil al Comitetului de control normativ la
23 aprilie 2021.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Propunerea nu are implicatii la nivelul costurilor pentru IMM-uri. in plus, deoarece
IMM-urile tind sa favorizeze litigiile in instantd in detrimentul arbitrajului, se preconizeaza ca
sporirea securitdtii juridice, combinata cu reducerea costurilor si a duratei procedurilor in
litigiile internationale va avea un efect pozitiv asupra disponibilitatii acestora de a se angaja in
tranzactiile internationale sau de a le extinde. Aderarea la conventie poate imbunatati, de

18 Si anume chestiunile legate de consumatori, ocuparea fortei de munca si asigurari.
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asemenea, competitivitatea IMM-urilor. Acest lucru se explica prin scaderea costurilor
litigiilor internationale si, deci, indirect, a costurilor asociate desfasurarii de activitati
comerciale la nivel international, ceea ce va oferi IMM-urilor cu sediul in UE un avantaj
comparativ fatd de Intreprinderile din tarile care nu au ratificat conventia. Se preconizeaza ca
propunerea va avea, de asemenea, un impact pozitiv asupra comertului si investitiilor
internationale.

. Drepturile fundamentale

Propunerea este menita sa Tmbunatateasca accesul la justitie pentru intreprinderile si cetdtenii
din UE, deoarece recunoasterea si executarea transfrontaliera a hotérarilor judecatoresti, care
fac parte integrantd din dreptul de acces la justitie, se vor imbunatati, in general, si vor fi mai
previzibile. Conventia reflectd in mare masurd normele privind recunoasterea si executarea
hotararilor judecitoresti aplicabile la nivel intern in UE (Regulamentul Bruxelles Ia). In
consecintd, conventia nu se abate, in principiu, de la drepturile fundamentale si de la
principiile echititii procedurale in vigoare in UE. In special, conventia prevede un motiv de a
refuza recunoasterea si executarea hotararilor judecdtoresti incompatibile cu principiile
fundamentale ale echitatii procedurale sau cu ordinea publica a statului in care se solicita
recunoasterea si executarea. Acest lucru ar contribui la asigurarea, pe baza unei abordari
testate'®, a faptului ci drepturile fundamentale, cum ar fi dreptul la apirare sau dreptul la un
proces echitabil, au fost respectate in mod corespunzitor intr-o tara din afara UE. In plus, prin
imbundtétirea recunoasterii $i executarii in tari terte a hotararilor judecatoresti pronuntate de
instantele UE, conventia vizeaza sd faciliteze libertatea de a desfasura o activitate comerciala,
precum si sa consolideze respectarea dreptului de proprietate in UE.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii. Este posibil ca statele membre sa
suporte costuri punctuale pentru punerea in aplicare a conventiei si ar putea exista costuri usor
mai mari pentru sistemul judiciar al statelor membre din cauza usoarei cresteri preconizate a
numarului de cauze. Cu toate acestea, se preconizeaza ca aceste costuri vor fi compensate pe
termen mediu si lung de scaderea preconizatd a duratei procedurilor.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de implementare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Intrucat propunerea se referd la aderarea UE la o conventie internationald care contine norme
clare privind recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti straine, nu va fi stabilit
niciun plan de punere in aplicare.

In ceea ce priveste monitorizarea si evaluarea functiondrii practice a conventiei, UE va
participa la reuniunile Comisiei speciale organizate cu regularitate de HCCH pentru a face
bilantul aplicédrii n practica a conventiei.

Mecanismul intern de evaluare si monitorizare al UE va corespunde, pe cat posibil,
mecanismului de bilant din cadrul HCCH. Evaluarea va fi efectuata la intervale regulate si va

19 in plus fatd de Regulamentul Bruxelles Ia, aceastd abordare a fost aplicati si in Conventia de la Lugano

si in Conventia din 2005 privind alegerea forului.
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include evaluarea impacturilor care decurg din aderarea UE la Conventia privind hotararile
judecitoresti, precum si evaluarea indeplinirii principalelor obiective urmarite prin aderare. In
plus, evaluarea va include si o analiza a oportunitatii declaratiilor, astfel incat sa se analizeze
dacd sd se pastreze sau sa se revoce declaratia (declaratiile) deja facutd (facute) sau daca sa se
facd o noud declaratie (noi declaratii).

. Documente explicative (in cazul directivelor)

Nu se aplica.

. Explicatie detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Avand in vedere competenta externd exclusiva a Uniunii Europene si faptul ca, in temeiul
articolului 26 din Conventia privind hotdrarile judecatoresti aceasta permite aderarea la
conventie a unei organizatii economice regionale, UE ar trebui sa devina ea insasi, fara statele
membre, parte contractantd la conventie, pe baza unei decizii pozitive a Consiliului.

In momentul aderirii, Uniunea Europeani ar trebui, prin urmare, si faci o declaratie in
conformitate cu articolul 27 din conventie potrivit careia UE 1si exercitd competenta asupra
tuturor aspectelor reglementate de conventie si ca statele sale membre nu vor fi parti
contractante la conventie, dar vor avea obligatii in temeiul conventiei prin aderarea UE la
conventie. in conformitate cu Protocolul (nr. 22) privind pozitia Danemarcei, anexat la
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, conform caruia Danemarca nu participa la
masurile adoptate in temeiul articolului 81 alineatul (2) din tratat, aderarea UE la Conventia
privind hotérarile judecétoresti nu include Danemarca.

La aderarea la conventie, UE ar trebui sa faca, in temeiul articolului 18 din conventie, o
declaratie referitoare la domeniul de aplicare material al conventiei, prin care sa excluda din
domeniul de aplicare al conventiei hotararile judecatoresti privind inchirierea de spatii
comerciale situate in Uniunea Europeana.
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2021/0208 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind aderarea Uniunii Europene la Conventia privind recunoasterea si executarea

hotararilor judecatoresti straine in materie civild sau comerciala

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul §1
alineatul (2) litera (a) si articolul 218 alineatul (6) litera (a),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere acordul Parlamentului European’,

Intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Conventia privind recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti strdine in
materie civila sau comerciald (denumita in continuare ,,conventia”) a fost incheiata la
2 iulie 2019 sub auspiciile Conferintei de la Haga de Drept International Privat.

Conventia urmareste sd promoveze accesul la justitie la nivel mondial printr-o
cooperare judiciard internationald consolidatd. Mai precis, conventia urmareste sa
reduca riscurile si costurile aferente litigiilor transfrontaliere si solutionarii acestora si,
prin urmare, sa faciliteze comertul, investitiile si mobilitatea la nivel international.

Uniunea a participat activ la negocierile care au condus la adoptarea conventiei si
impartaseste obiectivele acesteia.

in prezent, cetitenii si intreprinderile din Uniune care doresc ca o hotirdre pronuntati
in Uniune sa fie recunoscutd si executatd intr-o tard tertd se confrunta cu un peisaj
juridic dispersat din cauza absentei unui cadru international cuprinzdtor pentru
recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti strdine in materie civila si
comerciala. Cresterea fluxurilor comerciale si de investitii internationale sporeste
aceste riscuri juridice pentru intreprinderile si cetdtenii din Uniune, dar aceastd situatie
ar trebui sa fie abordata printr-un sistem previzibil de recunoastere si executare
transfrontaliera a hotararilor judecdtoresti in materie civild sau comerciala.

Aceste obiective pot fi realizate numai prin aderarea la un sistem de recunoastere
reciproca si executare a hotdrarilor judecatoresti intre state, precum cel adoptat in
cadrul conventiei. In acelasi timp, conventia ar trebui si permitd recunoasterea si
executarea In Uniune a hotararilor judecdtoresti pronuntate in tari terte numai in cazul
in care principiile fundamentale ale dreptului Uniunii sunt respectate si acquis-ul
intern nu este afectat.

In temeiul articolului 26 din conventie, organizatiile de integrare economica regionala
care au competente in ceea ce priveste unele sau toate aspectele reglementate de
conventie, cum ar fi Uniunea, pot semna, accepta sau aproba conventia ori adera la
aceasta.

JOC,,p..
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(7

®)

©)
(10)

(11)

(12)

(13)

In conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din tratat, Uniunea are competenti
exclusiva 1n ceea ce priveste incheierea unui acord international in masura in care
acesta ar putea aduce atingere normelor comune ale Uniunii sau ar putea modifica
domeniul de aplicare al acestora. Conventia afecteaza legislatia secundara a Uniunii
privind competenta judiciard si recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti
care decurg din aceasta, in special Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului®>. Asadar, Uniunea are competenti exclusivd in toate
aspectele reglementate de conventie.

In temeiul articolului 24 alineatul (3) si al articolului 28 din conventie, aderarea la
aceasta poate avea loc Tnainte de intrarea sa in vigoare.

Uniunea ar trebui sa Incheie conventia prin aderarea la aceasta.

La aderarea la conventie, Uniunea ar trebui sa declare, in conformitate cu articolul 27
din conventie, cd are competenta cu privire la toate aspectele reglementate de aceasta.
Prin urmare, statele membre ar trebui s isi asume obligatii in temeiul conventiei ca
urmare a incheierii acesteia de catre Uniune.

In cazurile care implicd inchirierea de spatii comerciale, Regulamentul (UE)
nr. 1215/2012 confera competenta exclusiva instantelor din statul membru in care este
situat bunul imobil. Conventia nu include astfel de norme jurisdictionale exclusive
pentru inchirierea de spatii comerciale. Prin urmare, la aderarea la conventie, Uniunea
ar trebui sa facd o declaratie in temeiul articolului 18 din conventie, prin care sa
excludd din domeniul de aplicare al conventiei hotararile judecatoresti privind
inchirierea de spatii comerciale situate in Uniune.

Irlanda are obligatii in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1215/2012 si, prin urmare,
participa la adoptarea prezentei decizii.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Danemarca nu participa la
adoptarea prezentei decizii, aceasta nu este obligatorie pentru respectivul stat membru
sinu i se aplica,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Uniunea incheie Conventia de la Haga din 2 iulie 2019 privind recunoasterea si executarea
hotararilor judecdtoresti strdine in materie civila sau comerciald (denumitd in continuare
,conventia”).

Textul conventiei este atasat la prezenta decizie.

Articolul 2

Comisia desemneaza persoana Tmputernicitd sa depuna, in numele Uniunii, instrumentul de
aderare mentionat la articolul 24 alineatul (4) din conventie.

Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2012
privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotdrarilor in materie civilad si comerciald
(JOL 351,20.12.2012, p. 1).
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Articolul 3

La depunerea instrumentului mentionat la articolul 24 alineatul (4) din conventie, Uniunea
face urmatoarea declaratie in temeiul articolului 27 alineatul (1) din conventie:

,Uniunea Europeana declard, in conformitate cu articolul 27 alineatul (1) din conventie, cd are
competentd asupra tuturor aspectelor reglementate de prezenta conventie. Statele sale membre
nu vor semna, ratifica, accepta sau aproba conventia, insd vor avea obligatii in temeiul
acesteia ca urmare a incheierii conventiei de catre Uniunea Europeana.

In sensul acestei declaratii, termenul «Uniunea Europeand» nu include Regatul Danemarcei,
in temeiul articolelor 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei, anexat la
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.”

Articolul 4

La depunerea instrumentului mentionat la articolul 24 alineatul (4) din conventie, Uniunea
face urmatoarea declaratie in temeiul articolului 18 din conventie cu privire la inchirierea de
spatii comerciale:

,Uniunea Europeana declara prin prezenta, in temeiul articolului 18 din conventie, ca nu va
aplica conventia in cazul Inchirierii de spatii comerciale situate Tn Uniunea Europeana.”

Articolul 5

Prezenta decizie intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii In Jurnalul Oficial al

Uniunii Europené’.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele

Data intrarii in vigoare a acordului va fi publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene de cétre
Secretariatul General al Consiliului.
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