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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Praegu seisavad ELi kodanikud ja ettevdtjad, kes taotlevad ELis tehtud kohtuotsuse
tunnustamist ja tditmist kolmandas riigis, silmitsi killustatud digusmaastikuga, kuna vilisriigi
kohtuotsuste tunnustamiseks ja tditmiseks tsiviil- ja kaubandusasjades koikehdlmav
rahvusvaheline raamistik puudub. See tdhendab, et kohtuotsuse alusel oigustatud isikud
peavad arvestama kolmandates riikides vélisriigi kohtuotsuste aktsepteerimist késitlevate
seadustega ning kehtivate kahepoolsete, piirkondlike ja mitmepoolsete lepingutega. Seetdttu
peavad rahvusvahelistes kohtumenetlustes osalejad otsuse tditmiseks kulutama vahendeid ja
aega ning sageli kasutama tohusa kohtustrateegia ettevalmistamiseks véliseksperte.

Selline keerukus ning sellega seotud kulud ja diguskindlusetus on heidutavad tegurid, mis
voivad panna ettevotjad ja kodanikud véltima kohtuvaidlusi ja otsima muid vaidluste
lahendamise viise, loobuma oma nduete esitamisest vOi loobuma iildse rahvusvahelistest
tehingutest. See omakorda voib negatiivselt mojutada ELi ettevotjate ja kodanike
valmisolekut osaleda rahvusvahelises kaubanduses ja investeerimistegevuses. Kuna ELi
kohtuotsuste tditmine kolmandates riikides on ebakindel, on ELi ettevotjate ja kodanike digus
diguskaitsele parsitud.

Rahvusvaheliste kauba- ja investeerimisvoogude kasv suurendab neid oigusriske ELi
ettevotjate ja kodanike jaoks, kuid seda olukorda on vdimalik lahendada tsiviil- ja
kaubandusasjades tehtud kohtuotsuste prognoositava piirililese tunnustamise ja tditmise
stisteemi kaudu. Veel iisna hiljuti ei olnud tsiviil- ja kaubandusasjades tehtud valisriigi
kohtuotsuste tunnustamine ja tditmine rahvusvahelisel tasandil kdikehdlmavalt reguleeritud,
isegi kui eksisteerisid moned piiratud ulatusega kahepoolsed vdi mitmepoolsed lepingud.
Olukord muutus, kui 2019. aasta juulis vdeti vastu tsiviil- ja kaubandusasjades tehtud
vilisriigi kohtuotsuste tunnustamise ja tiditmise konventsioon (edaspidi ,.kohtuotsuste
konventsioon*)!.

Haagi rahvusvahelise eradiguse konverentsi egiidi all vastu voetud kohtuotsuste konventsioon
vOib parandada vilisriigi kohtuotsuste litkumise praegust siisteemi. Konventsiooni eesmérk
on edendada digusalase koostod kaudu igaiihe reaalset juurdepédédsu digusemdoistmisele ning
hdlbustada reeglitel pShinevat mitmepoolset kaubandust ja investeerimist, samuti liikuvust?.

EL on alati toetanud tsiviil- ja kaubandusasjades tehtud kohtuotsuste tunnustamise ja tditmise
mitmepoolse silisteemi loomist ning oli seepidrast aktiivselt kaasatud konventsiooni
labiradkimiste protsessi, pidades silmas liidu vOimalikku tihinemist kdnealuse tulevase
rahvusvahelise siisteemiga. Volituste alusel, mille ndukogu andis Euroopa Komisjonile
2016. aasta mais,> esindas komisjon Haagi rahvusvahelise eradiguse konverentsi
labirddkimisprotsessis liidu huve.

Tsiviil- ja kaubandusasjades tehtud vélisriigi kohtuotsuste tunnustamise ja tditmise 2. juuli 2019. aasta
konventsioon.

Kohtuotsuste konventsiooni preambul.

3 Vt ndukogu 26.—27. mai 2016. aasta istungi (konkurentsivoime (3470. istung)) tulemused, nr 9357/16,
ja ndukogu otsuse eelndu (nr 8814/16), millega antakse luba alustada Haagi rahvusvahelise eradiguse
konverentsi raames labirddkimisi seoses tsiviil- ja kaubandusasju kisitlevate kohtuotsuste tunnustamise
ja tditmise konventsiooniga (kohtuotsuste konventsioon).
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Labirddkimised kohtuotsuste konventsiooni iile viidi 2019. aasta juulis edukalt 1dpule ja
konventsioon on praegu allakirjutamiseks, ratifitseerimiseks voOi tihinemiseks avatud. Kui
Euroopa Liit peaks vastavalt komisjoni ettepanekule kohtuotsuste konventsiooniga {ihinema,
kohaldataks konventsiooni ELi liikmesriikide ja teiste konventsiooni osalisriikide vahel
sissetulevate ja védljaminevate kohtuotsuste tunnustamise ja tditmise suhtes.

Kéesolev ettepanek on kooskdlas komisjoni eesmirkidega, mis on esitatud Euroopa
Komisjoni poliitilistes suunistes (2019-2024),* eelkdige prioriteediga ,,Uus hoog Euroopa
demokraatiale”>. See on kooskdlas liidu kindla toetusega mitmepoolsusele rahvusvahelistes
suhetes ning tdendoliselt innustab see teisi ritkke ja ELi kaubanduspartnereid kohtuotsuste
konventsiooniga iihinema. ELi iihinemine tsiviil- ja kaubandusasjades tehtud kohtuotsuste
tunnustamise ja tditmise mitmepoolse konventsiooniga oleks samuti kooskdlas liidu
poliitikaga, mille eesmérk on suurendada rahvusvahelise kaubanduse ja vélisinvesteeringute
kasvu ning kodanike liitkuvust kdikjal maailmas.

. Kooskéla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

ELil on tsiviil- ja kaubandusasjades tehtud kohtuotsuste vastastikuseks tunnustamiseks ja
tditmiseks litkkmesriikides hésti vilja arendatud siisteem,® mis loodi ELi {ihtse turu vajaliku
tdiendusena. Samas ei kohaldata Briisseli la miirust’ kolmandates riikides tehtud
kohtuotsuste tunnustamise ja tditmise suhtes.

Rahvusvahelisel tasandil on EL sdlminud EMP riikide ja Sveitsiga rahvusvahelise
konventsiooni (2007. aasta Lugano konventsioon®). Lisaks viis esimene katse luua
kohtuotsuste tunnustamise ja tditmise mitmepoolne raamistik kohtualluvuse kokkuleppeid
kisitleva 2005. aasta konventsiooni’ sdlmimiseni. Selle konventsiooniga tagatakse
kohtuotsuste tunnustamine ja tditmine juhtudel, kui pooled on kokku leppinud kohtutes, kellel
on vaidluse lahendamisel erandlik padevus. Liit ratifitseeris selle konventsiooni 2015. aastal,
mis tdhendab, et see on niiiid liidu acquis’ osa.

Peale 2005. aasta kohtualluvuse kokkuleppeid késitleva konventsiooni, mille kohaldamisala
on piiratud, muud iileilmset mitmepoolset raamistikku kohtuotsuste liikumiseks pole.

Kohtuotsuste konventsioon tdiendaks seega liidus kehtivat digusraamistikku, tagades vélisriigi
kohtuotsuste litkumise véljaspool olemasolevat ELi ja EMP riikide ning Sveitsi vahel
kohaldatavat siisteemi.

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_et.pdf.
Toetades samal ajal prioriteetide ,,Euroopa maailmapositsiooni tugevdamine* ja ,Inimeste hiivanguks
toimiv majandus® eesmérke.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2012. aasta méérus (EL) nr 1215/2012 kohtualluvuse
ning kohtuotsuste tunnustamise ja tditmise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades (uuesti sonastatud)
(ELT L 351, 20.12.2012, 1k 1) (edaspidi ,,Briisseli Ia méérus*).

7 Ibid.

Tsiviil- ja kaubandusasjade kohtualluvuse ning neid késitlevate kohtuotsuste tunnustamise ja tditmise
konventsioon (ELT L 339, 21.12.2007, 1k 3—41).

30. juuni 2005. aasta kohtualluvuse kokkuleppeid kisitlev konventsioon.
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Ilma deklaratsioonideta konventsioon ei mojutaks ELi-sisest acquis’d, sest neid kahte akti
kohaldatakse erinevates kontekstides'®. Briisseli Ia miirust kohaldatakse ELi-siseste
kohtuotsuste tunnustamise ja tditmise suhtes, kuid konventsiooni kohaldataks kolmandatest
ritkidest pdrit kohtuotsuste suhtes. Kiill aga on deklaratsioon vajalik tagamaks, et
konventsiooniga {ihinemine ei mdjuta Briisseli la médruse poliitiliste eesmirkide saavutamist.
Tapsemalt annab Briisseli la mddrus driruumi iiiiri voi renti puudutavates asjades erandliku
padevuse selle liitkmesriigi kohtutele, kus asjaomane kinnisasi asub. Kohtuotsuste
konventsioonis selliseid driruumi iitiri voi renti puudutavaid erandliku padevuse norme ei ole.
Seetdttu oleksid liikmesriigid konventsiooni kohaselt kohustatud tunnustama ja tditma
kolmandate riikide kohtuotsuseid, mis puudutavad nende territooriumil asuva kinnisasja
drirnumina Ulrimist vOi rentimist. See oleks vastuolus Briisseli [a midruse poliitilise
eesmargiga anda ELi kohtutele erandlik padevus vaidlustes, mis on seotud ELis asuva
kinnisasjaga.

Seetottu tuleks iihinemise ajal esitada sihipdrane deklaratsioon, millega vélistatakse ELis
asuva kinnisasja driruumina Uiirimist voi rentimist késitlevate kohtuotsuste tunnustamine ja
tditmine. See piiratud ulatusega deklaratsioon tagab konventsiooni sidususe ELi acquis’ga,
takistamata koigi kdesoleva ettepaneku poliitiliste eesmérkide tdielikku saavutamist.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kohtuotsuste konventsioon on kohtuotsuste iileilmse litkumise jérkjérgulise holbustamise
tulemus. See pdhineb kohtualluvuse kokkuleppeid késitleval 2005. aasta konventsioonil, mille
eesmirk on laiendada selliste kohtuotsuste ringi, mis vdivad riikide vahel liikuda. Haagi
konverentsi egiidi all vastu vdetud konventsioonide eesmérk on teha seda sekkumata
erikonventsioonidesse vOi kehtivatesse kahepoolsetesse konventsioonidesse, mis vodivad
eksisteerida konkreetsetes valdkondades, néiteks mere- ja transpordikiisimustes.

Oiguskindluse suurenemise ning rahvusvaheliste kohtumenetluste kulude ja kestuse
vihenemise kaudu voib kohtuotsuste konventsioon julgustada ELi ettevotjaid ja kodanikke
osalema rahvusvahelistes tehingutes ning suurendada seeldbi piiriiileseid kauba- ja
investeerimismabhte.

Uhinemine kohtuotsuste konventsiooniga on ka kooskdlas liidu kindla toetusega
mitmepoolsusele ja reeglitel pohinevale maailmakorrale.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Liidu pédevus reguleerida tsiviil- ja kaubandusasjades tehtud vélisriigi kohtuotsuste
tunnustamist ja tditmist pohineb ELi toimimise lepingu artikli 81 15ike 2 punktil a.

ELi toimimise lepingu artikli 3 1dike 2 alusel kuulub liidu ainupddevusse rahvusvahelise
lepingu sdlmimine, kui selle sdlmimine voib mdjutada {iihiseeskirju voi muuta nende
reguleerimisala. Briisseli [ madaédruse vastuvotmisega on liit omandanud sellise

10 Vt kohtuotsuste konventsiooni artikli 23 16ige 4. Olgu mérgitud, et konventsioon ei mdjuta ka Lugano

konventsiooni voi 2005. aasta kohtualluvuse kokkulepete konventsiooni kohaldamist, sest artikli 23
16ike 2 kohaselt on varasemad lepingud iilimuslikud.
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ainuvalispddevuse reguleerida tsiviil- ja kaubandusasjades tehtud kolmandate riikide
kohtuotsuste tunnustamist ja tditmist'!.

Seega kuulub vilisriigis tehtud kohtuotsuste tunnustamise ja tditmise konventsioon liidu
ainuvilispddevusse. Liit voib sellega iihineda ELi toimimise lepingu artikli 81 16ike 2 punkti a
ja artikli 218 18ike 6 punkti a alusel.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)
Ei kohaldata
. Proportsionaalsus

Kéesoleva ettepaneku eesmirk on parandada diguskaitse kittesaadavust ELi poolte jaoks,
lihtsustades ELi kohtute tehtud kohtuotsuste tunnustamist ja tditmist seal, kus asub volgniku
vara, suurendada rahvusvahelistes tehingutes osalevate ettevotjate ja kodanike jaoks
oiguskindlust ning vdhendada piiriiileste kohtumenetluste kulusid ja kestust. Samal ajal on
kiesoleva ettepaneku eesmirk vdimaldada kolmanda riigi kohtuotsuste tunnustamist ja
tditmist liidus iiksnes juhul, kui jargitud on liidu diguses kehtestatud aluspohimdtteid ja see ei
mojuta liidusisest acquis’d.

Neid eesmirke on vdimalik saavutada iiksnes osalemisega riikidevahelises kohtuotsuste
vastastikuse tunnustamise ja tditmise siisteemis, nditeks kohtuotsuste konventsiooniga loodud
siisteemis. Liikmesriikidel ei ole enam voimalik pidada labirddkimisi kohtuotsuste
tunnustamist ja tditmist késitlevate mitme- voi kahepoolsete konventsioonide iile, sest
vélispddevus rahvusvahelise kohtualluvuse ning tsiviil- ja kaubandusasjades tehtud
kohtuotsuste tunnustamise ja tditmise kiisimustes on ainult Euroopa Liidul.

Uhepoolsete ELi tasandi meetmetega ei saavutataks eespool nimetatud eesmirke, sest need ei
holbustaks EL1 kohtuotsuste tunnustamist ja tditmist kolmandates riikides.

Uhinemine kehtiva mitmepoolse raamistikuga, mille iile EL aitas l4bir4éikimisi pidada, oleks
tohusam kui labirddkimiste alustamine ELi mittekuuluvate riikidega kahepoolselt. Soltuvalt
sellest, kui mitu riiki konventsiooniga iihineb, tagaks see lihise digusraamistiku kolmandate
ritkide kohtuotsuste kisitlemiseks, olenemata sellest, kus need on tehtud. Samuti tagaks see
iihtse digusraamistiku ELi ettevotjate ja kodanike jaoks, kes taotlevad kolmandates riikides
ELi kohtute tehtud kohtuotsuste tunnustamist ja tiitmist'2,

. Vahendi valik
Fi kohaldata

Seda on kinnitanud Euroopa Kohus Lugano arvamuses, milles Euroopa Kohus sedastas, et Euroopa
Uhenduse ainuvilispadevus kehtib muu hulgas ka kolmandate riikide tsiviil- ja kaubandusasjades tehtud
kohtuotsuste tunnustamise ja tditmise suhtes. Vt arvamus 1/03, ECLI:EU:C:2006:81.

Selle kohta vt ka kéesolevale ettepanekule lisatud mdju hindamise aruande punktid 3 ja 4.
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3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU

HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine voi toimivuse kontroll
Ei kohaldata
. Konsulteerimine sidusrithmadega

Kohtuotsuste konventsiooniga seotud erinevate poliitikavalikute hindamise kdigus kiisis
komisjon sidusrithmade arvamust avatud avaliku konsultatsiooni ja litkmesriikidega peetud
seminari!® kiigus. Lisaks korraldas vilistdovotja uuringu, mis hdlmas ka mitmeid
konsultatsioone, nditeks veebikiisitlust, sihtotstarbelisi intervjuusid sidusriihmadega ning
litkmesriikide ametiasutustele jagatud kiisimustikku.

Konsultatsioonid néitasid, et kohtuotsuste konventsiooniga tihinemist toetasid nii litkmesriigid
kui ka valdav enamik sidusriihmi (nditeks Oigusala todtajad, ettevotjad, juristide ja
kohtutditurite =~ kutseorganisatsioonid, akadeemilised ringkonnad). Mis  puudutab
deklaratsioonide'* esitamise vdimalust, siis olid liikmesriigid vastu konventsiooni artiklil 19
pohinevale deklaratsioonile ega véljendanud selget arvamust artikli 18 kohaste
deklaratsioonide kohta. Vaid viike arv sidusriihmi pooldas iihinemist artikli 19 kohase
deklaratsiooniga, artikli 18 kohaste deklaratsioonide puhul selget seisukohta ei tuvastatud.

Nende konsultatsioonide kdigus sai komisjon ddrmiselt olulist teavet, et kujundada oma
seisukohad selle kohta, millist ldhenemisviisi oleks kéesolevas ettepanekus kdige parem
kasutada. Selle tulemusena otsustas komisjon teha ettepaneku ELi ithinemiseks kohtuotsuste
konventsiooniga ja esitada piiratud ulatusega sihipdrane deklaratsioon, millega vilistatakse
ELis asuva kinnisasja driruumina iiirimise vOi rentimise kohta tehtud kolmandate riikide
kohtuotsuste tunnustamine ja tditmine ELi kohtute poolt.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Kohtuotsuste konventsiooni iile peetavate ldbirddkimiste kdigus on komisjon pidevalt
konsulteerinud litkmesriikide ekspertidega ja tuginenud nende ekspertteadmistele. Lisaks
konsulteeriti litkmesriikide ekspertidega ka kédesoleva ettepaneku ettevalmistamise kéigus.

Komisjonile oli mdjuhinnangu analiiiisil toeks ka vilistéovotja tehtud uuring. See uuring'
sisaldab erinevate poliitikavalikute ulatuslikku majanduslikku ja Oiguslikku analiiiisi.
Uuringus kasutatakse erinevaid analiiiisivahendeid, alates eri viisidel kogutud empiirilistest
andmetest (veebipohine uuring, kiisimustik ja intervjuud) kuni statistika voi dokumentide
analtiisini. Kui kvantitatiivsed andmed ei olnud Kkittesaadavad, kasutati kvalitatiivseid
hinnanguid. Viliseksperdid kinnitasid neid hinnanguid ja kasutatud eeldusi seminaril.

Uuringus jouti jareldusele, et kdige sobivam viis poliitiliste eesmérkide saavutamiseks on
ithineda konventsiooniga ilma deklaratsioone esitamata. Seda jareldust on vdetud arvesse ka

Seminaril vdljendasid litkmesriigid enne koigi poliitikavalikute mdju analiilisi valmimist oma esialgseid
seisukohti.

Konventsiooni artiklil 18 podhinev (teatavate kiisimuste véljajdtmine) ja/vdi artiklil 19 pdhinev
deklaratsioon (riike puudutavate tsiviil- ja kaubandusasjades tehtud kohtuotsuste véljajatmine).
Avaldatakse pérast kiesoleva ettepaneku vastuvotmist.
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kéesolevas ettepanekus, milles tehakse ettepanek kohtuotsuste konventsiooniga iithinemisel
esitada vaid piiratud ulatusega sihipiarane deklaratsioon, mida peetakse vajalikuks, et
saavutada sidusus kehtiva ELi acquis’ga. Samal ajal ei takista selline piiratud ulatusega
deklaratsioon kéesoleva ettepaneku muude eesmarkide saavutamist ega selle tdhusust, pidades
silmas oodatavat otsest kasu ELi ettevotjate ja kodanike jaoks.

Lopuks on komisjon tuginenud ulatuslikele kohtuotsuste tunnustamist ja tditmist
puudutavatele ELi tasandi eksperditeadmistele, mis on saadud Briisseli la méiéruse
kohaldamisel. Selle méiruse eelkiija oli mairus (EU) nr 44/2001,'® mis omakorda oli 1968.
aasta Briisseli samateemalise konventsiooni'” jireltulija. Euroopa Liidu Kohtul on pdhjalikud
suunised nende digusaktide tdlgendamiseks ja kohaldamiseks ELi tasandil.

. Mojuhinnang

Mojuhinnangus kaaluti, kas ELi {ihinemine konventsiooniga on soovitatav. EL
konventsiooniga iihinemise stsenaariumis voOeti arvesse mitmeid alternatiivseid
poliitikavalikuid. Alternatiividena kaaluti ithinemist kas ilma {ihtegi deklaratsiooni esitamata
vOi esitades teatavad deklaratsioonid — kas konventsiooni artikli 18 kohase deklaratsiooni,
millega jdetakse teatavad kiisimused (tarbija-, t66- voi kindlustuskiisimused ja/vai kinnisasja
driruumina iilirimine voi rentimine) kohaldamisalast vilja, voi konventsiooni artikli 19 kohase
deklaratsiooni, millega jietakse vilja ritke voi riitklikke tiksusi holmavad tsiviil- ja
kaubandusasju kisitlevad kohtuotsused.

Eelistatud valik on iihineda konventsiooniga ja esitada piiratud ulatusega sihipirane
deklaratsioon, millega vilistatakse ELis asuva kinnisasja driruumina iirimise voi rentimise
kohta tehtud kolmandate riikide kohtuotsuste tunnustamine ja tditmine ELi kohtute poolt.

Selleks et modta kohtuotsuste konventsiooni mdju kohtuotsuste litkumisele ELi ja kolmandate
ritkide vahel, ldhtuti eeldusest, et konventsiooniga iihineb kaheksa valitud ELi mittekuuluvat
riikki. Need valitud ELi mittekuuluvad riigid olid Ameerika Uhendriigid, Argentina,
Austraalia, Brasiilia, Hiina, Jaapan, Kanada ja Louna-Korea. Kogumdju hindamine hdlmas
vaatlusperioodi 2022-2026.

Eelistatud variant parandab OJiguskaitse kittesaadavust ning suurendab oiguskindlust ja
prognoositavust rahvusvahelistes kohtuvaidlustes. ELi kodanike ja ettevotjate otsene kasu, kui
nad taotlevad ELi kohtuotsuse tunnustamist ja tditmist valitud kolmandates riikides, on
2026. aastaks hinnanguliselt 1,1-2,6 miljonit eurot. See tuleneb kolmandates riikides ELi
kohtuotsuste tunnustamise ja tditmisega seotud kulude prognoositud vihenemisest 10-20 %.
Lisaks peaks menetluste keskmine kestus lithenema keskmiselt kolm kuni kuus kuud.

Lihtsam ja prognoositavam silisteem vilisriigi kohtuotsuste tunnustamiseks ja tditmiseks
tsiviil- ja kaubandusasjades aitab ka edendada rahvusvahelist kaubandust ja investeerimist.
Rahvusvaheline kaubandus ja investeerimine tdendoliselt kasvavad ning seetdttu voib
avalduda positiivne mdju nii mikro- ja makrotasandil kui ka toovoimalustele. Eelkdige saavad
kohtuotsuste konventsioonist tulenevast diguskaitse paremast kéttesaadavusest ja suuremast
oiguskindlusest rahvusvahelistes suhetes kasu VKEd.

16 Vt ndukogu 22. detsembri 2000. aasta miirus (EU) nr 44/2001 kohtualluvuse ja kohtuotsuse titmise

kohta tsiviil- ja kaubandusasjades (EUT L 12, 16.1.2001, 1k 1).

17 Vt 1968. aasta Briisseli konventsioon kohtuotsuste tunnustamise ja tditmise kohta tsiviil- ja
kaubandusasjades (EUT L 299, 31.12.1972, 1k 32).
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Eelistatud poliitikavariant on tdielikult kooskdlas selle valdkonna ELi acquis’ga ehk
Briisseli la midrusega. Eelistatud variandi puhul jdetakse driruumi {iirimine vOi rentimine
konventsiooni kohaldamisalast vélja, kuna Briisseli la mdarusega on ELi kohtutele antud ELis
asuva kinnisasja ariruumina iilirimise voi rentimisega seotud vaidlustes erandlik padevus.

Samas ei peetud deklaratsiooni esitamist muude vaadeldud kiisimuste viljajatmiseks'®
vajalikuks. Konventsioon pakub ndrgematele pooltele (tarbijad, to6tajad voi kindlustusvatjad,
kindlustatud v&i soodustatud isikud) piisavat kaitset, ehkki erineval viisil kui ELi acquis.
Erinevalt deklaratsioonist ELis asuva kinnisasja driruumina iiiirimise vOi rentimise kohta
voivad muud laiema ulatusega deklaratsioonid takistada kdesoleva algatuse eesmirkide
taielikku saavutamist.

Oiguskontrollikomitee esitas 23. aprillil 2021 mdjuhinnangu aruande kohta positiivse
arvamuse.

. QOigusnormide toimivus ja lihtsustamine

VKEde jaoks ettepanek kulusid kaasa ei too. Lisaks kalduvad VKEd eelistama
vahekohtumenetlustele kohtuvaidlusi ja seepirast eeldatakse, et diguskindluse suurenemisel
koos vidiksemate kulude ja menetlusaja liihenemisega rahvusvahelistes kohtuvaidlustes on
posititvne mdju nende valmisolekule osaleda rahvusvahelistes tehingutes voi laiendada
sellealast tegevust. Konventsiooniga Uhinemine vdib parandada ka VKEde
konkurentsivoimet. Seda seetdttu, et rahvusvaheliste kohtuvaidluste ja seega kaudselt
rahvusvahelise dritegevuse kulud vdhenevad, mis annab ELis asuvatele VKEdele suhtelise
eelise nende riikide ettevotjate ees, kes ei ole konventsiooni ratifitseerinud. Ettepanekul on
eeldatavasti positiivne moju ka rahvusvahelisele kaubandusele ja investeerimisele.

. Pohidigused

Ettepaneku eesmérk on parandada diguskaitse kittesaadavust ELi ettevdtjate ja kodanike
jaoks, sest kohtuotsuste piirililene tunnustamine ja tditmine, mis on Jiguskaitse
kéttesaadavuse oOiguse lahutamatu osa, lldjuhul paraneb ja muutub prognoositavamaks.
Konventsioon kajastab suures osas ELi-siseselt kohaldatavaid kohtuotsuste tunnustamise ja
tditmise norme (Briisseli Ia méérus). Seega ei kaldu konventsioon pdhimdtteliselt kdrvale ELi
pohidigustest ega diglase menetluse pohimdtetest. Eelkdige on konventsioonis sétestatud alus
selliste kohtuotsuste tunnustamisest ja tditmisest keeldumiseks, mis on vastuolus Oiglase
menetluse aluspohimdtetega voi selle riigi avaliku korraga, kus tunnustamist ja tditmist
taotletakse. See aitaks libiproovitud lihenemisviisi'® alusel tagada, et kolmandas riigis on
nouetekohaselt jargitud selliseid pdhidigusi nagu Oigus kaitsele vOi Oigus diglasele
kohtulikule arutamisele. Lisaks sellele on konventsiooni eesmirk parandada ELi kohtute

tehtud kohtuotsuste tunnustamist ja tditmist kolmandates riikides, et hdlbustada
ettevotlusvabadust ja parandada digust omandile ELis.

4. MOJU EELARVELE

Moju liidu eelarvele puudub. Liitkmesriikidel voivad konventsiooni rakendamisega kaasneda
tihekordsed kulud ja liikmesriikide kohtute kulud v3ivad pisut suureneda, sest kohtuasjade arv

18
19

Need olid tarbija-, toohdive- ja kindlustuskiisimused.
Lisaks Briisseli Ia madarusele on seda l1ihenemisviisi kasutatud ka Lugano konventsioonis ja 2005. aasta
kohtualluvuse kokkuleppeid késitlevas konventsioonis.
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eeldatavasti pisut kasvab. Siiski eeldatakse, et need kulud kompenseeritakse keskpikas ja
pikas perspektiivis menetluse kestuse eeldatava lithenemisega.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Kuna ettepanek késitleb ELi tihinemist rahvusvahelise konventsiooniga, mis sisaldab selgeid
norme valisriigi kohtuotsuste tunnustamise ja tditmise kohta, siis rakenduskava ei koostata.

Konventsiooni praktilise toimimise jdrelevalve ja hindamise eesmirgil osaleb EL Haagi
rahvusvahelise eradiguse konverentsi korraparaselt korraldatavatel erikomisjoni koosolekutel,
et teha kokkuvdte konventsiooni praktilisest kohaldamisest.

ELi sisemine hindamis- ja jdrelevalvemehhanism hakkab vastama nii palju kui vdimalik
Haagi rahvusvahelise eradiguse konverentsi hindamismehhanismile. Hindamine toimub
korrapdraste ajavahemike jirel ning hdlmab selle mdju hindamist, mis tuleneb ELi
ithinemisest kohtuotsuste konventsiooniga, samuti hinnangut selle kohta, kas {ihinemisega
taotletavad peamised eesmirgid on saavutatud. Lisaks sisaldab hindamine ka analiiiisi
deklaratsioonide soovitatavuse kohta, et hinnata, kas siilitada voi voOtta tagasi juba esitatud
deklaratsioon(id) voi esitada uus(i) deklaratsioon(e).

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata
. Ettepaneku siitete iiksikasjalik selgitus

Vottes arvesse Euroopa Liidu ainuvilispddevust ja asjaolu, et kohtuotsuste konventsioon
voimaldab selle artikli 26 alusel piirkondliku majandusintegratsiooni organisatsioonil
konventsiooniga iihineda, peaks EL ise saama konventsiooni osaliseks ilma liikmesriikideta,
tuginedes ndukogu positiivsele otsusele.

Seepérast peaks Euroopa Liit iihinemise ajal esitama konventsiooni artikli 27 kohase
deklaratsiooni selle kohta, et ELil on péddevus koigis konventsiooniga reguleeritavates
kiisimustes ning et tema liikmesriigid ei ole konventsiooni osalised, kuid on konventsiooniga
seotud, sest sellega ithineb EL. Kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud Taani
seisukohta késitleva protokolliga nr 22, mille kohaselt Taani ei osale aluslepingu artikli 81
16ike 2 kohaselt voetud meetmetes, ei hdlma ELi {ihinemine kohtuotsuste konventsiooniga
Taanit.

Konventsiooniga iihinemise ajal peaks liit esitama konventsiooni artikli 18 kohase
deklaratsiooni konventsiooni esemelise kohaldamisala kohta, jittes konventsiooni
kohaldamisalast vélja kohtuotsused, mis késitlevad liidus asuva kinnisasja &riruumina
uilirimist vo1 rentimist.
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2021/0208 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS,

mis kiisitleb Euroopa Liidu iihinemist tsiviil- ja kaubandusasjades tehtud valisriigi

kohtuotsuste tunnustamise ja tiitmise konventsiooniga

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 81 16ike 2 punkti a ja artikli
218 1dike 6 punkti a,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ndusolekut!

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

2. juulil 2019 sdlmiti Haagi rahvusvahelise eradiguse konverentsi raames tsiviil- ja
kaubandusasjades tehtud vélisriigi kohtuotsuste tunnustamise ja tditmise konventsioon
(edaspidi ,,konventsioon®).

Konventsiooni eesmérk on edendada siivendatud rahvusvahelise digusalase koostoo
kaudu oiguskaitse kittesaadavust koikjal maailmas. Eelkdige on konventsiooni
eesmirk vdhendada piiriiileste kohtuasjade ja vaidluste lahendamisega seotud riske ja
kulusid ning seelébi hdlbustada rahvusvahelist kaubandust, investeerimist ja litkuvust.

Liit osales aktiivselt 14birddkimistel, mis viisid konventsiooni vastuvotmiseni, ja jagab
konventsiooni eesméirke.

Praegu seisavad ELi kodanikud ja ettevotjad, kes taotlevad ELis tehtud kohtuotsuse
tunnustamist ja tditmist kolmandas riigis, silmitsi killustatud digusmaastikuga, kuna
tsiviil- ja kaubandusasjades tehtud vilisriigi kohtuotsuste tunnustamiseks ja tditmiseks
koikehdlmav rahvusvaheline raamistik puudub. Rahvusvaheliste kauba- ja
investeerimisvoogude kasv suurendab neid Oigusriske liidu ettevotjate ja kodanike
jaoks ning see olukord tuleks lahendada tsiviil- ja kaubandusasjades tehtud
kohtuotsuste prognoositava piiriiilese tunnustamise ja tditmise siisteemi kaudu.

Neid eesmirke on voOimalik saavutada iksnes osalemisega riikidevahelises
kohtuotsuste vastastikuse tunnustamise ja tditmise siisteemis, nditeks kohtuotsuste
konventsiooniga loodud siisteemis. Samal ajal peaks konventsioon vodimaldama
tunnustada ja tédita kolmanda riigi kohtuotsuseid liidus iiksnes juhul, kui on jargitud
liidu diguses kehtestatud aluspohimotteid ja see ei mojuta liidusisest acquis’d.

Konventsiooni artikli 26 kohaselt vdivad piirkondliku majandusintegratsiooni
organisatsioonid, mis on piddevad teatavates voi koigis konventsiooniga
reguleeritavates kiisimustes, nditeks liit, konventsioonile alla kirjutada, selle heaks
kiita voi sellega tihineda.

Aluslepingu artikli 3 16ike 2 alusel kuulub liidu ainupddevusse rahvusvahelise lepingu
sOlmimine, kui selle sdlmimine vOib mojutada thiseeskirju vOoi muuta nende

ELTC,, Ik.
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reguleerimisala. Konventsioon mdjutab kohtualluvust ja vastavas kohtus tehtud
kohtuotsuste tunnustamist ja tditmist kasitlevat liidu teisest digust, eelkdige Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méirust (EL) nr 1215/20122. Sellest tulenevalt on liidul kdigis
konventsiooniga reguleeritavates kiisimustes ainupddevus.

(8)  Konventsiooni artikli 24 1dike 3 ja artikli 28 kohaselt vdib konventsiooniga tihinemine
toimuda enne selle joustumist.

9) Liit peaks konventsiooni sdlmima sellega iihinemise teel.

(10) Konventsiooniga Tiihinedes peaks liit esitama konventsiooni artikli 27 kohase
deklaratsiooni selle kohta, et tal on padevus koigis konventsiooniga reguleeritavates
kiisimustes. Sellest tulenevalt peaks konventsioon olema liikmesriikidele siduv, kuna
selle s0lmib liit.

(11)  Ariruumi iiiiri voi renti puudutavates kohtuasjades annab méirus (EL) nr 1215/2012
erandliku péddevuse selle litkmesriigi kohtutele, kus asjaomane kinnisasi asub.
Konventsioonis selliseid &riruumi {iiri voi renti puudutavaid erandliku padevuse
norme ei ole. Seepérast peaks liit konventsiooniga lihinedes esitama konventsiooni
artikli 18 kohase deklaratsiooni selle kohta, et konventsiooni kohaldamisalast jéetakse
vélja kohtuotsused, mis kisitlevad liidus asuva kinnisasja driruumina tiirimist voi
rentimist.

(12) Maérus (EL) 1215/2012 on lirimaale siduv ja seepérast osaleb ta kéesoleva otsuse
vastuvotmisel.

(13)  Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud Taani seisukohta késitleva protokolli nr 22
artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva otsuse vastuvdtmisel, mistdttu see ei
ole tema suhtes siduv ega kohaldatav,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Kédesolevaga so0lmib liit tsiviil- ja kaubandusasjades tehtud vélisriigi kohtuotsuste
tunnustamise ja tditmise 2. juuli 2019. aasta Haagi konventsiooni (edaspidi ,.,konventsioon*).

Konventsiooni tekst on lisatud kdesolevale otsusele.

Artikkel 2

Komisjon miirab isiku, kes on volitatud liidu nimel hoiule andma konventsiooni artikli 24
16ikes 4 osutatud ithinemiskirja.

Artikkel 3

Liit esitab konventsiooni artikli 24 1dikes 4 osutatud kirja hoiule andmise ajal kooskdlas
konventsiooni artikli 27 16ikega 1 jargmise deklaratsiooni:

,Euroopa Liit teatab kooskdlas konventsiooni artikli 27 16ikega 1, et tal on padevus kdigis
kdesoleva konventsiooniga reguleeritavates kiisimustes. Liidu litkmesriigid ei osale
konventsioonile allakirjutamisel, selle ratifitseerimisel ega heakskiitmisel, ent konventsioon
on nende suhtes siduv, kuna selle sdlmib Euroopa Liit.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2012. aasta méédrus (EL) nr 1215/2012 kohtualluvuse
ning kohtuotsuste tunnustamise ja tditmise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades (ELT L 351, 20.12.2012,
Ik 1).
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Kiesolevas deklaratsioonis ei hdolma mdiste ,,Euroopa Liit“ Euroopa Liidu toimimise
lepingule lisatud Taani seisukohta késitleva protokolli nr 22 artiklite 1 ja 2 kohaselt Taani
Kuningriiki®.

Artikkel 4

Konventsiooni artikli 24 1dikes 4 osutatud kirja hoiule andmise ajal esitab liit kinnisasja
driruumina Uilirimise vOi rentimise kohta kooskdlas konventsiooni artikliga 18 jiargmise
deklaratsiooni:

»Kdesolevaga teatab Euroopa Liit konventsiooni artikli 18 kohaselt, et ta ei kohalda
konventsiooni Euroopa Liidus asuva kinnisasja driruumina iitirimise voi rentimise suhtes.*

Artikkel 5

Kéesolev otsus joustub kahekiimnendal pédeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas’.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja

Noukogu peasekretariaat avaldab lepingu joustumise kuupédeva Euroopa Liidu Teatajas.
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