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Streszczenie oceny skutkow

Ocena skutkow przystapienia Unii Europejskiej do Konwencji o uznawaniu i wykonywaniu
zagranicznych orzeczen w sprawach cywilnych i handlowych (,,konwencja w sprawie orzeczen”)

A. Zasadnosc¢ dziatan

Dlaczego nalezy podjac¢ dziatania? Na czym polega problem?

Obecnie obywatele UE i przedsiebiorstwa, ubiegajgc sie o uznanie i wykonanie w panstwie trzecim orzeczen
wydanych w UE, majg do czynienia z otoczeniem prawnym, ktére jest niejednolite ze wzgledu na brak
kompleksowych miedzynarodowych ram ustanowionych w odniesieniu do uznawania iwykonywania
zagranicznych orzeczen w sprawach cywilnych i handlowych. Oznacza to, ze wierzyciele, ktérych roszczenia
zostaty stwierdzone orzeczeniem sgdu, muszg odnalez¢ sie w mozaice przepisow praw krajowych panstw
trzecich dotyczgcych uznawania zagranicznych orzeczen, a takze w obowigzujgcych traktatach dwustronnych,
regionalnych i wielostronnych. W zwigzku z tym, aby mie¢ szanse wykonania istotnego dla nich orzeczenia,
osoby uczestniczgce w miedzynarodowym postepowaniu sgdowym muszg zainwestowac srodki, czas, a w wielu
przypadkach takze =zasiegng¢ opinii zewnetrznych ekspertéw w celu przygotowania solidnej strategii
postepowania sagdowego. Taka ztozonos¢, jak rowniez zwigzane z nig koszty i niepewnos¢ prawa, stanowig
czynniki odstraszajgce, ktére mogg powodowac, ze przedsiebiorstwa i obywatele unikajg postepowan sgdowych
i poszukujg innych form rozwigzywania sporow, rezygnujg z dochodzenia swoich roszczen lub decydujg sie
catkowicie zrezygnowaé z zawierania transakcji miedzynarodowych. To z kolei moze mie¢ negatywny wplyw
na gotowos¢ przedsiebiorstw iobywateli UE do prowadzenia miedzynarodowej dziatalnosci handlowej
i inwestycyjnej. Ponadto, poniewaz wykonywanie orzeczen UE w panstwach trzecich jest niepewne,
egzekwowanie prawa dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dla przedsiebiorstw iobywateli UE jest
utrudnione.

Jaki jest cel inicjatywy?

Ogolnym celem jest poprawa dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dla przedsiebiorstw i obywateli UE za
posrednictwem systemu, ktéry utatwia uznawanie i wykonywanie zagranicznych orzeczen w kazdym miejscu na
Swiecie, w ktérym dituznik posiada aktywa, wspierajac w ten sposéb miedzynarodowy handel i inwestycje.
W szczegdlnosci inicjatywa ta ma na celu zwiekszenie pewnosci prawna iprzewidywalnosci
miedzynarodowych postepowan sgdowych, ograniczenie kosztow iczasu trwania postepowan oraz
umozliwienie uznawania i wykonywania orzeczen wydanych w panstwach trzecich w UE tylko wtedy, gdy
przestrzegane sg podstawowe zasady prawa Unii i gdy nie ma to wptywu na wewnetrzny dorobek prawny
UE w tej samej sprawie.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE?

Inicjatywa podlega wylgcznej kompetencji UE. Oznacza to, ze pojedyncze panstwa cztonkowskie nie majg
mozliwosci przystgpienia do tej konwencji, a zamierzone cele mozna osiggng¢ wylgcznie przez dziatania
podejmowane na szczeblu UE.

B. Rozwigzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant? Jak
uzasadniono ten wybor lub jego brak?

Ze wzgledu na ciggte wsparcie i zaangazowanie UE w negocjacje, ktére doprowadzity do przyjecia Konwencji
w 2019 r., jak réwniez ochrone gtéwnych interesow UE w ramach tego procesu, wariant nieprzystgpienia do
Konwencji brano pod uwage gtdwnie jako punkt odniesienia w celu oceny kilku wariantow strategicznych
uwzgledniajgcych przystgpienie.

W wariantach tych uwzgledniono przystgpienie UE do konwencji w sprawie orzeczeh bez zadnego oswiadczenia




lub z odwiadczeniem ztozonym na podstawie art. 18 Konwencji, wytgczajgcym jej zastosowanie do okreslonych
spraw (konsumenckich, pracowniczych lub ubezpieczeniowych, a takze komercyjnej dzierzawy nieruchomosci)
lub orzeczenh w sprawach cywilnych i handlowych z udziatem panstw lub podmiotéw panstwowych, na podstawie
art. 19 Konwencji. Rozwazano jeszcze inny wariant polegajgcy na przystgpieniu wraz ze ztozeniem obydwu
oswiadczen na podstawie art. 18 i 19.

Preferowanym wariantem jest przystgpienie do Konwencji z ograniczonym, ukierunkowanym os$wiadczeniem
wylgczajgcym uznawanie i wykonywanie przez sady w UE orzeczen wydanych w panstwach trzecich
dotyczacych komercyjnej dzierzawy (najmu) nieruchomosci potozonych w UE. OsSwiadczenie, w ktérym
wylgczono by pozostate rozwazane kwestie, uwaza sie za niepotrzebne, poniewaz w ramach Konwengc;ji
stabszym stronom zapewniono odpowiednig ochrone, choé w inny sposéb niz w dorobku prawnym UE,
a w przeciwienstwie do wariantu preferowanego szersze o$wiadczenia mogtyby utrudni¢ catkowite osiggniecie
celéw niniejszej inicjatywy. Chociaz wariant preferowany zapewnia poprawe dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci i ma promowaé miedzynarodowy handel i inwestycje, zwiekszy jednoczesnie pewnos¢
prawa i przewidywalnosé miedzynarodowych postepowan sadowych, ograniczy koszty i czas trwania
postepowan oraz jest w pelni zgodny z unijnym dorobkiem prawnym w tej dziedzinie, a mianowicie
z rozporzadzeniem Bruksela la (rozporzadzenie (UE) nr 1215/2012). Na podstawie tego rozporzgdzenia sgdy w
UE posiadajg wtasciwo$¢ wytgczng do orzekania w sporach zwigzanych z komercyjnym najmem nieruchomosci
potozonych w UE.

Jak ksztaltuje sie poparcie dla poszczegolnych wariantow?

Przystgpienie do konwencji w sprawie orzeczen zostato poparte przez panstwa cztonkowskie oraz przez
zdecydowang wiekszos¢ zainteresowanych stron (przedstawicieli zawoddw prawniczych, przedsiebiorstw,
organizacji zawodowych prawnikéw i komornikdw sgdowych, przedstawicieli srodowisk akademickich itp.) Jesli
chodzi o0 mozliwos¢ sktadania oswiadczen, panstwa czionkowskie sprzeciwity sie oswiadczeniom na podstawie
art. 19 Konwencji i nie wyrazity jasnych pogladéw na temat oswiadczen opartych na art. 18. Tylko niewielka
liczba zainteresowanych stron opowiedziata sie za przystgpieniem z oswiadczeniem na podstawie art. 19,
natomiast w przypadku o$wiadczenia na podstawie art. 18 nie stwierdzono zadnej przewazajgcej tendencji.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
gtéwnych wariantow?

Szacuje sie, ze bezposrednie korzysci dla obywateli i przedsiebiorstw z UE przy staraniach o uznanie
i wykonanie orzeczenia wydanego w UE przez kluczowych partneréw handlowych objetych analizg (Argentyna,
Australia, Brazylia, Kanada, Chiny, Korea Potudniowa, Japonia, Stany Zjednoczone) wyniosg od 1,1 do 2,6 min
EUR w okresie odniesienia (2022-2026). Ma to zwigzek z przewidywanym ograniczeniem o 10-20 %
kosztow zwigzanych z uznawaniem i wykonywaniem orzeczen wydanych w UE w panstwach trzecich. Ponadto
oczekuje sie, ze $redni czas trwania postepowan zostanie skréocony srednio o trzy do szesciu miesiecy.

Wariant ten bedzie miat pozytywne skutki dla wigkszosci krajowych systemoéw prawnych panstw czionkowskich,
przyczyniajgc sie do poprawy obecnego poziomu uznawania orzeczen z panstw trzecich w 22 panstwach
czlonkowskich. W przypadku pozostatych czterech panstw cztonkowskich sytuacja po przystgpieniu nie ulegnie
pogorszeniu w stosunku do stanu obecnego, jednak poprawa w poréwnaniu z obecng sytuacjg bedzie niewielka
lub Zadna. Ponadto wariant ten jest w petni zgodny z dorobkiem prawnym UE (rozporzadzeniem Bruksela la)
i w zwigzku z tym charakteryzuje sie najwyzszym poziomem spojnosci na tym szczeblu.

Jakie sq koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gtéwnych
wariantow?

Oczekuje sie, ze organy publiczne panstw cztonkowskich poniosg pewne jednorazowe koszty zwigzane
z wdrozeniem Konwencji, ale koszty te beda nieistotne. Sadownictwo prawdopodobnie doswiadczy
niewielkiego wzrostu liczby spraw w okresie odniesienia, ale wzrost ten zostanie zréwnowazony przez
oczekiwane skrécenie czasu trwania postepowan. Nie przewiduje sie zadnych kosztow dla
przedsiebiorstw ani obywateli.

Jakie bed3a skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw?

Przedsiebiorstwa z UE odniosg korzysci z wiekszej pewnosci prawna i przewidywalnosci w transakcjach




miedzynarodowych. Oczekuje sie, ze korzysci te bedg bardziej wyraziste w przypadku MSP niz w przypadku
duzych przedsiebiorstw, poniewaz, probujgc rozstrzygngé miedzynarodowy spor prawny, te ostatnie czesciej
decydujg sie na droge postepowania polubownego niz sporu sgdowego. W zakresie, w jakim przedsiebiorstwa z
UE sg stronami postepowan sgdowych, skorzystajg one na lepszym dostepie do wymiaru sprawiedliwosci ze
wzgledu na wieksze prawdopodobienstwo uznania i wykonania europejskich orzeczeh w panstwach trzecich, ale
takze na nizszych kosztach (o od 10 do 20 %) i krétszym czasie trwania postepowania (o0 od 3 do 6
miesiecy). Ze wzgledu na wzajemny skutek proponowanego oswiadczenia, ktére ma ztozy¢ UE, korzysci te nie
obejmg przedsiebiorstw z UE ubiegajgcych sie o uznanie i wykonanie orzeczenia europejskiego, ktére dotyczyto
komercyjnej dzierzawy nieruchomosci potozonej w panstwie, w ktéorym wystgpiono o wykonanie. Szacowana
niewielka liczba takich orzeczen oznacza jednak, ze sytuacje te nie wptyng na ogdlnie pozytywny charakter
skutkéw dla przedsigbiorstw.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetdéw i administracji krajowych?

Nie przewiduje sig, aby inicjatywa miata znaczace skutki dla budzetéw i administracji krajowych. Oczekuje sie,
ze obecne zasoby bedg wystarczajgce, aby poradzi¢ sobie z wdrozeniem Konwencji.

Czy wystapia inne znaczgce skutki?

Oczekuje sie, ze do 2026 r. w handlu towarami i ustugami oraz bezposrednich inwestycjach zagranicznych
realizowanych we wspoipracy z wybranymi pahstwami trzecimi odnotowane zostang wzrosty mieszczace sie
w przedziale 0,3% - 1,6 %. Ponadito Konwencja moze ufatwi¢ uznawanie iwykonywanie orzeczen
w panstwach, w ktérych obecnie niezwykle trudno jest uzyska¢ wykonanie orzeczen UE z korzyscig dla
wierzycieli z UE, co posrednio bedzie skutkowa¢ dalszym wspieraniem handlu z takimi panstwami.

Te posrednie skutki mogtyby ostatecznie przetozy¢ sie na poprawe wzrostu gospodarczego i tworzenie miejsc
pracy.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Trzy do pieciu lat po przystgpieniu UE do Konwenciji.
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