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Bileog Achoimre Feidhmiichain

Measunu tionchair ar aontachas an Aontais Eorpaigh leis an gCoinbhinsiun maidir le Breithiinais
Eachtracha in Abhair Shibhialta n6 Thrachtala a Aithint agus a Fhorfheidhmii (an ‘Coinbhinsitn

maidir le Breithitnais")

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag dirit uirthi?

Ta creat dlithiuil scaipthe ann do shaoranaigh agus gnoélachtai an Aontais faoi lathair ata ag iarraidh breithiinas
a tugadh san Aontas Eorpach a aithint agus a fhorfheidhmit i dtriu tir toisc nach ann do chreat idirnaisiinta
cuimsitheach chun breithiunais eachtracha in abhair shibhialta agus thrachtéla a aithint agus a fhorfheidhmiu.
Ciallaionn sé sin nach mér don chreidiunai is abhar don bhreithiunas dul tri mheascan dlithe naisiunta triu
tiortha maidir le glacadh le breithiinais eachtracha, mar aon le conarthai déthaobhacha, réigiinacha agus
iitaobhacha ata i bhfeidhm. Da bhri sin, chun seans a bheith ann go bhforfheidhmeofar a mbreithiinas, ni moér
doibh siud ata i mbun dlithiocht idirnaisiunta acmhainni, am agus go minic saineolas seachtrach a infheistiu
chun straitéis laidir dlithiochta a ullmha. Is fachtéiri dispreagtha iad an chastacht sin, mar aon leis na costais
agus an éiginnteacht dhlithidil a bhaineann leis sin, fachtéiri a d’fhéadfadh a bheith ina gcuis le gndlachtai
agus saoranaigh dlithiocht chuirte a sheachaint agus cinedlacha eile réitigh diospdéide a lorg, géilleadh do
leanuint da n-éilimh, né rogha a dhéanamh gan dul i mbun idirbheartaiocht idirnaisiinta ar fad. D’fhéadfadh sé
sin, ina dhiaidh sin, tionchar dialtach a bheith aige ar thoilteanas ghndlachtai agus shaoranaigh an Aontais dul
i mbun gniomhaiochtai tradala agus infheistiocht idirnaisitnta. Ina theannta sin, toisc go bhfuil amhras ann
faoi fhorfheidhmiu bhreithitinais an Aontais i dtriu tiortha, ta bac ar cheart rochtana ar cheartas ghnolachtai
agus shaoranaigh an Aontais.

Cad leis a bhfuiltear ag suil 6n tionscnamh seo?

Is iad na cuspdiri ginearalta rochtain ar cheartas a fheabhsu do ghnélachtai agus do shaoranaigh an Aontais
tri choéras lena n-éascaitear aithint agus forfheidhmiu breithiiinas eachtrach i ngach &it ar domhan ina mbionn
sé6cmhainni ag an bhféichiunai is abhar don bhreithiinas, agus ar an gcaoi sin tradail agus infheistiocht
idirnaisianta a chur chun cinn. Is é is aidhm don tionscnamh go sonrach deimhneacht dhlithidil agus
intuarthacht dlithiochta idirnaisiinta a mhéadu, costais agus fad na n-imeachtai a laghdu agus cead a
thabhairt d’aithint agus d’fhorfheidhmiu breithitnas trit tiortha san Aontas i gcas ina n-urramaitear
bunphrionsabail dli an Aontais Eorpaigh agus nach ndéantar difear do acquis inmheanach an Aontais ar
an abhar céanna.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais?

Tagann an tionscnamh faoi innidlacht eisiach an Aontais Eorpaigh. Ciallaionn sé sin nach féidir le Ballstait
aonair aontu leis an gCoinbhinsiun seo agus nach féidir na cuspdiri ata a lorg a bhaint amach ach amhain tri
ghniomhaiocht ar leibhéal an Aontais.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath?

Mar gheall ar thacaiocht agus rannphdirtiocht leantinach an Aontais sa chaibidliocht ba chuis le glacadh an
Choinbhinsiuin in 2019, mar aon le caomhnu phriomhleasanna an Aontais sa phroéiseas, cuireadh an rogha gan
aontu leis an gCoinbhinsiun san aireamh den chuid is mé mar thagarmharc d’tfhonn measunu a dhéanamh ar na
roghanna éagsula beartais atd ann agus aontachas a chur san aireamh.

Breathnaiodh leis na roghanna sin ar aontachas an Aontais leis an gCoinbhinsiin maidir le Breithiunais gan aon
dearbhu, n6 agus dearbhu a chur isteach faoi Airteagal 18 den Choinbhinsiin agus gan a chur i bhfeidhm maidir
le habhair airithe (abhair tomhaltéiri, abhair fostaiochta n6 arachais, mar aon le Iéasanna trachtala ar mhaoin




dhochorraithe) a chur san aireamh, né breithidnais in dbhair shibhialta né thrachtala a bhfuil baint ag Stait né
eintitis Stait leo, faoi Airteagal 19 den Choinbhinsiun. Breithniodh rogha eile, afach, i bhfoirm aontachais ina
ndearnadh an da dhearbhu faoi Airteagal 18 agus Airteagal 19.

Is & an rogha thosaiochta aontu leis an gCoinbhinsiun le dearbhu teoranta spriocdhirithe lena n-eisiatar aithint
agus forfheidhmiu breithiunas trit tiortha 6 chuirteanna san Aontas , breithitnais lenar tugadh rialu ar Iéasanna
trachtala (tionéntachtai) ar mhaoin dhochorraithe ata lonnaithe san Aontas. Meastar nach bhfuil ga le dearbhu
lena n-eisiafai na habhair eile a breithniodh toisc go dtugann an Coinbhinsiin cosaint leordhéthanach do
phairtithe nios laige, cé go bhfuil sé ar bhealach difritil na mar ata in acquis an Aontais, agus, neamhchosuil leis
an rogha thosaiochta, d’fhéadfadh dearbhuithe nios leithne bac a chur ar bhaint amach iomlan chuspéiri an
tionscnaimh seo. Os rud é go gcuirtear feabhas ar rochtain ar cheartas leis an rogha thosaiochta agus go
bhfuiltear le tradail agus infheistiocht idirnaisiiinta a chur chun cinn léi, méaddfar leis chomh maith
deimhneacht dhlithiuil agus intuarthacht i ndlithiocht cuirte idirnaisiunta, laghdoéfar costais agus fad na
n-imeachtai agus beidh sé i gcomhréir go hiomlan le acquis an Aontais Eorpaigh ar an abhar seo, eadhon
Rialachan la na Bruiséile (Rialachan (AE) Uimh. 1215/2012). De bhun an Rialachain seo, ta dlinse eisiach ag
cuirteanna san Aontas rialu ar dhiospdidi a bhaineann le tiondntachtai trachtala maoine dochorraithe ata suite
san Aontas.

Cé hiad na pairtithe leasmhara éagsiila agus cé na bearta is rogha leo?

Thacaigh na Ballstait agus tromlach moér na bpairtithe leasmhara (gairmithe dli, gndlachtai, eagraiochtai
gairmiula dliodoiri agus bailli, acadoiri, etc.) le haontachas leis an gCoinbhinsiun maidir le Breithiunais. Maidir
leis an bhféidearthacht dearbhuithe a dhéanamh, bhi na Ballstait i gcoinne dearbhu a bhi bunaithe ar
Airteagal 19 den Choinbhinsitn agus nior chuir siad tuairimi soiléire in ial maidir le dearbhuithe Airteagal 18. Ni
raibh ach lion beag pairtithe leasmhara i bhfabhar aontu tri dearbhu faoi Airteagal 19 agus nior braitheadh aon
chlaonadh soiléir maidir le dearbhuithe Airteagal 18.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cé na tairbhi a bhaineann leis an rogha thosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad tairbhi na
bpriomhroghanna)?

Meastar gur idir EUR 1.1 agus 2.6 millitiin le linn na tréimhse tagartha (2022-2026) na sochair dhireacha a
bheidh ann do shaoranaigh agus do ghnélachtai an Aontais Eorpaigh agus iad ag iarraidh go ndéanfai
breithiinas de chuid an Aontais a aithint agus a fhorfheidhmiu sna comhphairtithe tradala tabhachtacha a
ndearnadh anailis orthu (an Airgintin, an Astrail, an Bhrasail, Ceanada, an tSin, an Chadiré Theas, an tSeapain,
na Stait Aontaithe). Is é ata i gceist leis sin laghdi réamh-mheasta de 10 %-20 % de na costais a bhaineann
le haithint agus forfheidhmiu bhreithitnais an Aontais i dtriu tiortha. Ina theannta sin, meastar go dtiocfaidh
laghdu idir tri mhi go sé mhi ar an mean ar mheanfhad na n-imeachtai.

Beidh tionchar dearfach ag an rogha seo ar an gcuid is mé de choérais naisiunta dli na mBallstat, tionchar a
chuirfeadh feabhas ar an leibhéal reatha maidir le glacadh le breithitinais 6 thriu tiortha i 22 Bhallstat.
Maidir leis na ceithre Bhallstat eile, ni bheidh an staid tar éis an aontachais nios measa na mar ata inniu, ach is
beag feabhas a bheadh ann né feabhas ar bith i gcomparaid leis an staid reatha. Ina theannta sin, ta an rogha
seo i gcomhréir go hiomlan le acquis an Aontais (Rialachan la na Bruiséile) agus, mar thoradh air sin, ta an
leibhéal is airde comhleanunachais aici ar an leibhéal sin.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

Meastar go mbeidh roinnt costas aonuaire ag udarais phoibli na mBallstat a bhaineann le cur chun feidhme
an Choinbhinsiuin ach meastar go mbeidh costais den sért sin diomaibhseach. Is décha go mbeadh méadu
beag ar lion na gcasanna i ndan do na breithilna sa tréimhse thagartha, ach déanfar an méadu sin a
fhrithaireamh leis an laghdu a bhfuiltear ag suil leis i bhfad na n-imeachtai. Nil aon chostais tuartha do
ghnodlachtai na do shaoranaigh.

Cén difear a dhéanfar do ghndlachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Bainfidh gnélachtai an Aontais tairbhe as an méadu ata tagtha ar dheimhneacht dhlithitil agus ar intuarthacht
in idirbheartaiocht idirnaisiunta. Meastar go mbeidh na tairbhi sin nios tabhachtai do FBManna na do
ghndlachtai méra toisc gur nés leo sin eadrain seachas dlithiocht chuirte a roghnu agus iarracht a déanamh
diospoid dhlithiuil idirnaisiunta a réiteach. Sa mhéid go bhfuil gndlachtai an Aontais i mbun dlithiocht chuirte,
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bainfidh siad tairbhe as rochtain nios fearr ar cheartas mar gheall ar dhéchulacht nios airde go n-aithneofai
agus go bhforfheidhmeofai breithiinais Eorpacha i dtriu tiortha, ach chomh maith leis sin as costais nios isle
(idir 10 % agus 20 %) agus as fad nios giorra in imeachtai (idir 3 mhi agus 6 mhi). Mar gheall ar an éifeacht
chémhalartach a bheidh ag an dearbhu beartaithe ata le déanamh ag an Aontas, ni dhéanfar na buntaisti sin a
leathnd amach do ghndlachtai an Aontais a iarrann aithint agus forfheidhmiu breithitinais Eorpaigh lenar tugadh
riald ar léas trachtala ar mhaoin dhochorraithe ata suite sa Stat ina bhfuil forfheidhmiu den sért sin a lorg.
Ciallaionn lion iseal measta breithiinas den sért sin, afach, nach mbeidh tionchar ag na casanna sin ar na
tionchair dhearfacha fhoriomlana ar ghndlachtai.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisitinta agus ar Udarais riarachan naisiunta?

Ni mheastar go mbeidh tionchar suntasach ag an tionscnamh ar bhuiséid agus ar udarais riarachain naisiunta.
Meastar gur leor na hacmhainni ata ann faoi lathair chun déileail le cur chun feidhme an Choinbhinsiuin.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Faoi 2026, meastar go dtiocfaidh méadu ar thradail earrai agus seirbhisi agus ar infheistiocht dhireach
choigriche leis na triu tiortha a roghnaiodh lena mbeidh na figiuiri idir 0.3 % agus 1.6 %. Ina theannta sin,
féadfar leis an gCoinbhinsiun aithint agus forfheidhmia breithilnas a éascu i gcas ina bhfuil sé thar a bheith
deacair faoi lathair breithiinais an Aontais a fhorfheidhmiu ar mhaithe le creiditnaithe de chuid an Aontais, agus
d’fhéadfadh sé go mbeadh sé d’éifeacht indireach aige tradail leis na tiortha sin a chur chun cinn a thuilleadh.

D’fhéadfadh fas eacnamaioch feabhsaithe agus cruthd post a bheith mar thoradh ar na tionchair indireacha sin.

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithnia ar an mbeartas?

Tri go cuig bliana tar éis aontachas an Aontais Eorpaigh.
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