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Resumé

Konsekvensanalyse af Den Europaeiske Unions tiltreedelse af konventionen om anerkendelse og fuldbyrdelse af
udenlandske retsafggrelser pd det civil- og handelsretlige omréde ("domskonventionen")

A. Behov for handling

Hvorfor? Hvad er problemstillingen?

EU-borgere og -virksomheder, der gnsker at fa en retsafggrelse, der er truffet i EU, anerkendt og fuldbyrdet i et
tredjeland, star i @jeblikket over for et spredt juridisk landskab, da der mangler en overordnet international
ramme for anerkendelse og fuldbyrdelse af udenlandske retsafggrelser pa det civil- og handelsretlige omrade.
Det betyder, at den, der har faet medhold i retsafggrelsen, skal navigere gennem et kludetaeppe af nationale
love i tredjelande om accept af udenlandske retsafggrelser samt bilaterale, regionale og multilaterale traktater.
For at have en chance for at fa afggrelsen fuldbyrdet, skal de, der anleegger internationale retssager, derfor
bruge ressourcer, tid og ofte ekstern ekspertise for at udarbejde en solid strategi for gennemfgrelsen af en
sadan retssag. Denne kompleksitet samt de med en sadan sag forbundne omkostninger og manglende
retssikkerhed er afskraekkende faktorer, der kan fa virksomheder og borgere til enten at undga retssager og
spge andre former for tvistbilaeggelse, opgive at forfglge deres krav eller beslutte helt at undlade at indga i
internationale aftaler. Dette kan igen have en negativ indvirkning pa EU's virksomheders og borgeres vilje il at
engagere sig i internationale handels- og investeringsaktiviteter. Da fuldbyrdelsen af EU-retsafggrelser i
tredjelande er usikker, udger det endvidere en hindring for EU's virksomheders og borgeres adgang til at fa lgst
deres tvister ad domstolsvejen.

Hvilke resultater forventes der af initiativet?

Det overordnede mal er at forbedre adgangen til bileeggelse af tvister inden for retssystemet for EU's
virksomheder og borgere ved hjelp af en ordning, der letter anerkendelse og fuldbyrdelse af udenlandske
retsafgarelser overalt i verden, hvor debitor har aktiver, hvorved international handel og internationale
investeringer fremmes. Initiativet har naermere bestemt til formal at gge retssikkerheden og forudsigeligheden i
internationale retssager, at mindske omkostningerne og varigheden af retssager samt kun at tillade
anerkendelse og fuldbyrdelse i EU af retsafgerelser, der er truffet i lande uden for EU, i det omfang de
grundleeggende EU-retlige principper er blevet overholdt og geeldende intern EU-ret pA samme omrade ikke
bergres.

Hvad er mervaerdien ved at handle pa EU-plan?

Initiativet henhgrer under EU's enekompetence. Det betyder, at det ikke er muligt for de enkelte medlemsstater
at tiltraede konventionen, og at de tilstraebte mal kun kan nas ved handling pa EU-plan.

B. Lgsninger

Hvilke lovgivningsmaessige og ikkelovgivhingsmaessige lgsninger er overvejet? Foretraekkes en
bestemt Igsning frem for andre? Hvorfor?

Pa grund af EU's konstante statte til og inddragelse i de forhandlinger, der ferte til vedtagelsen af konventionen i
2019, samt bevarelsen af EU's vigtigste interesser i processen, blev muligheden for ikke at tiltreede
konventionen primeert taget i betragtning som benchmark for vurderingen af de forskellige muligheder for
tiltreedelse.

Det blev overvejet at tiltreede domskonventionen enten uden nogen erkleering, i forbindelse med en erkleering
efter konventionens artikel 18, hvorved anvendelsen af konventionen pa visse spgrgsmal (forbruger-,
beskeeftigelses- eller forsikringssager samt erhvervsmaessig leje af fast ejendom) blev udelukket, eller en
erkleering efter konventionens artikel 19, hvorved retsafgarelser i civile sager eller handelssager, der involverer
stater eller statslige enheder, blev udelukket. Man overvejede endvidere at tiltreede konventionen og samtidig
afgive en erklaering savel efter artikel 18 som efter artikel 19.




Den foretrukne lgsning er at tilireede konventionen med en begreenset, malrettet erkleering, der udelukker
anerkendelse og fuldbyrdelse ved domstole i EU af retsafgarelser fra tredjelande, der vedrgrer erhvervsmaessig
leje (leje- og forpagtningsaftaler) af fast ejendom beliggende i EU. En erklaering, hvorved de gvrige spgrgsmal
udelukkes, anses for ungdvendig, fordi konventionen yder en passende beskyttelse af svagere parter, om end
pa en anden made end i EU-retten, og mere vidtraekkende erkleeringer i modseetning til den foretrukne lgsning
kan heemme den fulde opfyldelse af formalene med dette initiativ. Den foretrukne lgsning letter adgangen til
bileeggelse af tvister inden for retssystemet og fremmer international handel og investering, den vil
ligeledes oge retssikkerheden og forudsigeligheden i internationale retssager, reducere omkostningerne
og varigheden af disse retssager, og denne lgsning er fuldt ud i overensstemmelse med gzldende EU-
ret pa dette omrade, navnlig Bruxelles 1a-forordningen (forordning (EU) nr. 1215/2012). | henhold til denne
forordning har retterne i EU enekompetence til at treeffe afgarelse i tvister vedrgrende erhvervsmaessig leje eller
forpagtning af fast ejendom beliggende i EU.

Hvem stgtter hvilken Igsning?

Tiltreedelsen af domskonventionen blev stettet af medlemsstaterne og langt stgrstedelen af de bergrte parter
(jurister, virksomheder, sammenslutninger af advokater og fogeder, professorer osv.). Med hensyn til
muligheden for at afgive erkleeringer modsatte medlemsstaterne sig en erklaering baseret pa konventionens
artikel 19 og gav ikke udtryk for klare holdninger til artikel 18-erkleeringer. Kun et lille antal interesserede parter
gik ind for tiltreedelse med en erklaering i henhold til artikel 19, mens der for artikel 18-erklaeringer ikke var nogen
klar tendens.

C. Den foretrukne Igsnings virkninger

Hvilke fordele er der ved den foretrukne Igsning (hvis en bestemt Igsning foretraekkes — ellers
fordelene ved de vigtigste af de mulige Igsninger)?

De direkte fordele for EU-borgere og -virksomheder, nar de forsegger at fa en afggrelse, der er truffet af en
domstol i EU, anerkendt og fuldbyrdet i de lande, der udger EU's vigtigste handelspartnere (Argentina,
Australien, Brasilien, Canada, Kina, Sydkorea, Japan og USA), og som har veeret genstand for analysen, anslas
tii mellem 1.1 og 2.6 mio. EUR i referenceperioden (2022-2026). Dette skal ses i sammenhaeng med et
forventet fald pa 10-20 % i omkostningerne i forbindelse med anerkendelse og fuldbyrdelse af EU-retsafgarelser
i tredjelande. Desuden forventes den gennemsnitlige varighed af sagerne at falde med mellem tre og seks
maneder i gennemsnit.

Denne Igsningsmodel vil have en positiv indvirkning pa de fleste nationale retssystemer i medlemsstaterne, idet
den nuveerende accept af retsafgarelser fra tredjelande forbedres i 22 medlemsstater. For de resterende fire
medlemsstater vil situationen efter tiltraedelsen ikke blive vaerre end i dag, men der vil kun ske fa eller ingen
forbedringer i forhold til den nuveerende situation. Desuden er denne lgsningsmodel fuldt ud i overensstemmelse
med gaeldende EU-ret (Bruxelles 1a-forordningen) og har derfor den hgjeste grad af sammenhaeng pa dette
niveau.

Hvilke omkostninger er der ved den foretrukne Igsning (hvis en bestemt Igsning foretraekkes —
ellers omkostningerne ved de vigtigste af de mulige Igsninger)?

Medlemsstaternes offentlige myndigheder forventes at fa visse engangsomkostninger i forbindelse med
gennemfgrelsen af konventionen, men disse omkostninger forventes at vaere ubetydelige. Retsvaesenet vil
sandsynligvis opleve en beskeden stigning i antallet af sager i referenceperioden, men denne stigning vil blive
opvejet af det forventede fald i sagsbehandlingstiden. Der forventes ingen omkostninger for virksomheder
eller borgere.

Hvordan pdvirker den foretrukne lgsning virksomhederne, herunder de sma og mellemstore
virksomheder og mikrovirksomhederne?

EU's virksomheder vil drage fordel af den @gede retssikkerhed og forudsigelighed i internationale
handelsforbindelser. Disse fordele forventes at veere storre for SMV'er end for store virksomheder, fordi
sidstnaevnte er tilbgjelige til at foretrackke voldgift frem for retssager, nar de forsgger at lgse en international
tvist. | det omfang EU-virksomheder inddrages i retssager, vil de drage fordel af en forbedret adgang til
bileggelse af tvister inden for retssystemet pa grund af den sterre sandsynlighed for anerkendelse og
fuldbyrdelse af europeaeiske retsafgerelser i tredjelande, men ogsa af lavere omkostninger (mellem 10 og
20 %) og kortere sagsbehandlingstid (mellem tre og seks maneder). P4 grund af den gensidige virkning af




den foreslaede erklaering fra EU vil disse fordele ikke omfatte virksomheder i EU, der gnsker anerkendelse og
fuldbyrdelse af en europzeisk retsafgerelse om erhvervsmaessig leje af en fast ejendom, der er beliggende i den
stat, hvori der anmodes om fuldbyrdelse. Det anslaede lave antal af sadanne domme betyder imidlertid, at disse
situationer ikke vil pavirke de samlede positive virkninger for virksomhederne.

Vil den foretrukne Igsning f& vaesentlige virkninger for de nationale budgetter og myndigheder?

Initiativet forventes ikke at fa nogen vaesentlige virkninger for de nationale budgetter og myndigheder. Det
forventes, at de nuvaerende ressourcer vil veere tilstraekkelige til at handtere gennemfarelsen af konventionen.

Vil den foretrukne Igsning fa andre vaesentlige virkninger?

| 2026 forventes handelen med varer og tjenesteydelser med de udvalgte tredjelande samt de udenlandske
direkte investeringer at stige med mellem 0,3 og 1,6 %. Desuden kan konventionen lette anerkendelse og
fuldbyrdelse af retsafggrelser, hvor det i gjeblikket er szerdeles vanskeligt at fa EU-retsafggrelser fuldbyrdet til
fordel for kreditorer i EU, hvilket indirekte vil fremme handelen med disse lande yderligere.

Disse indirekte virkninger kan i sidste ende fare til gget gskonomisk vaekst og jobskabelse.

D. Opfelgning

Hvorndr vil foranstaltningen blive taget op til fornyet overvejelse?

Tre til fem ar efter EU's tiltreedelse.
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