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Frankfurt, 22 June 2047
LMDI17/245

ECE recommendation for a Decislon of the European Patiament and of the Gouncil
amending Artlcle 22 of the Statute of the Eurcpean System of Central Banks and of the
European Central Bank

Dear Ms Dalli,

| am submitting you, aleng with the presemt letter, a Recommendation for a Decision of the
European Parliament and of the Council amending Ariicle 22 of the Statute of the Furopean System
of Central Banks {ESCB) and of the European Central Bank (ECE) (hereinafier the “Statute of the
ESCE’). The Recommendation is simultansously being transmitted ta the Europaan Parliament.

The rationala for the Recommendation is further explained in the explanatory memorandum
accompanying the Recommendation.

Yours sinceraly,
//f/l/w.»&a Lv%\

Cc: Mr Donald Tusk, President of the Eurapean Councl,
Prof. Edward Scicluna, Minister for Finance of Malts,
Mr Jeppe Tranholm-Mikkelsen, Secratary-General of the Council of the European Union,
Mr Jean-Claude Juncker, President of the European Commission,
Mr Valdis Dombrovskis, Yice-Fresidert of the Europsan Commission for the Euro and
Social Dlalogue, alsc in charge of Financial Stability, Flnanclal Services and Capital

Markets Union

Address Fostal address
European Cenlial Bank Eurcpean Gentral Bank lel: +4% 54 1344 7300
Sonnerrannstrasse 20 60840 Frankfurt am Main Fax: +48 68 1344 7305
E0ET4 Frankiurt am Main Germany E-mail: office. presidenti@ech.eurnpa. eu
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Frankfurt am Main den 22 juni 2017

Rekommendation till Europaparlamentets och radets beslut om éndring av artikel 22 i stadgan for
Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken

(ECB/2017/18)

(framlagd av Europeiska centralbanken)

MOTIVERING

l. INLEDNING

Den 4 mars 2015 meddelade Tribunalen sin dom i mal T-496/11 Férenade konungariket Storbritannien och
Nordirland mot Europeiska centralbanken1. Tribunalen konstaterade dar att Europeiska centralbanken (ECB)
saknar normgivningskompetens for verksamheten i system for clearing, inbegripet centrala motparter. Mot
bakgrund av detta ogiltigférklarade Tribunalen Eurosystemets tillsynsregler (Eurosystem Oversight Policy
Framework), som offentliggjorts av ECB den 5 juli 2011, i den del dar dessa féreskriver att centrala motparter

maste vara beldgna i en av euroomradets medlemsstater.

Tribunalen framholl dock att artikel 129.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt innehaller ett
forenklat andringsforfarande betraffande vissa bestammelser i stadgan for Europeiska centralbankssystemet
och Europeiska centralbanken (nedan kallad ECBS-stadgan). Enligt denna bestdmmelse far
Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, p4 rekommendation av
ECB eller pa forslag av kommissionen, andra artikel 22 i ECBS-stadgan. Tribunalen fann att ECB saledes
kan begara att unionslagstiftaren @ndrar artikel 22 om ECB anser att en normgivningskompetens fér ECB
betraffande centrala motparter ar ndédvandig for att ECB ska kunna uppfylla sin uppgift enligt artikel 127.2

fiarde strecksatsen i fordraget.

Betydelsefulla handelser pa bade global och europeisk niva férvantas éka de risker som clearingsystem,
sarskilt centrala motparter, utgdér for val fungerande betalningssystem och genomférandet av den
gemensamma penningpolitiken, vilket i slutdnden paverkar Eurosystemets huvudmal att uppratthalla

prisstabilitet.

Mot denna bakgrund lagger ECB fram denna rekommendation till Europaparlamentets och radets beslut om
andring av artikel 22 i ECBS-stadgan. | enlighet med bestammelserna i artikel 40.3 i ECBS-stadgan har
denna rekommendation antagits genom ett enhalligt beslut av ECB-radet. Denna rekommendation kommer
att offentliggdras i Europeiska unionens officiella tidning.

1 ECLI: EU:T:2015:133.
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Il AILMANNA OVERVAGANDEN

Negativa handelser som paverkar centrala motparter kan fa foljder fér Eurosystemets huvudmal att
uppratthalla prisstabilitet genom olika kanaler. For det forsta kan sadana handelser paverka likviditets-
positionen for kreditinstitut i euroomradet vilket kan fa negativa konsekvenser for val fungerande
betalningssystem i euroomradet. Detta kan medftéra 6kad efterfragan pa centralbankslikviditet och eventuellt
forsvara genomforandet av Eurosystemets gemensamma penningpolitik. For det andra kan sadana
héndelser fa negativa konskvenser for funktionen av vissa segment av finansmarknaderna som har

avgobrande betydelse for den penningpolitiska transmissionsmekanismen.

Ar 2012 antog Europaparlamentet och radet forordning (EU) nr 648/20122 som bl.a. innehaller bestammelser
om att alla vardepapperscentraler ska vara sakra och sunda och alltid uppfylla strdnga krav pa organisation,
uppférande och stabilitetstillsyn. Detta regelverk inkluderar kollektiva tillsynsarrangemang i form av kollegier
dar Eurosystemet ska involveras, bl.a. i stresssituationer dar valutans stabilitet kan vara i fara. Mot bakgrund
av de centrala motparternas allt storre betydelse som systemviktiga aktérer, har Europeiska kommissionen
antagit ett forslag till férordning om en ram for aterhamtning och resolution av centrala motparterS.

Betydelsefulla handelser pa bade global och europeisk niva férvantas 6ka de risker som clearingsystem,
sarskilt centrala motparter, utgdér for val fungerande betalningssystem och genomférandet av den
gemensamma penningpolitiken, vilket i slutdnden paverkar Eurosystemets huvudmal att uppratthalla
prisstabilitet.

For det forsta kommer Férenade kungarikets EU-uttrade att fa stora konsekvenser for Eurosystemets
mojlighet att utféra sina uppgifter som centralbank fér utgivningen av euro. Fér narvarande clearar centrala
motparter etablerade i Foérenade kungariket (UK) betydande volymer av eurodenominerade transaktioner —
det dagliga vardet av eurodenominerade repor och Oppna positioner i eurodenominerade ranteswappar
uppskattas till 101 miljarder euro respektive 33 trillioner euro (omkring 99 procent av unionens marknad)4.
En stdrre stérning hos en av de stora centrala motparterna i Férenade kungariket kan medféra en kraftigt
minskad likviditet i euroomradet. Eurosystemets mojligheter att 6vervaka och hantera de risker som utgar
fran centrala motparter i Forenade kungariket kommer att forsdmras om centrala motparter i Férenade
kungariket inte langre omfattas av unionens regelverk och tillsyn avseende centrala motparter enligt
forordning (EU) nr648/2012. De aktuella arrangemangen mellan ECB och Bank of England for
informationsutbyte och samarbete avseende centrala motparter i Forenade kungariket som har betydande
eurodenominerad verksamhet utgar fran, men kan inte ersatta, kollektiva tillsynsarrangemang i form av
kollegier som inrattats enligt férordning (EU) nr 648/2012. | framtiden kan centrala motparter i Férenade
kungariket istallet bara omfattas av de regler som enligt den férordningen galler fér centrala motparter som

ar etablerade i ett tredjeland.

For det andra sker central clearing i allt stérre utstrackning 6ver landsgrénser och har blivit systemviktig. Vid

toppmotet i Pittsburgh i september 2009 beslutade G20-ledarna att alla standardiserade OTC-derivatkontrakt

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister (EUT L 201, 27.7.2012, s. 1).

3 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om en ram for aterhdmtning och resolution av centrala motparter
och om andring av férordningarna (EU) nr 1095/2010, (EU) nr 648/2012 och (EU) 2015/2365 (COM(2016) 856 final).

4 LCH.Clearnet Ltd CPMI-IOSCO public quantitative disclosure information, januari 2017.
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ska clearas genom en central motpart. Detta beslut bekréftades av G20-ledarna i juni 2010 och har
genomforts i unionen genom férordning (EU) nr 648/2012. Genom den fortskridande integreringen av
unionens finansmarknader agerar centrala motparter inte langre framst pa en inhemsk marknad utan har
blivit kritisk infrastruktur for unionens finansmarknader. Den har utvecklingen har medfort att de centrala
motparternas storlek och betydelse har 6kat dramatiskt bade inom unionen och globalt.

Den 13 juni 2017 lade Europeiska kommissionen fram sitt lagstiftningsférslag som sakerstéller finansiell
stabilitet och sdkerhet samt sundhet hos centrala motparter som &r systemviktiga for unionens finans-
marknader®. Kommissionen férslag avser att inféra mer integrerad tillsyn genom tillsynsmyndigheterna och
ansvar for den utgivande centralbanken for att bidra till att utveckla djupare och mer integrerade
kapitalmarknader. Kommissionen vill ocksa hitta I6sningar pa de fragor som aktualiseras av att Férenade
kungariket [@mnar unionen och sakerstalla att centrala motparter som ar systemviktiga for unionens

finansmarknader omfattas av de kontrollmekanismer som garanteras av unionens rattsliga ramverk.

| detta sammanhang, for att sdkerstalla att Eurosystemet som utgivande centralbank fér euron kan utféra
den roll som forslaget avser, ar det ytterst viktigt att det har nédvandig behorighet enligt enligt férdraget och
ECBS-stadgan. Eurosystemet bor vara behdrigt att dvervaka och bedéma risker som utgar fran centrala
motparter som clearar eurodenominerade transaktioner som uppgar till betydande belopp. Detta bor sarskilt
inkludera normgivningsmakt att anta bindande utvarderingar och krava korrigerande atgarder i nara
samarbete med unionens andra myndigheter for att hantera risker for Eurosystemets grundlaggande
uppgifter och huvudmal. Om sa ar nédvandigt for att skydda eurons stabilitet bér ECB utanfor det regelverk
som framgar av férordning (EU) nr 648/2012 vara behorig att anta ytterligare krav fér centrala motparter som

deltar i clearing av eurodenominerade transaktioner som uppgar till betydande belopp.

Mot denna bakgrund anser ECB att den boér ges behérighet att reglera clearingsystem, sarskilt centrala
motparter, vilket &r nédvandigt for att den fullt ut ska kunna fullgéra sina grundlaggande uppgifter som anges

i artikel 127.2 forsta och fjarde strecksatsen i fordraget.

5 COM(2017) 331 final.
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Europeiska centralbankens rekommendation till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om andring av artikel 22 i stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska

centralbanken

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 129.3,

med beaktande av stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken, sarskilt
artikel 40.1,

med beaktande av Europeiska centralbankens rekommendation,

med beaktande av Europeiska kommissionens yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet, och

av foljande skal:

(1)

(2)

@)

De grundlaggande uppgifter som Europeiska centralbankssystemet (ECBS) ska genomféra inkluderar
att utforma och genomféra unionens monetara politk samt att framja ett val fungerande
betalningssystem. En saker och effektiv finansmarknadsinfrastruktur, sarskilt clearingsystem, ar av
avgorande betydelse for att fullgéra dessa grundlaggande uppgifter.

For att uppna dessa ECBS-mal och utféra sina sina uppgifter far ECB och de nationella
centralbankerna stalla anordningar till forfogande och ECB far utfarda forordningar for att sékerstalla

effektiva och sunda clearing- och betalningssystem inom unionen och i férbindelser med tredjeland.

Den 4 mars 2015 meddelade Tribunalen sin dom i mal T-496/111 Férenade konungariket mot ECB,
dar Tribunalen konstaterade dar att ECB saknar behdrighet att reglera verksamheten i clearingsystem.
Tribunalen fann att artikel 129.3 i fordraget ger Europaparlamentet och radet mgjlighet att andra
artikel 22 i stadgan fér Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken (nedan kallad
ECBS-stadgan) i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och pa rekommendation av ECB.
Domstolen konstaterade att "for det fall ECB skulle anse att en normgivningskompetens fér ECB
betraffande infrastruktur som utnyttjas for clearing av vardepapperstransaktioner ar nédvandig for att
den ska kunna uppfylla sin uppgift enligt artikel 127.2 fjarde strecksatsen FEUF, ankommer det

Detta nummer tilldelas av Europeiska unionens publikationsbyra nar yttrandet offentliggérs i Europeiska unionens
officiella tidning.

ECLI: EU:T:2015:133.
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(4)

®)

(6)

(7)

(8)

©)

séledes pa ECB att begara att unionslagstiftaren ska andra artikel 22 i stadgan genom att Iagga till en

uttrycklig hanvisning till systemen for clearing av vardepapper".

Betydelsefulla handelser pa bade global och europeisk niva forvantas oka risken for stérningar som
paverkar clearingsystem, sarskilt centrala motparter, och hotar val fungerande betalningssystem och
genomforandet av den gemensamma penningpolitiken, vilket i slutinden paverkar Eurosystemets

huvudmal att uppratthalla prisstabilitet.

Den 29 mars 2017 informerade Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland Europeiska
rédet om sin avsikt att lamna Europeiska unionen. Nar Férenade kungariket [amnar unionen kommer
detta att medféra en fundamental féréandring av hur reglering, 6vervakning och tillsyn av viss
systemviktig eurdenominerad clearingverksamhet sker, vilket far negativa konsekvenser for
Eurosystemets mojlighet att dvervaka och hantera hot mot val fungerande betalningssystem och
genomférandet av Eurosystemets monetara politik.

Central clearing sker i allt stdrre utstrdckning dver landsgranser och har blivit systemviktig. Eftersom
de centrala motparterna har manga olika medlemmar och deras finansiella tjanster tillhandahalls pa
paneuropeisk niva, ar de mycket viktiga for hela unionen, och sarskilt fér euroomradet. Detta
aterspeglas i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/20122, som inrattar kollektiva
tillsynsarrangemang i form av kollegier som bestar av relevanta myndigheter pa nationell niva och

unionsniva, inbegripet Eurosystemet i dess egenskap av utgivande centralbank fér euron.

For att beakta dessa aspekter lade kommissionen den 13 juni 2017 fram sitt lagstiftningsférslag for att
sakerstalla finansiell stabilitet samt sadkerheten och sundheten hos centrala motparter som éar
systemviktiga for unionens finansmarknader. For att sakerstdlla att Eurosystemet som utgivande
centralbank for euron kan utféra den roll som lagforslaget avser, ar det ytterst viktigt att det har
nddvandig behdrighet enligt férdraget och ECBS-stadgan. Eurosystemet boér sarskilt ha behoérighet att
anta bindande utvarderingar och krava korrigerande atgarder, i ndra samarbete med unionens andra
myndigheter. Om sa ar nédvandigt for att skydda eurons stabilitet bor ECB aven vara behdrig att anta
ytterligare krav for centrala motparter som deltar i clearing av eurodenominerade transaktioner som

uppgar till betydande belopp.

Artikel 22 i ECBS-stadgan aterfinns i kapitel IV “ECBS monetara uppgifter och transaktioner”. De
uppgifter som tilldelas dari boér darfér endast anvandas for monetara politiska andamal.

Mot denna bakgrund bér ECB ges rattslig behdrighet att reglera clearingsystem, sarskilt centrala
motparter, genom en &ndring av artikel 22 i ECBS-stadgan.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister (EUT L 201, 27.7.2012, s. 1).
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Artikel 1

Artikel 22 i ECBS-stadgan ska ersattas med foljande:

"Artikel 22
Clearingsystem och betalningssystem

ECB och de nationella centralbankerna far stalla anordningar till forfogande och ECB far utfarda
forordningar for att sékerstalla effektiva och sunda clearing- och betalningssystem, och clearingsystem

for finansiella instrument, inom unionen och i férbindelser med tredje land."

Artikel 2

Detta beslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens

officiella tidning.

Utfardat i Frankfurt am Main den 22 juni 2017.

Mario DRAGHI

ECB:s ordférande
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