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Frankfurt, 22 June 2047
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ECE recommendation for a Decislon of the European Patiament and of the Gouncil
amending Artlcle 22 of the Statute of the Eurcpean System of Central Banks and of the
European Central Bank

Dear Ms Dalli,

| am submitting you, aleng with the presemt letter, a Recommendation for a Decision of the
European Parliament and of the Council amending Ariicle 22 of the Statute of the Furopean System
of Central Banks {ESCB) and of the European Central Bank (ECE) (hereinafier the “Statute of the
ESCE’). The Recommendation is simultansously being transmitted ta the Europaan Parliament.

The rationala for the Recommendation is further explained in the explanatory memorandum
accompanying the Recommendation.

Yours sinceraly,
//f/l/w.»&a Lv%\

Cc: Mr Donald Tusk, President of the Eurapean Councl,
Prof. Edward Scicluna, Minister for Finance of Malts,
Mr Jeppe Tranholm-Mikkelsen, Secratary-General of the Council of the European Union,
Mr Jean-Claude Juncker, President of the European Commission,
Mr Valdis Dombrovskis, Yice-Fresidert of the Europsan Commission for the Euro and
Social Dlalogue, alsc in charge of Financial Stability, Flnanclal Services and Capital

Markets Union

Address Fostal address
European Cenlial Bank Eurcpean Gentral Bank lel: +4% 54 1344 7300
Sonnerrannstrasse 20 60840 Frankfurt am Main Fax: +48 68 1344 7305
E0ET4 Frankiurt am Main Germany E-mail: office. presidenti@ech.eurnpa. eu
Germany Wabsite: www.echeuropa.eu
10850/2/17 REV 2 tu 1
DGG 1B SL



Frankfurt na Majni, 22. junij 2017

Priporocilo za sklep Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi ¢lena 22 Statuta Evropskega

sistema centralnih bank in Evropske centralne banke
(ECB/2017/18)

(predlaga Evropska centralna banka)

OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM
l. uvoD

Splosno sodisCe je 4. marca 2015 izdalo sodbo v zadevi T-496/11 ZdruzZeno kraljestvo Velika Britanija in
Severna Irska proti Evropski centralni banki'. Splosno sodisCe je sklenilo, da Evropska centralna banka
(ECB) nima potrebne pristojnosti, da ureja dejavnost klirinskih sistemov, vklju¢no s centralnimi nasprotnimi
strankami (CNS). Zaradi tega je Splosno sodisCe razglasilo okvir politike pregleda Eurosistema (Eurosystem
Oversight Policy Framework), ki ga je 5. julija 2011 objavila ECB, za ni¢en v delu, v katerem centralnim

nasprotnim strankam nalaga zahtevo po lokaciji v drzavi €lanici euroobmodja.

Je pa Splosno sodis¢e poudarilo, da ¢len 129(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije dolo¢a poenostavljen
postopek za spremembo nekaterih ¢lenov Statuta Evropskega sistema centralnih bank in Evropske
centralne banke (v nadaljnjem besedilu: Statut ESCB). To Evropskemu parlamentu in Svetu omogoca, da na
priporoCilo ECB ali na predlog Komisije po rednem zakonodajnem postopku spremenita Clen 22 Statuta
ESCB. Splo3no sodisce je presodilo, da naj bi bila naloga ECB, da od zakonodajalca Evropske unije zahteva
spremembo c¢lena 22 Statuta, ¢e bi menila, da je njena pristojnost za sprejemanje predpisov glede CNS

potrebna za nemoteno opravljanje naloge iz Cetrte alinee ¢lena 127(2) Pogodbe.

PriCakuje se, da se bodo zaradi pomembnih sprememb na svetovni in evropski ravni povecala tveganja, ki
jih Kklirinski sistemi, zlasti CNS, povzroajo za nemoteno delovanje placilnih sistemov in izvajanje enotne

denarne politike, kar na koncu vpliva na poglavitni cilj Eurosistema, da ohranja stabilnost cen.

Na podlagi navedenega daje ECB to priporodilo za sklep Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi
Clena 22 Statuta ESCB. V skladu s ¢lenom 40.3 Statuta ESCB je Svet ECB to priporocilo sprejel soglasno.

Objavljeno bo v Uradnem listu Evropske unije.
. SPLOSNO

Motnje, ki prizadenejo CNS, lahko na razlicne nacine vplivajo na poglavitni cilj Eurosistema, da ohranja
stabilnost cen. Prvi¢, take motnje lahko vplivajo na likvidnostno pozicijo kreditnih institucij v euroobmogju in
potencialno povzrodijo motnje delovanja pladilnih sistemov v euroobmodju. To bi lahko povzrodilo pove¢ano

povprasevanje po centralnobanéni likvidnosti in morda oteZilo izvajanje enotne denarne politike Eurosistema.

1 ECLI: EU:T:2015:133.
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Drugi¢, take motnje lahko poslab3ajo delovanje segmentov finanénega trga, ki so kljuéni za transmisijo

denarne politike.

Evropski parlament in Svet sta leta 2012 sprejela Uredbo (EU) &t. 648/2012% ki med drugim doloda
regulativni in nadzorni okvir, s katerim se zagotavlja, da so CNS varne in zanesljive ter da ves cas
izpolnjujejo stroge organizacijske zahteve, zahteve glede vodenja poslov in bonitetne zahteve. Ta regulativni
okvir vklju€uje ureditev kolektivhega nadzora v obliki kolegijev, ki predvideva sodelovanje Eurosistema, tudi v
izjemnih situacijah, ko bi bila lahko ogroZena stabilnost valute. Poleg tega je Evropska komisija glede na vse

vecjo sistemsko pomembnost CNS sprejela predlog uredbe o okviru za sanacijo in reSevanje CNS®.

Pri¢akuje se, da se bodo zaradi pomembnih sprememb na svetovni in evropski ravni povec€ala tveganja, ki
jih Klirinski sistemi, zlasti CNS, povzroajo za nemoteno delovanje placilnih sistemov in izvajanje enotne
denarne politike, kar na koncu vpliva na poglavitni cilj Eurosistema, da ohranja stabilnost cen.

Prvi¢, izstop ZdruZenega kraljestva iz Evropske unije bo pomembno vplival na sposobnost Eurosistema za
izvajanje nalog, ki jih ima kot centralna banka, ki izdaja euro. CNS s sedeZzem v ZdruZzenem kraljestvu
trenutno izvajajo kliring velikega obsega transakcij, denominiranih v eurih: ocenjena dnevna vrednost
transakcij zaCasne prodaje v eurih in odprtih pozicij obrestnih zamenjav v eurih znaSa 101 miljardo EUR
oziroma 33 biljonov EUR (okoli 99 % trga Unije)4. Pomembna motnja, ki bi prizadela ve¢jo CNS v
Zdruzenem kraljestvu, bi tako lahko povzrogila moéno zmanj$anje likvidnosti v euroobmogju. Ce za CNS v
Zdruzenem kraljestvu ne bo ve€ veljal regulativni in nadzorni okvir za CNS v Uniji, dolo€en v Uredbi (EU) &t.
648/2012, bo to negativno vplivalo na sposobnost Eurosistema za spremljanje in upravljanje tveganj, ki jih
povzro€ajo CNS v Zdruzenem kraljestvu. Poleg tega se sedanja ureditev izmenjave informacij in sodelovanja
med ECB in centralno banko Bank of England v zvezi s CNS v ZdruZenem kraljestvu, ki imajo velik obseg
poslov, denominiranih v eurih, sicer zgleduje po ureditvi kolektivnega nadzora v obliki kolegijev,
ustanovljenih na podlagi Uredbe (EU) st. 648/2012, vendar slednje ne more nadomestiti. V prihodnosti bo
morda za CNS v Zdruzenem kraljestvu namesto tega veljala samo ureditev, ki po navedeni uredbi velja za
CNS iz tretjih drzav.

Drugi€, centralni kliring postaja vse bolj cezmejen in sistemsko pomemben. Voditelji skupine G20 so se na
vrhu v Pittsburghu septembra 2009 dogovorili, da bi se moral za vse standardizirane pogodbe o izvedenih
finan¢nih instrumentih OTC izvajati kliring prek CNS. To zavezo so voditelji skupine G20 potrdili junija 2010,
v Uniji pa je bila izvedena z Uredbo (EU) §t. 648/2012. Poleg tega so se CNS z integracijo financnih trgov
Unije razvile, tako da ne sluzijo ve¢ predvsem domacim potrebam in trgom, temve¢ so postale kriticne
infrastrukture na finanénih trgih Unije. Zaradi teh sprememb sta se izredno povecala velikost in pomembnost

CNS v Uniji in na svetovni ravni.

2 Uredba (EU) st. 648/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. julija 2012 o izvedenih finan€nih instrumentih
OTC, centralnih nasprotnih strankah in repozitorijih sklenjenih poslov (UL L 201, 27.7.2012, str. 1).

3 Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o okviru za sanacijo in reSevanje centralnih nasprotnih strank ter
spremembi uredb (EU) $t. 1095/2010, (EU) t. 648/2012 in (EU) 2015/2365 (COM(2016) 856 final).

4 Informacije druzbe LCH.Clearnet Ltd po standardih CPMI-IOSCO za javno razkritie kvantitativnih informacij,
januar 2017.
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Tretjic, Evropska komisija je 13. junija 2017 predlozila zakonodajni predlog za zagotovitev financne
stabilnosti ter varnosti in zanesljivosti CNS, ki so sistemsko pomembne za finan¢éne trge v vsej Uniji5.
Komisija zeli s tem predlogom uvesti bolj integriran nadzor s strani nadzornih organov in odgovornosti
centralne banke izdajateljice ter s tem podpreti razvoj poglobljenih in bolje integriranih kapitalskih trgov. Zeli
tudi resSiti vprasanja, ki jih odpira izstop Zdruzenega kraljestva iz Unije, in zagotoviti, da bodo za CNS, ki
imajo kljuéno sistemsko vlogo za finanéne trge Unije, veljali zaS€itni ukrepi, ki jih doloa pravni okvir Unije.

V tej zvezi je za to, da se Eurosistemu kot centralni banki, ki izdaja euro, omogodi izvajanje nalog, ki jih
predvideva zakonodajni predlog, izjemno pomembno, da ima Eurosistem ustrezna pooblastila po Pogodbi in
Statutu ESCB. Eurosistem bi moral biti pooblas€en za spremljanje in ocenjevanje tvegani, ki jih povzro¢ajo
CNS, ki izvajajo kliring velikih zneskov transakcij, denominiranih v eurih. To bi moralo vkljuCevati zlasti
regulativna pooblastila Eurosistema, da sprejme zavezujoCe ocene in zahteva korektivne ukrepe, v tesnem
sodelovanju z drugimi organi Unije, kot odziv na tveganja, ki vplivajo na njegove temeljne naloge in
poglavitni cilj. Poleg tega bi morala imeti ECB, kadar je to potrebno za zascito stabilnosti eura, regulativna
pooblastila zunaj okvira Uredbe (EU) §t. 648/2012, da doloCi dodatne zahteve za CNS, ki sodelujejo pri

kliringu velikih zneskov transakcij, denominiranih v eurih.

Glede na navedeno ECB meni, da je priznanje njene pristojnosti za sprejemanje predpisov glede klirinskih
sistemov, zlasti CNS, potrebno za nemoteno opravljanje njenih temeljnih nalog iz prve in Cetrte alinee ¢lena
127(2) Pogodbe.

5 (COM(2017) 331 final).
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Priporogilo za
+SKLEP EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o spremembi €lena 22 Statuta Evropskega sistema centralnih bank in Evropske centralne banke

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 129(3) Pogodbe,

ob upostevanju Statuta Evropskega sistema centralnih bank in Evropske centralne banke ter zlasti
¢lena 40.1 Statuta,

ob upostevanju priporoc€ila Evropske centralne banke,
ob upostevanju mnenja Evropske komisije*,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1) Temeljne naloge Evropskega sistema centralnih bank (ESCB) vkljuCujejo opredelitev in izvajanje
denarne politike Unije ter podpiranje nemotenega delovanja pladilnih sistemov. Varne in uginkovite

infrastrukture finanénega trga, zlasti klirinski sistemi, so bistvene za izpolnjevanje teh temeljnih nalog.

(2) Da bi dosegle cilie ESCB in izvajale njegove naloge, lahko Evropska centralna banka (ECB) in
nacionalne centralne banke ustvarijo moznosti in ECB sprejme predpise za zagotovitev ucinkovitih in

zanesljivih klirindkih in plagilnih sistemov znotraj Unije in z drugimi drZzavami.

*

To Stevilko bo dodelil Urad za publikacije Evropske unije, ko bo mnenje objavljeno v Uradnem listu.
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®)

(4)

©®)

(6)

Splodno sodisce je 4. marca 2015 izdalo sodbo v zadevi Zdruzeno kraljestvo proti ECB, T-496/11 1, v
kateri je sklenilo, da ECB nima potrebne pristojnosti, da ureja dejavnost klirinskih sistemov. Splosno
sodisCe je navedlo, da ¢&len 129(3) Pogodbe Evropskemu parlamentu in Svetu omogo¢a, da na
priporo€ilo ECB po rednem zakonodajnem postopku spremenita ¢len 22 Statuta Evropskega sistema
centralnih bank in Evropske centralne banke (v nadaljnjem besedilu: Statut ESCB). Sodisc¢e je
zakljucilo, da ,naj bi bila naloga ECB — €e bi menila, da je priznanje pristojnosti za sprejemanje
predpisov glede infrastruktur v zvezi s kliringom transakcij z vrednostnimi papirji potrebno za
nemoteno delovanje naloge iz ¢lena 127(2), Cetrta alinea, PDEU — da od zakonodajalca Unije zahteva
spremembo C&lena 22 Statuta, tako da se doda izrecna navedba klirin8kega sistema vrednostnih

papirjev*.

Pri¢akuje se, da se bo zaradi pomembnih sprememb na svetovni in evropski ravni povecalo tveganje,
da bi motnje, ki prizadenejo klirinSke sisteme, zlasti centralne nasprotne stranke (CNS), ogrozile
nemoteno delovanje placilnih sistemov in izvajanje enotne denarne politike ter na koncu vplivale na

poglavitni cilj Eurosistema, da ohranja stabilnost cen.

Zdruzeno kraljestvo Velika Britanija in Severna Irska je 29. marca 2017 uradno obvestilo Evropski
svet, da namerava izstopiti iz Evropske unije. Izstop ZdruZenega kraljestva bo povzrogil korenito
spremembo nacina, kako se urejajo, pregledujejo in nadzirajo nekatere sistemsko pomembne
dejavnosti kliringa v eurih, s tem pa negativno vplival na sposobnost Eurosistema za spremljanje in
upravljanje tveganj za nemoteno delovanje placilnih sistemov ter na izvajanje denarne politike
Eurosistema.

Centralni kliring postaja vse bolj ¢ezmejen in sistemsko pomemben. CNS so glede na raznoliko
Clanstvo in vseevropskost finan€nih storitev, ki jih opravljajo, kljuéne za celotno Unijo in zlasti za
euroobmodje. To uposteva Uredba (EU) St. 648/2012 Evropskega parlamenta in Sveta2, ki dolo¢a
ureditev kolektivnega nadzora v obliki kolegijev, ki jih sestavljajo zadevni nacionalni organi in organi

Unije, vklju€no z Eurosistemom v vlogi centralne banke, ki izdaja euro.

ECLI: EU:T:2015:133.

Uredba (EU) &t. 648/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. julija 2012 o izvedenih finanénih instrumentih OTC,
centralnih nasprotnih strankah in repozitorijih sklenjenih poslov (UL L 201, 27.7.2012, str. 1).
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()

(8)

9)

Za potrebe reSevanja teh vprasanj je Komisija 13. junija 2017 predlozila zakonodajni predlog za
zagotovitev finanCne stabilnosti ter varnosti in zanesljivosti CNS, ki so sistemsko pomembne za
finanéne trge v vsej Uniji. Da se Eurosistemu kot centralni banki, ki izdaja euro, omogoci izvajanje
nalog, ki jih predvideva zakonodajni predlog, je izjemno pomembno, da ima Eurosistem ustrezna
pooblastila po Pogodbi in Statutu ESCB. Zlasti bi moral Eurosistem imeti regulativha pooblastila, da
sprejme zavezujoCe ocene in zahteva korektivhe ukrepe, v tesnem sodelovaniju z drugimi organi Unije.
Poleg tega bi morala imeti ECB, kadar je to potrebno za za$Cito stabilnosti eura, regulativna
pooblastila, da dololi dodatne zahteve za CNS, ki sodelujejo pri kliringu velikih zneskov transakcij,

denominiranih v eurih.

Clen 22 Statuta ESCB je del poglavja IV, ,Monetarne funkcije in poslovanje ESCB*. Naloge, ki jih

dodeljuje, bi se morale v skladu s tem uporabljati samo za potrebe denarne politike.

Zaradi tega bi bilo treba ECB s spremembo ¢lena 22 Statuta ESCB priznati pristojnost za sprejemanje
predpisov glede kliringkih sistemov —

SPREJELA NASLEDNJI SKLEP:
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Clen 1

Clen 22 Statuta ESCB se nadomesti z naslednjim:

,Clen 22
Klirinski sistemi in placilni sistemi
ECB in nacionalne centralne banke lahko ustvarijo moznosti in ECB lahko sprejme predpise za

zagotovitev ucinkovitih in zanesljivih klirinkih in placilnih sistemov in klirinSkih sistemov za finan¢ne

instrumente znotraj Unije in z drugimi drzavami.’

Clen 2

Ta sklep zacne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.*

V Frankfurtu na Majni, 22. junija 2017

Predsednik ECB
Mario DRAGHI
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