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EURGFEAMN CENTRAL BANK

EUROEYETEM

Mario Draghi
Prasident

M= Helena Dalli

Minister for Europesan Affairs and Equality
Auberge d'Aragon

Independence Square

Walletta VLT 2000

Maita

Frankfurt, 22 June 2047
LMDI17/245

ECE recommendation for a Decislon of the European Patiament and of the Gouncil
amending Artlcle 22 of the Statute of the Eurcpean System of Central Banks and of the
European Central Bank

Dear Ms Dalli,

| am submitting you, aleng with the presemt letter, a Recommendation for a Decision of the
European Parliament and of the Council amending Ariicle 22 of the Statute of the Furopean System
of Central Banks {ESCB) and of the European Central Bank (ECE) (hereinafier the “Statute of the
ESCE’). The Recommendation is simultansously being transmitted ta the Europaan Parliament.

The rationala for the Recommendation is further explained in the explanatory memorandum
accompanying the Recommendation.

Yours sinceraly,
//f/l/w.»&a Lv%\

Cc: Mr Donald Tusk, President of the Eurapean Councl,
Prof. Edward Scicluna, Minister for Finance of Malts,
Mr Jeppe Tranholm-Mikkelsen, Secratary-General of the Council of the European Union,
Mr Jean-Claude Juncker, President of the European Commission,
Mr Valdis Dombrovskis, Yice-Fresidert of the Europsan Commission for the Euro and
Social Dlalogue, alsc in charge of Financial Stability, Flnanclal Services and Capital

Markets Union

Address Fostal address
European Cenlial Bank Eurcpean Gentral Bank lel: +4% 54 1344 7300
Sonnerrannstrasse 20 60840 Frankfurt am Main Fax: +48 68 1344 7305
E0ET4 Frankiurt am Main Germany E-mail: office. presidenti@ech.eurnpa. eu
Germany Wabsite: www.echeuropa.eu
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Vo Frankfurte nad Mohanom 22. juna 2017

Odporuéanie prijat rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni élanok 22 Statatu

Eurépskeho systému centralnych bank a Eurépskej centralnej banky
(ECBJ/2017/18)

(predlozené Eurépskou centralnou bankou)

DOVODOVA SPRAVA

I UvoD

VSeobecny sud vydal 4. marca 2015 rozsudok vo veci T-496/11, Spojené kralovstvo Velkej Britanie a
Severného lrska proti Eurépskej centréinej banke1. VSeobecny sud rozhodol, Ze Eurdpska centralna banka
(ECB) nema pravomoc nevyhnutnu na regulovanie zuc¢tovacich systémov, vratane centralnych protistran. Z
uvedeného dévodu VSeobecny sud zrusSil ramec politiky dohlfadu Eurosystému, ktory ECB uverejnila 5. jula
2011, v rozsahu, v akom pre centralne protistrany stanovuje poZiadavku ich umiestnenia v ¢lenskom State

eurozony.

VSeobecny sud v8ak uviedol, Ze ¢&lanok 129 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie upravuje
zjednoduseny mechanizmus zmeny vo vztahu k niektorym &lankom Statutu Eurépskeho systému
centralnych bank a Eurdpskej centralnej banky (dalej len ,Statut ESCB*). Eurépskemu parlamentu a Rade to
umoznuje zmenit ¢lanok 22 Statutu ESCB v sulade s riadnym legislativnym postupom na odporuc¢anie ECB
alebo na navrh Komisie. VSeobecny sud dospel k zaveru, ze ak sa ECB domnieva, Ze mat pravomoci
regulovat centralne protistrany je nevyhnutné na riadne vykonavanie ulohy uvedenej v ¢lanku 127 ods. 2

$tvrta zarazka zmluvy, prinalezi jej, aby normotvorcovi Unie navrhla zmenu uvedeného &lanku 22.

Ocakava sa, Zze vyznamné zmeny tak na svetovej, ako aj eurdpskej urovni zvysia rizika, ktoré predstavuju
zUctovacie systémy, najma centralne protistrany, pre plynulé fungovanie platobnych systémov a
uskuto€fiovanie jednotnej menovej politiky, ¢o v kone€nom dbésledku ovplyvni hlavny ciel Eurosystému,

ktorym je udrzZiavat’ cenovu stabilitu.

Vzhladom na uvedené ECB predklada toto odporuc¢anie prijat rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady,
ktorym sa meni ¢lanok 22 Statutu ESCB. V sulade s ¢lankom 40.3 Statutu ESCB Rada guvernérov prijala

odporuganie jednomyselne. Uverejni sa v Uradnom vestniku Eurdépskej tnie.

1 ECLI: EU:T:2015:133.
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Il VSEOBECNE UVAHY

Poruchy postihujuce centralne protistrany méZzu mat vplyv na hlavny ciel Eurosystému, ktorym je udrZiavat
cenovu stabilitu, a to prostrednictvom viacerych kanalov. Po prve, takéto poruchy mézu mat vplyv na
likviditni poziciu uverovych institlcii eurozény a potencialne tak narusit hladké fungovanie platobnych
systémov eurozony. To by mohlo viest k zvySenému dopytu po likvidite centralnej banky a moznym vyzvam
pri uskuto€fiovani jednotnej menovej politiky Eurosystému. Po druhé, takéto poruchy mézu narusit

fungovanie segmentov finan&ného trhu, ktoré su klu¢ové pre transmisiu menove;j politiky.

Eurépsky parlament a Rada prijali v roku 2012 nariadenie (EU) &. 648/20122, ktoré okrem iného stanovuje
regulaény rdmec a ramec dohfadu s ciefom zabezpe it, aby centralne protistrany boli bezpetné a
spolahlivé, a aby vzdy spifali prisne poziadavky na organizéciu, vykon obchodnej &innosti a obozretné
podnikanie. Tento regulatny ramec zahffia mechanizmus kolektivneho dohladu vo forme kolégii, ktoré
zabezpecuju zapojenie Eurosystému, dokonca aj v zatazovych situaciach, v ktorych méze byt ohrozena
menova stabilita. Okrem toho, vzhfadom na Coraz vacsi systémovy vyznam centralnych protistran, Eurdpska

.. e 7 . . 7 . . . v . e ’ . r .y 7 . r 3
komisia prijala ndvrh nariadenia o rémci na ozdravenie a rieSenie krizovych situacii centralnych protistran .

Ocakava sa, ze vyznamné zmeny tak na svetovej, ako aj eurdpskej urovni zvysia rizika, ktoré predstavuju
zUcCtovacie systémy, najmad centralne protistrany, pre plynulé fungovanie platobnych systémov a
uskuto€novanie jednotnej menovej politiky, ¢o v koneénom dbsledku ovplyvni hlavny ciel Eurosystému,
ktorym je udrziavat cenovu stabilitu.

Po prvé, vystupenie Spojeného kralovstva z Eurdépskej Unie bude mat vyznamny vplyv na schopnost
Eurosystému vykonavat' svoje ulohy centralnej banky vydavajicej euro. V su€asnosti centralne protistrany
usadené v Spojenom kralovstve zuctovavaju znacné objemy transakcii v eurach: odhadované denné
hodnoty repo obchodov denominovanych v eurach su vo vyske 101 miliard EUR a odhadované denné
hodnoty otvorenych pozicii v urokovych swapoch denominovanych v eurach su vo vySke 33 bilionov EUR
(priblizne 99% trhu Unie)4. Vyznamna porucha, ktora by mala vplyv na vacésiu centralnu protistranu v
Spojenom kralovstve, by mohla viest k vaznemu poklesu likvidity v ramci eurozény. Na schopnost
Eurosystému monitorovat’ a riadit’ rizika, ktoré predstavuju centralne protistrany v Spojenom kralovstve, bude
mat’ nepriaznivy vplyv, ak sa na centralne protistrany v Spojenom kralovstve uz nebude vztahovat regulacny
ramec a ramec dohladu pre centralne protistrany Unie podla nariadenia (EU) &. 648/2012. Okrem toho
suCasné mechanizmy vymeny informacii a spoluprace medzi ECB a Bank of England vo vztahu k
centralnym protistranam v Spojenom kralovstve, ktorych vyznamna &ast obchodov prebieha v eurach,
vychadzaju z mechanizmu kolektivneho dohladu vo forme kolégii zavedeného na zaklade nariadenia (EU) &.
648/2012, ale nemézu ho nahradit. Centralne protistrany v Spojenom kralovstve mdZu v buducnosti
namiesto toho podliehat’ reZimu plathému podla uvedeného nariadenia pre centralne protistrany z tretich

krajin.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) é&. 648/2012 zo 4. jula 2012 o mimoburzovych derivatoch,
centralnych protistranach a archivoch obchodnych udajov (U. v. EU L 201, 27.7.2012, s. 1).

3 Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o ramci na ozdravenie a rieSenie krizovych situacii centralnych
protistran a o zmene nariadeni (EU) ¢. 1095/2010, (EU) €. 648/2012 a (EU) 2015/2365 (COM(2016) 856 final).

Kvantitativne informacie zverejnené LCH.Clearnet Ltd podla CPMI-IOSCO, januar 2017.
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Po druhé, centrélne zuctovanie Coraz viac nadobuda cezhrani¢nu povahu a je Coraz viac systémovo
dolezité. Na schddzke na najvy3Sej urovni v Pittsburghu v septembri 2009 sa veduci predstavitelia krajin
skupiny G20 dohodli, Zze vSetky Standardizované zmluvy o mimoburzovych derivatoch by sa mali zG¢tovavat
prostrednictvom centralnej protistrany. Veduci predstavitelia krajin skupiny G20 v jani 2010 potvrdili tento
zavazok a naplnili ho v Unii prostrednictvom nariadenia (EU) &. 648/2012. Integracia finanénych trhov Unie
okrem toho znamena, Ze centralne protistrany, ktoré primarne slizili domacim potrebam a trhom, sa stavaju
kfGgovymi infradtruktarami na finanénych trhoch Unie. Tento vyvoj viedol k vyraznému zvy$eniu rozsahu a

vyznamu centralnych protistran v Unii a vo svete.

Po tretie, Eurdpska komisia 13. juna 2017 predlozila legislativny navrh na zabezpecenie finanénej stability a
bezpednosti a spolahlivosti centralnych protistran, ktoré maju systémovy vyznam pre finanéné trhy v Unii®.
Ciefom navrhu Komisie je na podporu rozvoja hibSich a lepSie integrovanych kapitalovych trhov zaviest
integrovanejsi dohlad organov dohladu a povinnosti centralnej emisnej banky. Zaroven sa snazi riesit
problémy vzniknuté v suvislosti s vystipenim Spojeného kralovstva z Unie a zabezpetit, aby centralne
protistrany zohravajlce systémovu tlohu pre finanéné trhy Unie podliehali zarukdm ustanovenym v pravnom
ramci Unie.

V tejto suvislosti, a aby mohol Eurosystém ako centralna banka vydavajica euro uskutoCfiovat ulohu
ustanovenu v legislativnom navrhu, je mimoriadne dblezité, aby mal prislusné pravomoci podfa Zmluvy
a Statutu ESCB. Eurosystém by mal mat pravomoc monitorovat a hodnotit' rizika, ktoré predstavuju
centralne protistrany uskuto&riujuce zuétovanie vyznamného objemu transakcii v eurach. To by malo zahffiat
najma regulaéné pravomoci na prijimanie zavaznych hodnoteni a pozadovanie napravnych opatreni v uzkej
spolupraci s ostatnymi organmi Unie v reakcii na rizika, ktoré ovplyviiuju zakladné ulohy a hlavny ciel
Eurosystému. Okrem toho, ak je to nevyhnutné na ochranu stability eura, ECB by mala mat regulacné
pravomoci mimo ramca nariadenia (EU) &. 648/2012 na prijimanie dodato&nych poziadaviek pre centralne
protistrany zapojené do zu&tovania vyznamného objemu transakcii v eurach.

Vzhladom na uvedené ECB zastava nazor, Ze na riadne vykonavanie jej zakladnych uloh uvedenych v

¢lanku 127 ods. 2 prvej a Stvrtej zarazke zmluvy je nevyhnutné zverit jej pravomoc regulovat zuctovacie
systémy, najma centralne protistrany.

5 COM(2017) 331 final.
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Odporuéanie prijat’
,ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni élanok 22 Statitu Eurépskeho systému centralnych bank a Eurépskej centralnej
banky

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurépskej Unie, a najma na jej ¢lanok 129 ods. 3,

so zretefom na Statut Eurépskeho systému centralnych bank a Eurdpskej centralnej banky, a najmé na jeho
¢lanok 40.1,

so zretelom na odporucanie Eurdpskej centralnej banky,
so zretelom na stanovisko Eurdpskej komisie*,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

kedZze:

(1)  Medzi zakladné ulohy uskuto&fiované prostrednictvom Eurdépskeho systému centralnych bank (ESCB)
patri definovat a uskuto&fiovat menovu politiku Unie a podporovat plynulé fungovanie platobnych
systémov. Bezpetné a efektivne infrastruktary finanéného trhu, najmad zuctovacie systémy, su

nevyhnutné na plnenie tychto zakladnych uloh.

(2) Aby sa dosiahli ciele ESCB a na ucely vykonavania jeho uloh Eurdpska centralna banka (ECB) a
narodné centralne banky mézu poskytovat zariadenia a ECB mbéze vydavat nariadenia na
zabezpedenie Gginnosti a spolahlivosti zGétovacich a platobnych systémov v ramci Unie a vogi inym

krajinam.

Cislo prideli Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie pri uverejneni nariadenia v Gradnom vestniku.
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@)

(4)

®)

(6)

VSeobecny sud vyniesol 4. marca 2015 rozsudok vo veci T-496/11, Spojené kralovstvo proti ECB1, v
ktorom rozhodol, Ze ECB nema pravomoc nevyhnutnu na regulovanie zuctovacich systémov.
VSeobecny sud uviedol, Ze €lanok 129 ods. 3 zmluvy umozfiuje Eurdpskemu parlamentu a Rade
zmenit &lanok 22 Statdtu Eurépskeho systému centralnych bank a Eurdpskej centréalnej banky (dalej
len ,Statut ESCB") v sulade s riadnym legislativnym postupom na odporucanie ECB alebo na navrh
Komisie. Sud dospel k zaveru, Ze ,ak sa teda ECB domnieva, Ze priznanie pravomoci regulovat
infrastruktary, ktoré uskuto€nuju zuctovanie transakcii s cennymi papiermi, je nevyhnutné na riadne
vykonavanie Ulohy uvedenej v &lanku 127 ods. 2 $tvrtej zarazke ZFEU, prindlezi jej, aby
normotvorcovi Unie navrhla zmenu é&lanku 22 Statitu, ktorou sa doplni vyslovny odkaz na systémy

zuctovania cennych papierov'.

Ocakava sa, ze vyznamné zmeny tak na svetovej, ako aj na eurdpskej urovni zvysia riziko, Ze poruchy
postihujuce zu&tovacie systémy, najma centralne protistrany, ohrozia plynulé fungovanie platobnych
systémov a uskuto€riovanie jednotnej menovej politiky, ¢o v kone¢nom ddsledku ovplyvriuje hlavny
ciel Eurosystému, ktorym je udrziavat cenovu stabilitu.

Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného irska oznamilo 29. marca 2017 Eurdpskej rade svoj
zamer vystupit z Eurépskej Unie. Vystipenie Spojeného kralovstva z Unie povedie k zasadnej zmene
v spbsobe regulovania urcitych systémovo vyznamnych €innosti zu&tovania a dohladu nad nimi, ¢o
bude mat negativny vplyv na schopnost Eurosystému monitorovat a riadit rizika pre hladké

fungovanie platobnych systémov a na uskuto¢hovanie menovej politiky Eurosystému.

Centralne zuctovanie Coraz viac nadobuda cezhrani€nl povahu a je €oraz viac systémovo dblezité.
Vzhladom na réznorodost ¢lenov centralnych protistran a celoeurépsku povahu finanénych sluzieb,
ktoré centralne protistrany poskytuju, maju centralne protistrany kli¢ovy vyznam pre Uniu ako celok, a
to najma pre eurozénu. Tato skutonost' je zohladnena v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) ¢&. 648/20122, ktoré zavadza mechanizmus kolektivneho dohladu vo forme kolégii,
pozostavajlcich z prislunych vnutro$tatnych organov a organov Unie vratane Eurosystému ako
centralnej banky vydavajicej euro.

N

ECLI: EU:T:2015:133.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) é&. 648/2012 zo 4. jula 2012 o mimoburzovych derivatoch,
centralnych protistranach a archivoch obchodnych udajov (U. v. EU L 201, 27.7.2012, s. 1).
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(7) 'V zaujme rieSenia tychto problémov Komisia 13. juna 2017 predlozila legislativny navrh na
zabezpecenie financnej stability a bezpecnosti a spolahlivosti centralnych protistran, ktoré maju
systémovy vyznam pre finanéné trhy v celej Unii. Aby mohol Eurosystém ako centrdina banka
vydavajuca euro uskutoériovat uUlohu ustanovenu v legislativnom navrhu, je mimoriadne délezité, aby
mal prislusné pravomoci podla Zmluvy a Statitu ESCB. Eurosystém by mal najma mat regulacné
pravomoci ha prijimanie zavaznych hodnoteni a poZzadovanie napravnych opatreni v Uzkej spolupraci
s ostatnymi organmi Unie. Okrem toho, ak je to nevyhnutné na ochranu stability eura, ECB by tieZ
mala mat regulaéné pravomoci na prijimanie dodatocnych poziadaviek pre centralne protistrany

zapojené do zuctovania vyznamného objemu transakcii v eurach.

(8) Clanok 22 statutu ESCB je sUgastou kapitoly IV ,Menové funkcie a operacie ESCB*. Ulohy v fiom

zverené by preto mali sluzit’ len na ucely menovej politiky.

(9) Z tychto dévodov by ECB mala byt priznana regulacna pravomoc vo vztahu k zuctovacim systémom,

najma centralnym protistranam, prostrednictvom zmeny ¢lanku 22 statitu ESCB,

PRIJALI TOTO ROZHODNUTIE:
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Clanok 1

Clanok 22 statutu ESCB sa nahradza takto:

,Clanok 22
Zuctovacie systémy a platobné systémy

ECB a narodné centralne banky mézu poskytnut zariadenie a ECB moéze vydavat nariadenia na
zabezpecenie Ucinnosti a spolahlivosti zuctovacich a platobnych systémov a ziétovacich systémov

pre finanéné nastroje v ramci Unie a vo&i inym krajinam.

Clanok 2

Toto rozhodnutie nadobuda Gginnost dvadsiatym difom nasledujtcim po jeho uverejneni v Uradnom

vestniku Eurépskej unie.”

Vo Frankfurte nad Mohanom 22. juna 2017

Prezident ECB

Mario DRAGHI
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