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ECE recommendation for a Decislon of the European Patiament and of the Gouncil
amending Artlcle 22 of the Statute of the Eurcpean System of Central Banks and of the
European Central Bank

Dear Ms Dalli,

| am submitting you, aleng with the presemt letter, a Recommendation for a Decision of the
European Parliament and of the Council amending Ariicle 22 of the Statute of the Furopean System
of Central Banks {ESCB) and of the European Central Bank (ECE) (hereinafier the “Statute of the
ESCE’). The Recommendation is simultansously being transmitted ta the Europaan Parliament.

The rationala for the Recommendation is further explained in the explanatory memorandum
accompanying the Recommendation.

Yours sinceraly,
//f/l/w.»&a Lv%\

Cc: Mr Donald Tusk, President of the Eurapean Councl,
Prof. Edward Scicluna, Minister for Finance of Malts,
Mr Jeppe Tranholm-Mikkelsen, Secratary-General of the Council of the European Union,
Mr Jean-Claude Juncker, President of the European Commission,
Mr Valdis Dombrovskis, Yice-Fresidert of the Europsan Commission for the Euro and
Social Dlalogue, alsc in charge of Financial Stability, Flnanclal Services and Capital

Markets Union
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Frankfurt pe Main, 22 iunie 2017

Recomandare privind o decizie a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a

articolului 22 din Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene
(BCE/2017/18)

(prezentata de Banca Centrala Europeana)

EXPUNERE DE MOTIVE

l. INTRODUCERE

La 4 martie 2015, Tribunalul a pronuntat hotarérea in cauza T-496/11, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord/Banca Centrala Europeané1. Tribunalul a statuat ca Banca Centrala Europeana (BCE) nu dispune
de competenta necesara pentru a reglementa activitatea sistemelor de compensare, inclusiv contrapartile
centrale (CPC). Din acest motiv, Tribunalul a anulat Cadrul politicii de monitorizare a Eurosistemului
(Eurosystem Oversight Policy Framework), publicat de BCE la 5 iulie 2011, in masura in care acesta a

impus CPC o cerinta privind localizarea intr-un stat membru al zonei euro.

Totusi, Tribunalul a aratat ca articolul 129 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
prevede o procedurd de modificare simplificatd in privinta anumitor dispozitii din Statutul Sistemului
European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene (denumit in continuare ,Statutul SEBC”).
Acesta permite Parlamentului European si Consiliului, hotardnd in conformitate cu procedura legislativa
ordinara, la recomandarea BCE sau la propunerea Comisiei, s& modifice dispozitiile articolului 22 din
Statutul SEBC. Tribunalul a considerat ca BCE ar avea obligatia sa solicite legiuitorului Uniunii Europene o
modificare a articolului 22, in eventualitatea in care BCE ar aprecia ca detinerea competentei de
reglementare a CPC este necesara pentru buna exercitare a misiunii prevazute la articolul 127 alineatul (2) a
patra liniuta din tratat.

Anumite evolutii semnificative atat la nivel global, cat si la nivel european, sunt de natura sa creasca riscurile
pe care le prezinta sistemele de compensare, in special CPC, pentru buna functionare a sistemelor de plati
si punerea in aplicare a politicii monetare unice, in final afectand obiectivul principal al Eurosistemului de

mentinere a stabilitatii preturilor.

Avand in vedere cele de mai sus, BCE transmite prezenta recomandare privind o decizie a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a articolului 22 din Statutul SEBC. In conformitate cu articolul 40.3
din Statutul SEBC, Consiliul guvernatorilor a adoptat recomandarea in unanimitate. Aceasta va fi publicata in

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

1 ECLI: EU:T:2015:133.
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Il CONSIDERATII GENERALE

Perturbarile care afecteaza CPC pot avea un impact asupra obiectivului principal al Eurosistemului de
mentinere a stabilitatii preturilor, prin intermediul mai multor canale. In primul rand, aceste perturbari pot
afecta pozitia de lichiditate a institutiilor de credit din zona euro, avand potentialul de a aduce atingere bunei
functionari a sistemelor de plati din zona euro. Aceasta ar putea determina o cerere sporita de lichiditate a
bancii centrale si posibile dificultati la punerea in aplicare a politicii monetare unice a Eurosistemului. In al
doilea rand, astfel de perturbari pot afecta functionarea acelor segmente ale pietei financiare care sunt

esentiale pentru transmiterea politicii monetare.

In 2012, Parlamentul European si Consiliul au adoptat Regulamentul (UE) nr. 648/20122, stabilind, printre
altele, cadrul de reglementare si de supraveghere necesar pentru a se garanta ca CPC prezinta siguranta,
sunt robuste si respecta Tn orice moment cerinte organizationale, manageriale si prudentiale stricte. Acest
cadru de reglementare include mecanisme de supraveghere colective sub forma de colegii, care prevad
implicarea Eurosistemului, inclusiv in situatii de criza in care poate fi periclitata stabilitatea monedei. De
asemenea, avand in vedere importanta sistemica in crestere a CPC, Comisia Europeana a adoptat o

. . . . 3
propunere de regulament privind un cadru pentru redresarea si rezolutia CPC .

Anumite evolutii semnificative atat la nivel global, cat si la nivel european sunt de natura sa creasca riscurile
pe care le prezinta sistemele de compensare, in special CPC, pentru buna functionare a sistemelor de plati
si punerea in aplicare a politicii monetare unice, in final afectand obiectivul principal al Eurosistemului de

mentinere a stabilitatii preturilor.

In primul rand, retragerea Regatului Unit din Uniunea European& va avea un impact major asupra capacitatii
Eurosistemului de a-si indeplini misiunile ca bancéa centrald de emisiune pentru euro. Tn prezent, CPC cu sediul in
Regatul Unit compenseaza volume semnificative de tranzactii exprimate in euro: valorile zilnice estimate ale
contractelor de report exprimate in euro si ale pozitiilor deschise pentru swapuri pe rata dobanzii exprimate in
euro sunt de 101 miliarde EUR, respectiv 33 de mii de miliarde EUR (circa 99% din piata Uniunii)4. Astfel, o
perturbare semnificativa care afecteaza o CPC majora din Regatul Unit ar putea determina o scadere grava a
lichiditatii din zona euro. Capacitatea Eurosistemului de a monitoriza si gestiona riscurile prezentate de CPC din
Regatul Unit va fi afectata negativ in cazul in care CPC din Regatul Unit nu mai fac obiectul cadrului de
reglementare si de supraveghere pentru CPC din Uniune in temeiul Regulamentului (UE) nr. 648/2012. Tn plus,
acordurile actuale existente intre BCE si Bank of England privind schimbul de informatii si cooperarea in ceea ce
priveste CPC din Regatul Unit cu operatiuni semnificative exprimate in euro se bazeaza pe mecanismele de
supraveghere colective sub forma de colegii instituite Tn temeiul Regulamentului (UE) nr. 648/2012, dar nu pot
inlocui aceste mecanisme. In schimb, in viitor, in temeiul acestui regulament, CPC din Regatul Unit ar putea fi

supuse numai regimului aplicabil CPC din tari terte.

2 Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind instrumentele
financiare derivate extrabursiere, contrapartile centrale si registrele centrale de tranzactii (JO L 201, 27.7.2012, p. 1).
3 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind un cadru pentru redresarea si rezolutia

contrapartilor centrale si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1095/2010, (UE) nr. 648/2012 si (UE) 2015/2365
[COM(2016) 856 final].

4 LCH.Clearnet Ltd, publicare de informatii cantitative CPMI-IOSCO, ianuarie 2017.
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in al doilea rand, compensarea centrald a dobandit din ce in ce mai mult un caracter transfrontalier si o
importanta sistemica. La summitul de la Pittsburgh din septembrie 2009, liderii G20 au convenit ca toate
contractele standardizate derivate extrabursiere sa fie compensate printr-o CPC. Acest angajament a fost
reafirmat de liderii G20 in iunie 2010 si pus in aplicare in Uniune prin Regulamentul (UE) nr. 648/2012. in
plus, integrarea pietelor financiare ale Uniunii a dus la o evolutie a CPC de la deservirea cu precadere a
nevoilor si a pietelor nationale la constituirea de infrastructuri critice ale pietelor financiare ale Uniunii. Aceste
evolutii au condus la o crestere dramatica a dimensiunii si importantei CPC la nivelul Uniunii si la nivel

global.

In al treilea rand, la 13 iunie 2017 Comisia Europeana si-a prezentat propunerea legislativa de asigurare a
stabilitatii financiare, precum si a sigurantei si soliditati CPC care au relevanta sistemica pentru pietele
financiare din intreaga Uniune®. Propunerea Comisiei urméareste s& introducad o integrare sporiti a
supravegherii de catre autoritatile de supraveghere si responsabilitatile bancii centrale de emisiune pentru a
sprijini dezvoltarea unor piete de capital aprofundate si mai bine integrate. De asemenea, aceasta urmareste
sa abordeze aspectele ridicate de retragerea Regatului Unit din Uniune si sa asigure cd CPC care joaca un
rol sistemic cheie pentru pietele financiare din Uniune fac obiectul garantiilor prevazute de cadrul juridic al
Uniunii.

in acest context, pentru a asigura ca Eurosistemul, ca banca centrald de emisiune pentru euro, isi poate
desfasura rolul preconizat de propunerea legislativa, este deosebit de important ca acesta sa dispuna de
competentele relevante in temeiul tratatului si al Statutului SEBC. Eurosistemul ar trebui sa dispuna de
competenta de a monitoriza si evalua riscurile prezentate de CPC care compenseaza volume semnificative
de tranzactii exprimate in euro. Aceasta ar trebui sa includa, in special, competentele de reglementare
necesare pentru a adopta evaluari cu caracter obligatoriu si pentru a solicita masuri corective, in stransa
cooperare cu alte autoritati ale Uniunii, drept raspuns la riscurile care afecteaza misiunile fundamentale si
obiectivul principal al Eurosistemului. in plus, atunci cand este necesar sa se protejeze stabilitatea euro,
BCE ar trebui sa dispuna de competentele de reglementare in afara cadrului Regulamentului (UE) nr.
648/2012 necesare pentru a adopta cerinte suplimentare pentru CPC implicate in compensarea unor volume
semnificative de tranzactii exprimate in euro.

Avand in vedere cele de mai sus, BCE considera ca, pentru buna exercitare a misiunilor sale fundamentale
prevazute la articolul 127 alineatul (2) prima si a patra liniuta din tratat, este necesar sa i se confere

competenta de reglementare a sistemelor de compensare, in special a CPC.

5 COM(2017) 331 final.
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Recomandare privind o
,DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN S| A CONSILIULUI

de modificare a articolului 22 din Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bancii

Centrale Europene

PARLAMENTUL EUROPEAN S| CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 129 alineatul (3),

avand in vedere Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene, in special
articolul 40.1,

avand in vedere recomandarea Bancii Centrale Europene,
avand in vedere avizul Comisiei Europene*,

hotarand Tn conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  Misiunile fundamentale care urmeaza sa fie indeplinite prin intermediul Sistemului European al
Bancilor Centrale (SEBC) includ definirea si punerea in aplicare a politicii monetare a Uniunii si
promovarea bunei functionéri a sistemelor de plati. Pentru indeplinirea acestor misiuni fundamentale
sunt esentiale infrastructuri sigure si eficiente ale pietelor financiare, in special sisteme de

compensare.

(2)  Pentru realizarea obiectivelor SEBC si indeplinirea misiunilor sale, Banca Centrala Europeana (BCE)
si bancile centrale nationale pot acorda facilitati, iar BCE poate adopta regulamente in vederea
asigurarii eficientei si soliditatii sistemelor de compensare si de plati in cadrul Uniunii si Th raporturile

cu tarile terte.

Acest numar va fi alocat de Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene atunci cand avizul va fi publicat in Jurnalul
Oficial.

10850/2/17 REV 2 LC/ss 5
DGG 1B RO



®)

(4)

®)

(6)

La 4 martie 2015, Tribunalul a pronuntat hotararea in cauza T-496/11, Regatul Unit/BCE1, prin care
acesta a statuat ca BCE nu dispune de competenta necesara pentru a reglementa activitatea
sistemelor de compensare. Tribunalul a precizat ca articolul 129 alineatul (3) din tratat permite
Parlamentului European si Consiliului, hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara, la
recomandarea BCE, sa modifice dispozitiile articolului 22 din Statutul Sistemului European al Bancilor
Centrale si al Bancii Centrale Europene (denumit in continuare ,Statutul SEBC”). Tribunalul a
concluzionat ca «in eventualitatea in care ar aprecia ca recunoasterea in favoarea sa a unei
competente de reglementare a infrastructurilor care efectueazéd compensarea de operatiuni cu titluri
de valoare este necesara pentru buna exercitare a misiunii prevazute la articolul 127 alineatul (2) a
patra liniutd TFUE, BCE ar avea obligatia sa solicite legiuitorului Uniunii o modificare a articolului 22

din statut prin adaugarea unei referiri explicite la sistemele de compensare a titlurilor de valoare».

Anumite evolutii semnificative atat la nivel global, cat si la nivel european sunt de natura sa creasca
riscul ca perturbarile care afecteaza sistemele de compensare, in special contrapartile centrale (CPC),
sa ameninte buna functionare a sistemelor de plati si punerea in aplicare a politicii monetare unice, in

final afectand obiectivul principal al Eurosistemului de mentinere a stabilitatii preturilor.

La 29 martie 2017, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord a notificat Consiliul European cu
privire la intentia sa de a se retrage din Uniunea Europeana. Retragerea Regatului Unit va conduce la
o modificare fundamentalda a modului in care sunt reglementate, monitorizate si supravegheate
anumite activitati de compensare exprimate in euro de importanta sistemica, prin aceasta afectand
negativ capacitatea Eurosistemului de a monitoriza si gestiona riscurile la adresa bunei functionari a

sistemelor de plati si punerea in aplicare a politicii monetare a Eurosistemului.

Compensarea centrald dobandeste din ce in ce mai mult un caracter transfrontalier si o importanta
sistemica. Data fiind diversitatea membrilor acestora si natura paneuropeand a serviciilor financiare pe
care le furnizeaza, CPC au o importanta esentialad pentru Uniune in ansamblu si in special pentru
zona euro. Acest lucru se reflecta in Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului2, care instituie mecanisme de supraveghere colective sub forma de colegii alcatuite din
autoritatile relevante nationale si ale Uniunii, inclusiv Eurosistemul in rolul acestuia de banca centrala

de emisiune pentru euro.

ECLI: EU:T:2015:133.

Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind instrumentele
financiare derivate extrabursiere, contrapartile centrale si registrele centrale de tranzactii (JO L 201, 27.7.2012, p. 1).
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()

(8)

9)

Pentru a aborda aceste aspecte, la 13 iunie 2017 Comisia si-a prezentat propunerea legislativa de
asigurare a stabilitatii financiare, precum si a sigurantei si soliditatii CPC care au relevanta sistemica
pentru pietele financiare din intreaga Uniune. Pentru a asigura ca Eurosistemul, ca banca centralad de
emisiune pentru euro, isi poate desfasura rolul preconizat de propunerea legislativa, este deosebit de
important ca acesta sa dispuna de competentele relevante in temeiul tratatului si al Statutului SEBC.
In special, Eurosistemul ar trebui s& dispuna de competentele de reglementare necesare pentru a
adopta evaluari cu caracter obligatoriu si pentru a solicita masuri corective, in strdnsa cooperare cu
alte autoritati din Uniune. Tn plus, atunci cand este necesar s se protejeze stabilitatea euro, BCE ar
trebui sa dispuna si de competentele de reglementare necesare pentru a adopta cerinte suplimentare

pentru CPC implicate in compensarea unor volume semnificative de tranzactii exprimate in euro.

Articolul 22 din Statutul SEBC face parte din capitolul IV ,Functiile monetare si operatiunile SEBC”. in
consecinta, misiunile conferite Tn acesta ar trebui utilizate numai in scopuri de politica monetara.

Din aceste motive, BCE ar trebui sa i se acorde competenta de reglementare cu privire la sistemele de
compensare, in special CPC, prin intermediul unei modificari a articolului 22 din Statutul SEBC,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
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Articolul 1
Articolul 22 din Statutul SEBC se inlocuieste cu urmatorul text:
«Articolul 22
Sistemele de compensare si sistemele de plati

BCE si bancile centrale nationale pot acorda facilitati, iar BCE poate adopta regulamente in vederea
asigurarii eficientei si soliditatii sistemelor de compensare si de plati si a sistemelor de compensare

pentru instrumente financiare Tn cadrul Uniunii si in raporturile cu tarile terte.»

Articolul 2

Prezenta decizie intra Tn vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii

Europene.”

Adoptata la Frankfurt pe Main, 22 iunie 2017.

Presedintele BCE

Mario DRAGHI
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