£ X Rada

i Unii Europejskiej
Bruksela, 7 lipca 2017 r.
(OR. en)
10850/2/17
REV 2
EF 148
UEM 223
ECOFIN 601
INST 287
CODEC 1173
PISMO PRZEWODNIE
Od: Mario DRAGHI, prezes Europejskiego Banku Centralnego
Data otrzymania: 23 czerwca 2017 r.
Do: Helena DALLI, przewodniczgca Rady Unii Europejskiej
Dotyczy: Zalecenie dotyczgce decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

zmiany art. 22 Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych
i Europejskiego Banku Centralnego

Delegacje otrzymuja w zalgczeniu dokument ,Zalecenie dotyczace decyzji Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie zmiany art. 22 Statutu Europejskiego Systemu Bankéw

Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego™.

10850/2/17 REV 2 gt
DGG 1B PL



i G740 2017
23.06.2017

EURGFEAMN CENTRAL BANK

EUROEYETEM

Mario Draghi
Prasident

M= Helena Dalli

Minister for Europesan Affairs and Equality
Auberge d'Aragon

Independence Square

Walletta VLT 2000

Maita

Frankfurt, 22 June 2047
LMDI17/245

ECE recommendation for a Decislon of the European Patiament and of the Gouncil
amending Artlcle 22 of the Statute of the Eurcpean System of Central Banks and of the
European Central Bank

Dear Ms Dalli,

| am submitting you, aleng with the presemt letter, a Recommendation for a Decision of the
European Parliament and of the Council amending Ariicle 22 of the Statute of the Furopean System
of Central Banks {ESCB) and of the European Central Bank (ECE) (hereinafier the “Statute of the
ESCE’). The Recommendation is simultansously being transmitted ta the Europaan Parliament.

The rationala for the Recommendation is further explained in the explanatory memorandum
accompanying the Recommendation.

Yours sinceraly,
//f/l/w.»&a Lv%\

Cc: Mr Donald Tusk, President of the Eurapean Councl,
Prof. Edward Scicluna, Minister for Finance of Malts,
Mr Jeppe Tranholm-Mikkelsen, Secratary-General of the Council of the European Union,
Mr Jean-Claude Juncker, President of the European Commission,
Mr Valdis Dombrovskis, Yice-Fresidert of the Europsan Commission for the Euro and
Social Dlalogue, alsc in charge of Financial Stability, Flnanclal Services and Capital

Markets Union

Address Fostal address
European Cenlial Bank Eurcpean Gentral Bank lel: +4% 54 1344 7300
Sonnerrannstrasse 20 60840 Frankfurt am Main Fax: +48 68 1344 7305
E0ET4 Frankiurt am Main Germany E-mail: office. presidenti@ech.eurnpa. eu
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Frankfurt nad Menem dnia 22 czerwca 2017 r.

Zalecenie dotyczace decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zmiany art. 22 Statutu

Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego.
(EBC/2017/18)

(przedstawione przez Europejski Bank Centralny)

UZASADNIENIE

I WPROWADZENIE

W dniu 4 marca 2015 r. Sad wydat wyrok w sprawie T-496/11 Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i
Irlandii  Pétnocnej przeciwko Europejskiemu Bankowi Centralnemu1. Sad uznat, ze Europejski Bank
Centralny (EBC) nie ma kompetencji niezbednej do regulowania dziatalnosci systeméw rozliczen, w tym
kontrahentéw centralnych (CCP). Z tego powodu Sad stwierdzit niewaznos¢ ram polityki nadzorczej
Eurosystemu (Eurosystem Oversight Policy Framework), opublikowanych przez EBC w dniu 5 lipca 2011 r.,
w zakresie, w jakim ustanowiono w nich wymdg, aby kontrahenci centralni posiadali siedzibe w panstwie

cztonkowskim strefy euro.

Sad stwierdzit jednak, ze art. 129 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przewiduje uproszczony
mechanizm zmiany niektérych postanowien Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych
i Europejskiego Banku Centralnego (zwanego dalej ,Statutem ESBC”). Mechanizm ten umozliwia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, stanowigcym zgodnie ze zwyktg procedurg ustawodawczg, na
podstawie zalecenia EBC lub na wniosek Komisji, zmiane art. 22 Statutu ESBC. Sad zwrdcit uwage, ze —
w przypadku gdy EBC uzna, ze przyznanie mu uprawnienia do regulacji kontrahentéw centralnych jest
niezbedne do zapewnienia nalezytego wykonywania zadania, o ktérym mowa w art. 127 ust. 2 tiret czwarte
Traktatu — do EBC nalezy zwrdcenie sie do prawodawcy Unii z wnioskiem o zmiane art. 22 Statutu ESBC.

Oczekuje sie, ze znaczgce zmiany, zarbwno na poziomie europejskim, jak i globalnym, zwiekszg ryzyko
stwarzane przez systemy rozliczen, a w szczegdélnosci przez kontrahentéw centralnych, dla sprawnego
funkcjonowania systemow ptatniczych oraz implementacji wspodlnej polityki pienieznej, wptywajac przez to na

mozliwos¢ osiggniecia podstawowego celu EBC, jakim jest utrzymanie stabilnosci cen.

Majgc powyzsze na uwadze EBC przedstawia niniejsze zalecenie dotyczgce decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zmiany art. 22 Statutu ESBC. Rada Prezeséw przyjeta niniejsze zalecenie
jednogtosnie, zgodnie z art 40 ust. 3 Statutu ESBC. Niniejsze zalecenie zostanie opublikowane w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

1 ECLI: EU:T:2015:133.
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Il UWAGI OGOLNE

Zaktécenia dotykajgce kontrahentéw centralnych mogg mieé wpltyw na osigganie przez Eurosystem jego
podstawowego celu, jakim jest utrzymanie stabilnosci cen, na kilka sposobéw. Po pierwsze, zakitdcenia takie
mogg wptywaé na ptynnos¢ instytucji kredytowych strefy euro, potencjalnie zaktécajgc sprawne
funkcjonowanie systeméw ptatniczych strefy euro. Mogtoby to prowadzi¢ do zwiekszenia popytu na ptynnosé
banku centralnego i skutkowac zagrozeniami w implementaciji jednolitej polityki pienieznej Eurosystemu. Po
drugie, zaktdcenia takie mogg ostabi¢ funkcjonowanie segmentéw rynku finansowego, ktére sg kluczowe dla
transmisji polityki pienieznej.

W 2012 roku Parlament Europejski i Rada przyjety rozporzadzenie (UE) nr 648/20122 ustanawiajgce m.in.
przepisy regulacyjne i nadzorcze majgc na celu zapewnienie bezpieczehstwa i solidnosci kontrahentow
centralnych oraz spetniania przez nich w sposoéb ciaggty rygorystycznych wymogdéw organizacyjnych,
prowadzenia dziatalnosci oraz ostrozno$ciowych. Te przepisy regulacyjne zawierajg zbiorcze rozwigzania
nadzorcze w formie kolegidw, ktore uwzgledniajg udziat Eurosystemu, réwniez w sytuacjach skrajnych,
w ktérych stabilno$¢ waluty moze byé zagrozona. Co wiecej, w Swietle rosngcego znaczenia systemowego
kontrahentow centralnych Komisja Europejska przyjeta wniosek dotyczgcy rozporzgdzenia w sprawie ram na
potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji w odniesieniu

3
do kontrahentéw centralnych .

Oczekuje sie, ze znaczace zmiany, zardwno na poziomie europejskim, jak i globalnym, zwiekszg ryzyko
stwarzane przez systemy rozliczen, a w szczegoélnosci przez kontrahentéw centralnych, dla sprawnego
funkcjonowania systeméw ptatniczych oraz implementacji wspdlnej polityki pienieznej, wptywajgc przez to na

mozliwos¢ osiggniecia podstawowego celu Eurosystemu, jakim jest utrzymanie stabilnosci cen.

Po pierwsze, wystgpienie Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej bedzie miato znaczacy wptyw na
zdolno$¢ Eurosystemu do wykonywania swoich zadan jako banku centralnego emisji euro. Obecnie
rozrachunek znaczgcego wolumenu transakcji denominowanych w euro jest dokonywany przez
kontrahentéw centralnych z siedzibg w Zjednoczonym Krdlestwie: szacowana dzienna wartos¢
denominowanych w euro transakcji repo oraz otwartych pozycji na denominowanych w euro swapach na
stope procentowg wynosi odpowiednio 101 miliardow euro oraz 33 biliony euro (ok. 99% rynku Unii)4.
Dlatego tez istotne zaktdcenia dotyczgce znaczacego kontrahenta centralnego ze Zjednoczonego Krélestwa
mogtyby prowadzi¢ do zmniejszenia sie ptynnosci w strefie euro na duzg skale. Zdolno$¢ Eurosystemu do
monitorowania ryzyk stwarzanych przez kontrahentéw centralnych ze Zjednoczonego Krélestwa oraz do
zarzadzenia tymi ryzykami bedzie ograniczona, jezeli kontrahenci centralni ze Zjednoczonego Krolestwa nie
bedg juz podlegal przepisom regulacyjnym i nadzorczym dotyczgcym kontrahentow centralnych z Unii na
podstawie rozporzadzenia (UE) nr 648/2012. Co wiecej, obecne ustalenia pomiedzy EBC a Bank of England

w zakresie wymiany informacji i wspoipracy dotyczacej kontrahentéw centralnych ze Zjednoczonego

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie instrumentéw
pochodnych bedgcych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentéw centralnych i repozytoriow
transakcji (Dz.U. L 201 z 27.7.2012, s. 1).

3 Whniosek rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ram na potrzeby prowadzenia dziatan
naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji w odniesieniu do kontrahentéw centralnych oraz
zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010, (UE) nr 648/2012 i (UE) 2015/2365 (COM(2016) 856 final).

4 Dokument pt. "LCH.Clearnet Ltd CPMI-IOSCO public quantitative disclosure information” ze stycznia 2017 r.
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Krélestwa, ktérych znaczgca cze$¢ dziatalnosci dotyczy transakcji denominowanych w euro, opierajg sie na
zbiorczych rozwigzaniach nadzorczych w formie kolegiéw utworzonych na podstawie rozporzgdzenia (UE) nr
648/2012, lecz nie mogg one zastgpi¢ tych rozwigzan. W przysztosci brytyjscy kontrahenci centralni mogg
by¢ objeci wylgcznie rezimem, ktéry ma zastosowanie na podstawie tego rozporzgdzenia do kontrahentéow

centralnych z panstw trzecich.

Po drugie, rozliczenia przez kontrahentéw centralnych staty sie coraz bardziej transgraniczne z natury oraz
wazne systemowo. Podczas szczytu panstw G20 odbywajgcego sie w sierpniu 2009 r. w Pittsburgu liderzy
panstw G20 uzgodnili, ze wszystkie zestandaryzowane kontrakty pochodne bedgce przedmiotem obrotu
poza rynkiem regulowanym powinny by¢ rozliczane za posrednictwem kontrahenta centralnego. To
zobowigzanie zostato potwierdzone przez lideréw panstw G20 w czerwcu 2010 r. oraz wdrozone w Unii
przez rozporzadzenie (UE) nr 648/2012. Dodatkowo, integracja rynkéw finansowych Unii spowodowata, ze
kontrahenci centralni przeszli proces przemiany z instytucji obstugujacych potrzeby i rynki krajowe w
instytucje stanowigce bardzo wazne infrastruktury na rynkach finansowych Unii. Zmiany te spowodowaty

znaczgcy wzrost skali dziatalnosci oraz znaczenia kontrahentéw centralnych w Unii oraz globalnie.

Po trzecie, 13 czerwca 2017 r. Komisja Europejska przedstawita projekt ustawodawczy majgcy na celu
zapewnienie stabilnosci finansowej i bezpieczehstwa oraz solidnosci kontrahentéw centralnych o znaczeniu
systemowym dla rynkéw finansowych w Unii®. Projekt Komisji ma na celu wprowadzenie zintegrowanego
nadzoru prowadzonego przez nadzorcéw oraz odpowiedzialnosci banku centralnego emisji celem
wspierania rozwoju gtebszej i lepszej integracji rynkow kapitatowych. Komisja stara sie rowniez odnies¢ do
kwestii zwigzanych z wystgpieniem Zjednoczonego Krélestwa z Unii oraz stara sie zapewnié¢, aby
kontrahenci centralni odgrywajgcy systemowg role dla rynkéw finansowych Unii byli objeci ochrong

przewidziang w prawie Unii.

W tym kontekscie, w celu zapewnienia, aby Eurosystemu jako bank centralny emisji euro moégt pemnié
przewidziang przez projekt ustawodawczy role, wazne jest, aby posiadat on wiasciwe uprawnienia
wynikajgce z Traktatu oraz Statutu ESBC. Eurosystem powinien posiadaé uprawnienia do monitorowania i
oceny ryzyka kreowanego przez kontrahentéw centralnych dokonujgcych rozliczen znaczacych kwot
transakcji denominowanych w euro. Powinny one obejmowaé w szczegdlnosci uprawnienia regulacyjne do
przyjmowania wigzgcych ocen oraz wymagania podjecia dziatan zaradczych w bliskiej wspotpracy z innymi
organami Unii w odpowiedzi na ryzyka wptywajgce na podstawowe zadania i gtéwny cel Eurosystemu.
Dodatkowo, w razie potrzeby ochrony stabilnosci euro, EBC powinien posiada¢ uprawnienia regulacyjne
wykraczajgce poza przepisy rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 do naktadania na kontrahentéw centralnych
zaangazowanych w rozliczenia znaczacych kwot transakcji denominowanych w euro dodatkowych
wymogow.

W Swietle powyzszego EBC uznaje, ze przyznanie mu uprawnienh do regulacji systeméw rozliczen, a w
szczegdblnosci kontrahentow centralnych, jest konieczne do wiasciwego wykonywania jego podstawowych
zadan, o ktérych mowa w art. 127 ust. 2 tiret pierwsze i czwarte Traktatu.

5 COM(2017) 331 final.
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Zalecenie
,DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajgca art. 22 Statutu Europejskiego Systemu Bankoéw Centralnych i Europejskiego Banku

Centralnego

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 129 ust. 3,

uwzgledniajgc Statut Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego, w

szczegolnosci jego art. 40 ust. 1,
uwzgledniajgc zalecenie Europejskiego Banku Centralnego,
uwzgledniajgc opinie¢ Komisji Europejskiej,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Podstawowe zadania wykonywane poprzez Europejski System Bankéw Centralnych (ESBC) obejmujg
definiowanie i realizacje polityki pienieznej Unii oraz wspieranie sprawnego funkcjonowania systeméw
ptatniczych. Bezpieczne i efektywne infrastruktury rynku finansowego, w szczegodlnosci systemy

rozliczen, sg konieczne do wypetniania tych podstawowych zadan.

(2) Na potrzeby osiggania celow ESBC oraz wykonywania jego zadan Europejski Bank Centralny (EBC) i
krajowe banki centralne mogg zapewnia¢ instrumenty, a EBC moze uchwala¢ rozporzadzenia, w celu
zapewnienia skutecznosci irzetelnosci systeméw rozliczen i ptatnosci w ramach Unii i z innymi

krajami.

Urzad Publikacji Unii Europejskiej przydzieli ten numer przy publikowaniu niniejszego zalecenia w Dzienniku
Urzedowym.
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(4)

®)

(6)

W dniu 4 marca 2015 r. Sgd wydat wyrok w sprawie Zjednoczone Krélestwo przeciwko EBC, T-

496/111, w ktérym uznat, ze EBC nie ma kompetencji niezbednej do regulowania dziatalnoSci
systemow rozliczenh. Sad stwierdzit, ze art. 129 ust. 3 Traktatu umozliwia Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie stanowigcym zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg, na zalecenie EBC lub na wniosek
Komisji, zmiane art. 22 Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku
Centralnego (zwanego dalej ,Statutem ESBC”). Sad stwierdzit, ze »do EBC nalezy, w przypadku gdy
uzna on, ze przyznanie mu uprawnienia do regulacji infrastruktur dokonujacych rozliczen transakcji
przeprowadzanych na papierach wartosciowych jest niezbedne do zapewnienia nalezytego
wykonywania zadania, o ktérym mowa w art. 127 ust. 2 tiret czwarte TFUE, zwrécenie sie do
prawodawcy Unii z wnioskiem o zmiane art. 22 Statutu poprzez dodanie wyraznego odestania do

systemow rozliczania papieréw wartosciowych.«

Oczekuje sie, ze znaczgce zmiany, zardwno na poziomie europejskim, jak i globalnym, zwiekszg
ryzyko, ze zaktdcenia dotykajgce systemy rozliczen, a w szczegdlnosci kontrahentéw centralnych,
zagrozg sprawnemu funkcjonowaniu systemow pfatniczych oraz implementacji wspolnej polityki
pienieznej, wptywajgc przez to na mozliwos¢ osiggniecia podstawowego celu Eurosystemu, jakim jest

utrzymanie stabilnosci cen.

W dniu 29 marca 2017 r. Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej poinformowato
Rade Europejskg o zamiarze wystgpienia z Unii Europejskiej. Wystagpienie Zjednoczonego Krolestwa
spowoduje fundamentalng zmiane w sposobie, w jaki regulowane i nadzorowane sg niektére
denominowane w euro rozliczenia o znaczeniu systemowym oraz w jaki prowadzony jest nadzér
ostroznosciowy nad tymi rozliczeniami, a tym samym negatywnie wptynie na zdolnos¢ Eurosystemu
do monitorowania ryzyk zagrazajgcych nalezytemu funkcjonowaniu systemow ptatniczych oraz do

zarzadzenia tymi ryzykami, jak réwniez do implementaciji polityki pienieznej Eurosystemu.

Rozliczenia przez kontrahentdw centralnych staly sie coraz bardziej transgraniczne z natury oraz
wazne systemowo. Z uwagi na ich zdywersyfikowane cztonkostwo oraz ogoélnoeuropejski charakter
swiadczonych przez nich ustug finansowych kontrahenci centralni majg kluczowe znaczenia dla Unii
jako catosci, a w szczegdlnosci dla strefy euro. Znajduje to odzwierciedlenie w rozporzgdzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/20122, ktére ustanawia zbiorcze rozwigzania nadzorcze
w formie kolegiow, ziozone z witasciwych organdéw unijnych i krajowych, uwzgledniajgc role

Eurosystemu jako banku centralnego emisji euro.

ECLI: EU:T:2015:133.

2 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie instrumentow
pochodnych bedgcych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentéw centralnych i repozytoriow
transakcji (Dz.U. L 201 z 27.7.2012, s. 1).
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7)

(8)

©)

Aby rozwigzac te kwestie, 13 czerwca 2017 r. Komisja Europejska przedstawita projekt ustawodawczy
majgcy na celu zapewnienie stabilnosci finansowej i bezpieczehstwa oraz solidnosci kontrahentow
centralnych o znaczeniu systemowym dla rynkéw finansowych w Unii. W celu zapewnienia, aby
Eurosystemu jako bank centralny emisji euro mégt petni¢ przewidziang przez projekt ustawodawczy
role wazne jest, aby posiadat on wlasciwe uprawnienia wynikajgce z Traktatu oraz Statutu ESBC.
W szczegodlnosci, Eurosystem powinien posiadaé uprawnienia regulacyjne do przyjmowania
wigzgcych ocen oraz wymagania podjecia dziatah zaradczych w bliskiej wspotpracy z innymi organami
Unii. Dodatkowo, w razie potrzeby ochrony stabilnosci euro, EBC powinien posiada¢ uprawnienia
regulacyjne do naktadania na kontrahentéw centralnych zaangazowanych w rozliczenia znaczacych

kwot transakcji denominowanych w euro dodatkowych wymogdw.

Art. 22 Statutu ESBC jest czescig Rozdziatu IV, pt. ,Funkcje monetarne i operacje wykonywane przez
ESBC”. Zadania w nim powierzone powinny zatem by¢ wykorzystywane wytgcznie na potrzeby polityki

pienieznej.

Z powyzszych powoddéw nalezy przyzna¢ EBC kompetencje regulacyjne w odniesieniu do systeméw
rozliczen, a w szczegodlnodci w odniesieniu do kontrahentéw centralnych, poprzez zmiane art. 22
Statutu ESBC,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE;:
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Artykut 1

Artykut 22 Statutu ESBC otrzymuje brzmienie:

»Artykut 22
Systemy rozliczen i systemy ptatnosci

EBC i krajowe banki centralne mogg zapewnia¢ instrumenty, a EBC moze uchwala¢ rozporzadzenia,
w celu zapewnienia skutecznosci i rzetelnosci systeméw rozliczen i ptatnosci oraz systeméw rozliczen

instrumentéw finansowych w ramach Unii i z innymi krajami.«

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej”.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem 22 czerwca 2017 r.

Mario Draghi

Prezes EBC
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