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ECE recommendation for a Decislon of the European Pariament and of the Cowncil
amending Artlcle Z2 of the Statute of the Eurcpsan System of Central Banks and of the
European Central Bank

Drear Mz Call,

I am submiting you, along with the present later, a Recommendation for a Decision of the
European Parliament and of the Council amending Article 22 of the Statute of the European Systam
of Cenfral Banks (ESCE) and of the Ewrapsan Central Bank (ECB) (hereinalier the “Statute of the
ESCE) The Recommendalion is simutaneously being ransmatted to the Europaan Parfiarment.

The rationabas for the Recommendaton b further explained in the explanatory memnorandurn
acoompanying the Recommendation.
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Frankfurt am Main, 2017. junius 22.

A Kozponti Bankok Eurépai Rendszere és az Eurépai Kézponti Bank Alapokmanya 22. cikkének

modositasarol szol6 eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozatra vonatkozé ajanlas
(EKB/2017/18)

(el6terjesztd: az Eurdpai Kézponti Bank)

INDOKOLAS

l. BEVEZETES

2015. marcius 4-én a Torvényszék itéletet hozott a T-496/11. sz., Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt
Kirdlysaga kontra Eurdpai Kdzponti Bank ijgyben1. A Torvényszék megallapitotta, hogy az Eurdpai Kézponti
Bank (EKB) nem rendelkezik az elszamolasi rendszerek mikddésének szabalyozdsdhoz szikséges
hataskorrel, a kozponti szerz6d6 feleket (CCP-k) is beleértve. Ezért a Torvényszék megsemmisitette az EKB
altal 2011. julius 5-én kozzétett, az eurorendszerre vonatkozo felvigyazoéi keretrendszert, amennyiben az a
CCP-kkel szemben valamely eurodvezeti tagallam teriiletén vald letelepedési kotelezettséget hatarozott

meg.

A Torvényszék ugyanakkor megjegyezte, hogy az Eurdpai Unié mikddéseérél szolo szerz8dés 129. cikkének
(3) bekezdése egyszerlsitett médositasi mechanizmust ir el a Kézponti Bankok Eurépai Rendszere és az
Eurépai Kozponti Bank Alapokmanyanak (a tovabbiakban: a KBER Alapokmanya) bizonyos cikkei
tekintetében. Ez lehetévé teszi az Eurdpai Parlament és a Tanacs szamara, hogy rendes jogalkotasi eljaras
keretében, az EKB ajanlasa vagy a Bizottsag javaslata alapjan moédositsa a KBER Alapokmanyanak 22.
cikkét. A Térvényszék véleménye szerint, amennyiben az EKB ugy itéli meg, hogy a CCP-k szabalyozasara
iranyuld hataskor sziikséges a Szerz6dés 127. cikke (2) bekezdésének negyedik francia bekezdésében
elGirt feladat hatékony ellatésahoz, az EKB feladata lenne, hogy az uniés jogalkotéhoz forduljon a 22. cikk

modositasa érdekében.

A globalis és eurdpai szinten mutatkozé jelentds fejlemények varhatéan fokozzak majd az elszamolasi
rendszerek, kulondsen a CCP-k altal a fizetési rendszerek zavartalan mikodésére és az egységes
monetaris politika végrehajtasara nézve jelentett kockazatot, végs® soron hatast gyakorolva az eurorendszer
arstabilitas fenntartasara iranyulo elsédleges céljara.

A fentiekre tekintettel az EKB el6terjeszti a KBER Alapokmanya 22. cikkének modositasardl szoloé eurdpai
parlamenti és tandacsi hatarozatra vonatkozé jelen ajanlast. A KBER Alapokmanyanak 40.3. cikkével
6sszhangban az ajanlast a Kormanyzoétanacs egyhangulag fogadta el. Ez az ajanlas kdzzétételre kerul az

Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban.

1 ECLI: EU:T:2015:133.
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Il ALTALANOS MEGFONTOLASOK

A CCP-ket érint6 zavarok tobb csatornan keresztill is hatast gyakorolhatnak az eurorendszer arstabilitas
fenntartasara iranyul6 els6dleges céljara. El6szor is, az ilyen zavarok érinthetik az eurodvezeti hitelintézetek
a koézponti banki likviditas iranti megndvekedett igényhez és az eurorendszer egységes monetaris
politikdjanak végrehajtasat érintd lehetséges kihivasokhoz vezethet. Masodszor, az ilyen zavarok ronthatjak
azon pénzugyi piaci szegmensek mikddését, amelyek kulcsfontossaguak a monetaris transzmisszio

szempontjabdl.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2012-ben elfogadta a 648/2012/EU rendeletetz, amely meghatarozza
tobbek kozott az annak biztositasat szolgald szabalyozasi és fellgyeleti keretet, hogy a CCP-k
biztonsagosak és stabilak legyenek és mindenkor szigoru szervezeti, Uzletviteli és prudencialis
kovetelményeknek felelienek meg. E szabalyozasi keret fellgyeleti kollégiumok formajaban megjelené
kollektiv felligyeleti rendszert foglal magaban, amely el6irja az eurorendszer bevonasat, a pénznem
stabilitasat esetlegesen veszélyeztetd stresszhelyzetek esetén is. Ezenkivil a CCP-k ndvekvd
rendszerszintl jelentéségére tekintettel az Eurdpai Bizottsag a CCP-k helyredllitasara és szanalasara
iranyulé keretrendszerrél sz6l6 rendelet iranti javaslatot3 fogadott el.

A globalis és eurdpai szinten mutatkozé jelentés fejlemények varhatéan fokozzak majd az elszamolasi
rendszerek, kulonésen a CCP-k altal a fizetési rendszerek zavartalan mikodésére és az egységes
monetaris politika végrehajtasara nézve jelentett kockazatot, végs® soron hatast gyakorolva az eurorendszer
arstabilitas fenntartasara iranyul6 elsddleges céljara.

El6szor is, az Egyesllt Kiralysagnak az Eurdpai Unidbdl torténd kilépése lényeges hatassal lesz az
eurorendszer arra valo képességére, hogy ellassa az eurét kibocsatd kozponti bankként fennallé feladatait.
Jelenleg az Egyesiult Kiralysagban letelepedett CCP-k jelentds volumenl euréban denominalt tranzakciot
szamolnak el: az euréban denominalt repoligyleteknek és az eurdban denominalt kamatswapuigyletek nyitott
pozicidinak becsilt napi értéke 101 milliard eurdt, illetve 33 billié eurdt tesz ki (az unids piac korilbelll 99 %-
a)4. igy egy nagyobb egyesiilt kiralysagi CCP-t érinté jelentés zavar az eurodvezetben a likviditas komoly
csOkkenéséhez vezethet. Az eurorendszer arra valo képességére, hogy figyelemmel kisérje és kezelje az
egyesitilt kiralysagi CCP-k jelentette kockazatokat, kedvezétlen hatassal lesz, ha az egyesiilt kiralysagi CCP-
k mar nem tartoznak majd az uniés CCP-kre vonatkozo, a 648/2012/EU rendelet szerinti szabalyozasi és
feligyeleti keret hatalya ala. Az EKB és a Bank of England kozétti, a jelentés euréban denominalt tzleti
tevékenységgel rendelkezd egyesult kiralysagi CCP-kkel kapcsolatos informacidcserére és egyuttmikddésre
vonatkozoé jelenlegi megallapodasok tovabba a 648/2012/EU rendelet alapjan létrehozott kollégiumok
formajaban megjelend kollektiv fellgyeleti rendszerre épitenek, azonban azt nem tudjak helyettesiteni. Az
egyesitilt kiralysagi CCP-kre ehelyett a jov6ben csak az emlitett rendelet alapjan a harmadik orszagbeli CCP-

kre alkalmazando rendszer vonatkozhat.

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 648/2012/EU rendelete (2012. julius 4.) a tézsdén kiviili szarmaztatott
tigyletekrol, a kozponti szerz6d6 felekrél és a kereskedési adattarakrol (HL L 201., 2012.7.27., 1. o.).

3 A kozponti szerz6d6 felek helyreallitasara és szanalasara iranyuld keretrendszerrdl, valamint az 1095/2010/EU, a
648/2012/EU és az (EU) 2015/2365 rendelet modositasarol szold eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet iranti javaslat
(COM(2016) 856 final).

4 LCH.Clearnet Ltd CPMI-IOSCO nyilvanos mennyiségi kozzétételi informacio, 2017. januar.
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Masodszor, a kdzponti elszamolas egyre inkabb hatarokon atnyulo jelleglivé és rendszerszinten jelent6ssé
valik. 2009 szeptemberében a pittsburghi csucstalalkozén a G20-ak vezetdi megallapodtak abban, hogy
valamennyi szabvanyos t6zsdén kivlli szarmaztatott Ugyletet CCP-n keresztil kellien elszdmolni. E
kotelezettségvallalast a G20-ak vezetdi 2010 juniusaban megerésitették, és azt az Unié a 648/2012/EU
rendelettel végrehajtotta. Ezen tdlmenbéen az Unidé pénzigyi piacainak integraciojaval a CCP-k az
elsésorban nemzeti igények és piacok kiszolgalasabdl kritikus infrastrukturakka nétték ki magukat az Unio
pénzlgyi piacain. Ezek a fejlemények az Unidéban és globalisan egyarant a CCP-k nagysagrendjének és
jelentéségének dramai ndvekedéséhez vezettek.

Harmadszor, 2017. junius 13-a4n az Eurdpai Bizottsag elbterjesztette a pénzigyi stabilitasnak, valamint az
unios pénzlgyi piacok szamara rendszerszint( jelentéséggel bir6 CCP-k biztonsaganak és stabilitasanak
garantalasara iranyuld jogalkotasi javaslatat®. A Bizottsag javaslata a szorosabbra flizott és integraltabb
tékepiacok fejlédésének elésegitése érdekében a felligyeleti hatdsagok altali felligyelet fokozott integralasat
kivanja bevezetni, valamint tovabbi feladatkéroket a kibocsatd kdzponti bank szamara. Kezelni kivanja
tovabba az Egyesult Kiralysagnak az Uniébdl torténd kilépése éltal felvetett kérdéseket, valamint biztositani
azt, hogy az unidés pénzigyi piacok szempontjabdl rendszerszinten kulcsfontossagu szerepet betolté CCP-

kre az unids jogi keretrendszer altal nyujtott biztositékok vonatkozzanak.

Ezzel 6sszefliggésben annak biztositasa érdekében, hogy az eurorendszer mint az eurét kibocsatd kézponti
bank el tudja latni a jogalkotasi javaslatban elSiranyzott szerepet, alapvetd jelentéséggel bir, hogy a
Szerz6dés és a KBER Alapokmanya alapjan rendelkezzen a megfeleld hataskérokkel. Az eurorendszernek
hataskorrel kell rendelkeznie arra, hogy figyelemmel kisérje és értékelje a jelentds mennyiségii eurdban
denominalt tranzakciot elszamolé6 CCP-k jelentette kockazatokat. Ennek magaban kell foglalnia kiléndsen
az eurorendszer alapvet6 feladatait és els6dleges céljat érintd kockazatokra valaszul kotelezé értékelések
elfogadasara, valamint — mas uniés hatésagokkal szoros egyittmikddésben — korrekcios intézkedések
el6irasara vonatkozd szabalyozasi hataskort. Ezenkivil, amennyiben az euro stabilitdsanak védelme
érdekében szikséges, az EKB-nak a 648/2012/EU rendelet keretein kivil szabalyozasi hataskorrel kell
rendelkeznie arra, hogy a jelentés mennyiségli eurdéban denominalt tranzakciét elszamolé CCP-kre
vonatkozo6an tovabbi kévetelményeket fogadjon el.

A fentiekre tekintettel az EKB ugy itéli meg, hogy az elszamolasi rendszerek, igy kiiléndésen a CCP-k
szabalyozasara iranyuldé hataskor javara torténd elismerése sziikséges a Szerz8dés 127. cikke (2)
bekezdésének els6 és negyedik francia bekezdésében emlitett alapvetd feladatai hatékony ellatdsahoz.

5 COM(2017) 331 final.
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Ajanlas:
,AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

a Kozponti Bankok Eurépai Rendszere és az Eurépai Kézponti Bank Alapokmanya 22. cikkének

moédositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Uniéo mikodésérdl szolo szerzédésre és kilondsen annak 129. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel a Kézponti Bankok Eurdpai Rendszere és az Eurdpai Kdzponti Bank Alapokmanyara és
kiilénosen annak 40.1. cikkére,

tekintettel az Eurépai Kdzponti Bank ajanlasara,
tekintettel az Eurdpai Bizottsag véleményére”,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1) A Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerének (KBER) alapvet6 feladatai kdzott szerepel az Unid
monetaris politikajanak meghatarozasa és végrehajtasa, valamint a fizetési rendszerek zavartalan
mikoddésének eldmozditasa. Ezen alapvet6 feladatok ellatdsahoz elengedhetetlenek a biztonsagos és

hatékony pénzligyi piaci infrastrukturak, kiilénésen elszamolasi rendszerek.

(2) A KBER céljainak elérése és feladatainak ellatasa érdekében az Eurdpai Kézponti Bank (EKB) és a
nemzeti koézponti bankok megfelel§ eszkézoket bocsathatnak rendelkezésre, az EKB pedig
rendeleteket alkothat annak érdekében, hogy biztositsak az Unién bellli és a mas allamokkal

fenntartott elszamolasi és fizetési rendszerek hatékony és megbizhaté miikddését.

Ezt a szamot az Eurdpai Unid Kiaddhivatala osztja ki, amikor a véleményt kbzzéteszik a Hivatalos Lapban.
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®)

(4)

®)

(6)

2015. marcius 4-én a Torvényszék itéletet hozott a T-496/11. sz., Egyesilt Kiralysag kontra EKB
Ugyben1, amelyben megallapitotta, hogy az EKB nem rendelkezik az elszamolasi rendszerek
miikodésének szabalyozasahoz szikséges hataskorrel. A Térvényszék rogzitette, hogy a Szerzédés
129. cikkének (3) bekezdése lehetdvé teszi az Eurdpai Parlament és a Tanacs szamara, hogy rendes
jogalkotasi eljaras keretében, az EKB ajanlasa alapjan moédositsa a Koézponti Bankok Eurépai
Rendszere és az Eurdpai Kozponti Bank Alapokmanyanak (a tovabbiakban: a KBER Alapokmanya)
22. cikkét. A Térvényszék arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy »amennyiben az EKB ugy itéli meg, hogy
az értékpapir-elszamolassal foglalkozd infrastrukturak szabalyozasara iranyuld hataskér javara
torténd elismerése szikséges az EUMSZ 127. cikk (2) bekezdésének negyedik francia bekezdésében
eléirt feladat hatékony ellatasahoz, az EKB feladata lenne, hogy az uniés jogalkotéhoz forduljon az
alapokmany 22. cikkének olyan médositdsa értekében, amelynek révén az az értékpapir-elszamolasi

rendszerekre torténd kifejezett utalassal egészul ki«.

A globalis és eurdpai szinten mutatkozé jelentds fejlemények varhatéan fokozzak majd annak
kockazatat, hogy az elszamolasi rendszereket, kiilénésen a kdzponti szerz6dé feleket (CCP-k) érintd
zavarok fenyegetni fogjak a fizetési rendszerek zavartalan mikddését és az egységes monetaris
politika végrehajtasat, végsé soron hatast gyakorolva az eurorendszer arstabilitas fenntartasara

iranyulé elsédleges céljara.

2017. marcius 29-én Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaga bejelentette az Eurdpai
Tanacsnak az Eurdpai Uniodbol torténd kilépésre iranyuld szandékat. Az Egyesllt Kiralysag kilépése
alapvet6 valtozashoz fog vezetni az egyes rendszerszinten jelentéséggel bird, euréban denominalt
elszamolasi tevékenységek szabalyozasanak, felvigyazasanak és fellgyeletének médjat illetéen, ami
kedvezétlen hatast gyakorolhat az eurorendszer arra valé képességére nézve, hogy a fizetési
rendszerek zavartalan mikodését érinté kockazatokat figyelemmel kisérje és kezelje, valamint az

eurorendszer monetaris politikajanak végrehajtasara nézve.

A kdzponti elszamolas egyre inkabb hatarokon atnyulé jelleglivé és rendszerszinten jelentéssé valik.
Tagjaik sokféleségére és az altaluk nyujtott pénzligyi szolgaltatasok paneurépai jellegére tekintettel a
CCP-k kulcsfontossaguak az Unid egésze, és kuldndsen az eurodvezet szempontjabdl. Ezt tikrdzi a
648/2012/EU europai parlamenti és tanacsi rendelet2, amely az érintett nemzeti és unids
hatosagokbol — koéztik az eurdt kibocsatd kdzponti banki szerepében az eurorendszerbdl — allé

kollégiumok formajaban megjelend kollektiv felligyeleti rendszert hoz Iétre.

ECLI: EU:T:2015:133.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 648/2012/EU rendelete (2012. julius 4.) a tézsdén kiviili szarmaztatott
tigyletekrol, a kozponti szerz6d6 felekrél és a kereskedési adattarakrol (HL L 201., 2012.7.27., 1. 0.).
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()

(8)

©)

E kérdések kezelése érdekében 2017. junius 13-4n a Bizottsag elGterjesztette a pénzlgyi
stabilitasnak, valamint az uniés pénziigyi piacok szamara rendszerszintl jelentéséggel bir6 CCP-k,
biztonsaganak és stabilitasanak javitasara iranyuld jogalkotasi javaslatat. Annak biztositédsa
érdekében, hogy az eurorendszer mint az eurdt kibocsaté kdzponti bank el tudja latni a jogalkotasi
javaslatban el6iranyzott szerepet, alapvetd jelent6séggel bir, hogy a Szerz6dés és a KBER
Alapokmanya alapjan rendelkezzen a megfeleld hataskérokkel. Az eurorendszernek igy kilondsen
szabalyozasi hataskorrel kell rendelkeznie arra, hogy koételezd értékeléseket fogadjon el és — mas
uniés hatdsagokkal szoros egyuttmikddésben — korrekcids intézkedéseket irjon eld. Ezenkivil,
amennyiben az euro stabilitisanak védelme érdekében szikséges, az EKB-nak szabalyozasi
hataskorrel kell rendelkeznie arra, hogy a jelentds mennyiségl eurdban denominalt tranzakciét

elszamolé CCP-kre vonatkozé tovabbi kovetelményeket fogadjon el.

A KBER Alapomanyanak 22. cikke »A KBER monetaris feladatai és miveletei« cimi IV. fejezet részét
képezi. Ennek megfeleléen az ott megallapitott feladatok csak monetaris politikai célokra vehet6k
igénybe.

Ezen okokbdl a KBER Alapokmanya 22. cikkének modositasa utjan az EKB részére szabdlyozasi

hataskort kell biztositani az elszamolasi rendszerek, igy kilénésen a CCP-k tekintetében,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:
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1. cikk
A KBER Alapokmanyanak 22. cikke helyébe a kévetkezd szbveg lép:
»22. cikk
Elszamolasi rendszerek és fizetési rendszerek

Az EKB és a nemzeti kdzponti bankok megfelel§ eszk6zoket bocsathatnak rendelkezésre, az EKB
pedig rendeleteket alkothat annak érdekében, hogy biztositsak az Union bellli és a mas allamokkal
fenntartott elszamolasi és fizetési rendszerek, valamint a pénziigyi eszk6zok elszamolasi rendszerei
hatékony és megbizhaté mikodését.«

2. cikk

Ez a hatarozat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kdvetd huszadik napon 1ép hatalyba.”

Kelt Frankfurt am Mainban, 2017. janius 22-én.

az EKB elndke

Mario DRAGHI
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