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ECE recommendation for a Decislon of the European Patiament and of the Gouncil
amending Artlcle 22 of the Statute of the Eurcpean System of Central Banks and of the
European Central Bank

Dear Ms Dalli,

| am submitting you, aleng with the presemt letter, a Recommendation for a Decision of the
European Parliament and of the Council amending Ariicle 22 of the Statute of the Furopean System
of Central Banks {ESCB) and of the European Central Bank (ECE) (hereinafier the “Statute of the
ESCE’). The Recommendation is simultansously being transmitted ta the Europaan Parliament.

The rationala for the Recommendation is further explained in the explanatory memorandum
accompanying the Recommendation.

Yours sinceraly,
//f/l/w.»&a Lv%\

Cc: Mr Donald Tusk, President of the Eurapean Councl,
Prof. Edward Scicluna, Minister for Finance of Malts,
Mr Jeppe Tranholm-Mikkelsen, Secratary-General of the Council of the European Union,
Mr Jean-Claude Juncker, President of the European Commission,
Mr Valdis Dombrovskis, Yice-Fresidert of the Europsan Commission for the Euro and
Social Dlalogue, alsc in charge of Financial Stability, Flnanclal Services and Capital

Markets Union

Address Fostal address
European Cenlial Bank Eurcpean Gentral Bank lel: +4% 54 1344 7300
Sonnerrannstrasse 20 60840 Frankfurt am Main Fax: +48 68 1344 7305
E0ET4 Frankiurt am Main Germany E-mail: office. presidenti@ech.eurnpa. eu
Germany Wabsite: www.echeuropa.eu
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Frankfurt am Main 22 paivana kesakuuta 2017

Suositus Euroopan parlamentin ja neuvoston paatdokseksi Euroopan keskuspankkijarjestelman ja

Euroopan keskuspankin perussaannon 22 artiklan muuttamisesta
(EKP/2017/18)

(Euroopan keskuspankin esitys)

PERUSTELUT

l. JOHDANTO

Unionin yleinen tuomioistuin antoi 4 paivana maaliskuuta 2015 tuomionsa asiassa T-496/11, Ison-Britannian
ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta v. Euroopan keskuspankki1. Unionin yleinen tuomioistuin totesi,
ettei Euroopan keskuspankilla (EKP) ole arvopaperiselvitysjarjestelmien, keskusvastapuolet mukaan lukien,
toiminnan saantelemisen edellyttdmaa toimivaltaa. Tastad syystad unionin yleinen tuomioistuin kumosi EKP:n
5.7.2011 julkaiseman Eurosystem Oversight Policy Framework -nimisen jarjestelman (eurojarjestelman
yleisvalvontaa koskeva puiteasiakirja) siltd osin kuin siind asetetaan keskusvastapuolille vaatimus siita, etta

niiden on sijaittava eurojarjestelmaan kuuluvassa jasenvaltiossa.

Unionin yleinen tuomioistuin huomautti kuitenkin, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
129 artiklan 3 kohdassa maaratddn yksinkertaistetusta tavasta muuttaa tiettyjd Euroopan
keskuspankkijarjestelman ja Euroopan keskuspankin perussaannon (jaliempana 'EKPJ:n perussaantd’)
artikloja. Sen ansiosta Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tavanomaisessa lainsaatamisjarjestyksessa
EKP:n suosituksesta tai komission ehdotuksesta muuttaa EKPJ:n perussaannon 22 artiklaa. Unionin yleinen
tuomioistuin katsoi, ettd EKP:n on, jos se katsoo, ettd SEUT 127 artiklan 2 kohdan neljannessa
luetelmakohdassa tarkoitetun tehtavan asianmukainen hoitaminen edellyttda, ettd sille myonnetdan
keskusvastapuoliin  kohdistuvaa asetuksenantovaltaa, pyydettdvd Euroopan unionin lainsaatajaa

muuttamaan 22 artiklaa.

On odotettavissa, ettd seka globaalisti ettd Euroopan tasolla tapahtuvat merkittavat muutokset lisaavat
selvitysjarjestelmistd ja erityisesti keskusvastapuolista maksujarjestelmien moitteettomalle toiminnalle ja
yhteisen rahapolitikan taytantéénpanolle aiheutuvia riskeja, mika viime kadessa vaarantaa hintavakauden
sailyttamista koskevan eurojarjestelman ensisijaisen tavoitteen saavuttamisen.

EKP antaa edella esitetyn perusteella taman suosituksen Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokseksi
EKPJ:n perussdannén 22 artiklan muuttamisesta. EKP:n neuvosto on antanut suosituksen yksimielisesti

EKPJ:n perussdanndn 40.3 artiklan mukaisesti. Se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessé.

1 ECLI: EU:T:2015:133.
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Il. YLEISIA HUOMIOITA

Keskusvastapuoliin  kohdistuvat hairiét voivat vaikuttaa hintavakauden sailyttdmistd koskevaan
eurojarjestelman ensisijaiseen tavoitteeseen usealla tavalla. Tallaiset hairidt voivat ensinndkin heikentéa
euroalueen luottolaitosten likviditeettiasemaa ja mahdollisesti hairitd euroalueen maksujarjestelmien
moitteetonta toimintaa. Tama& saattaisi johtaa keskuspankkilikviditeetin lisdantyvaan kysyntdan ja
mahdollisesti haasteisiin eurojarjestelman yhteisen rahapolitikan toteuttamisessa. Toiseksi tallaiset hairidt
saattavat heikentdd rahapolitikan valittymisessd keskeisessa asemassa olevien rahoitusmarkkinoiden
segmenttien toimintaa.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat vuonna 2012 asetuksen (EU) N:o 648/20122, jossa vahvistettiin
muun muassa saantely- ja valvontakehys sen varmistamiseksi, ettd keskusvastapuolet ovat luotettavia ja
vakaita ja noudattavat jatkuvasti toiminnan jarjestamista, liiketoiminnan harjoittamista ja vakavaraisuutta
koskevia pakottavia vaatimuksia. Téama saantelykehys sisdltdd kollegioiden muotoon perustettuja
kollektiivisia valvontajarjestelyja, jotka mahdollistavat eurojarjestelman toimenpiteet muun muassa
ongelmatilanteissa, joissa valuutan vakaus saattaa vaarantua. Koska keskusvastapuolten systeeminen
merkitys lisdantyy, Euroopan komissio on antanut lisdksi ehdotuksen keskusvastapuolten elvytys- ja
kriisinratkaisukehyksesta annettavaksi asetukseksi3.

On odotettavissa, ettd seka globaalisti ettd Euroopan tasolla tapahtuvat merkittdvat muutokset lisaavat
selvitysjarjestelmistd ja erityisesti keskusvastapuolista maksujarjestelmien moitteettomalle toiminnalle ja
yhteisen rahapolitiikan taytantédénpanolle aiheutuvia riskejd, mika viime kd&dessa vaarantaa hintavakauden
sailyttamista koskevan eurojarjestelman ensisijaisen tavoitteen saavuttamisen.

Ensinndkin Yhdistyneen kuningaskunnan irtautuminen Euroopan unionista vaikuttaa merkittavasti
eurojarjestelman kykyyn hoitaa tehtdvidan euron liikkeeseen laskevana keskuspankkina. Talla hetkella
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sijoittautuneet keskusvastapuolet selvittdvat merkittdvida maaria
euromaaraisia tapahtumia: euromaaraisten repojen arvioitu paivakohtainen arvo on 101 miljardia euroa ja
euromaaraisissa koronvaihtosopimuksissa olevien avoimien positioiden arvioitu paivakohtainen arvo
33 biljoonaa euroa (noin 99 prosenttia unionin markkinoista)4. Johonkin merkittdvaan Yhdistyneessa
kuningaskunnassa sijaitsevaan keskusvastapuoleen kohdistuva merkittdva hairié voisi siten johtaa vakavaan
likviditeetin supistumiseen euroalueella. Eurojarjestelmdn kyky valvoa ja hallita Yhdistyneessa
kuningaskunnassa sijaitsevien keskusvastapuolten aiheuttamia riskeja heikentdd se, jos saantely- ja
valvontakehys, jota sovelletaan unionin keskusvastapuoliin asetuksen (EU) N:o 648/2012 nojalla, ei enda
koske niitd. Lisaksi tamanhetkiset EKP:n ja Bank of Englandin valiset jarjestelyt, jotka koskevat
tietojenvaihtoa ja yhteisty6ta niiden Yhdistyneen kuningaskunnassa sijaitsevien keskusvastapuolten osalta,
joilla on merkittdvad euromaaraista liiketoimintaa, perustuvat asetuksella (EU) N:o 648/2012 kollegioiden
muotoon perustettuihin kollektiivisiin valvontajarjestelyihin, mutta eivat voi korvata niitd. Tulevaisuudessa
Yhdistyneessa kuningaskunnassa sijaitsevia keskusvastapuolia voi sita vastoin koskea vain jarjestely, jota
sovelletaan kyseisen asetuksen nojalla kolmansien maiden keskusvastapuoliin.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012, annettu 4 paivana heindkuuta 2012, OTC-
johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereista (EUVL L 201, 27.7.2012, s. 1).

3 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksesta seka
asetusten (EU) N:o 1095/2010, (EU) N:o 648/2012 ja (EU) 2015/2365 muuttamisesta (COM(2016) 856 final).

4 LCH.Clearnet Ltd:n julkaisemat CPMI-IOSCO public quantitative disclosure -standardin mukaiset tiedot, tammikuu 2017.
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Toiseksi keskusvastapuoliselvityksesta on tullut yha useammin rajatylittavaa ja systeemisesti merkittavaa.
G20-ryhméan johtajat sopivat syyskuussa 2009 Pittsburghissa pitdmassaan huippukokouksessa siita, etta
kaikki standardoidut OTC-johdannaissopimukset pitaisi selvittdd keskusvastapuolen kautta. G20-ryhman
johtajat vahvistivat kesdkuussa 2010 tdman sitoumuksen, joka pantiin taytantdon unionissa asetuksella (EU)
N:0 648/2012. Unionin rahoitusmarkkinoiden yhdentyminen on merkinnyt lisaksi sita, ettd keskusvastapuolet
ovat kehittyneet ensisijaisesti kotimaisia tarpeita ja markkinoita palvelevista toimijoista kriittisen tarkeita
infrastruktuureja perustaviksi toimijoiksi unionin rahoitusmarkkinoilla. Tama on johtanut siihen, etta

keskusvastapuolten koko ja merkitys on lisdantynyt huomattavasti unionissa ja maailmanlaajuisesti.

Kolmanneksi Euroopan komissio esitti 13 péivana kesakuuta 2017 lakiesityksen®, jonka tarkoituksena on
varmistaa rahoitusmarkkinoiden vakauden seka sellaisten keskusvastapuolten luotettavuuden ja vakauden,
jotka ovat systeemisesti merkittdvid rahoitusmarkkinoille koko unionissa. Komission esitykselld halutaan
syvempien ja paremmin integroituneiden padomamarkkinoiden kehittymisen tukemiseksi ottaa kayttddn
valvojien harjoittaman valvonnan tiivimpi yhdentyminen ja likkeeseen laskevan keskuspankin vastuita. Silla
pyritddn myds ratkaisemaan ongelmat, joita aiheutuu Yhdistyneen kuningaskunnan irtautumisesta unionista,
ja varmistamaan, ettd keskusvastapuoliin, joilla on keskeinen systeeminen asema unionin

rahoitusmarkkinoilla, sovelletaan unionin oikeudellisen kehyksen mukaisia suojatoimia.

Sen varmistamiseksi, etta eurojarjestelma euron liikkeeseen laskevana keskuspankkina voi toteuttaa sille
ehdotetussa lainsdadannéssd maaratyn roolin, on &arimmaisen tarkeda, ettd silld on asianmukainen
toimivalta perussopimuksen ja EKPJ:n perussaannon nojalla. Eurojarjestelmalla pitaisi olla valtuudet seurata
ja arvioida riskeja, joita aiheutuu siita, ettd keskusvastapuolet selvittavat merkittavia maaria euromaaraisia
tapahtumia. Erityisesti timan pitaisi sisaltdd saantelyvaltaa antaa sitovia arviointeja ja edellyttda korjaavia
toimenpiteita tiiviissa yhteistydssa unionin muiden viranomaisten kanssa, jotta kyetdan vastaamaan riskeihin,
jotka vaikuttavat eurojarjestelman perustehtaviin ja ensisijaiseen tavoitteeseen. Lisaksi, mikali tarpeen euron
vakauden suojelemiseksi, EKP:la pitdisi olla asetuksen (EU) N:o 648/2012 kehyksen ulkopuolella
sadantelyvaltaa hyvaksyd lisdvaatimuksia keskusvastapuolille, jotka selvittdvat merkittdvida maaria

euromaaraisia tapahtumia.

Edelld esitetyn perusteella EKP katsoo, ettd on valttamatonta, ettd sille annetaan valtuudet sdannella
selvitysjarjestelmia, erityisesti keskusvastapuolia, jotta varmistetaan sille SEUT 127 artiklan 2 kohdan

ensimmaisessa ja neljannessa luetelmakohdassa annettujen perustehtavien asianmukainen hoito.

5 (COM(2017) 331 final.

10850/2/17 REV 2 team/VPY /si 4
DGG 1B FI



Suositus
"EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

Euroopan keskuspankkijarjestelman ja Euroopan keskuspankin perussaannon 22 artiklan

muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 129 artiklan 3 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankkijariestelman ja Euroopan keskuspankin perussaannén ja erityisesti
sen 40.1 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin suosituksen,
ottavat huomioon Euroopan komission lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsdatamisjarjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)  Perustehtavat, joita on hoidettava Euroopan keskuspankkijarjestelman (EKPJ) valityksella, sisaltavat
unionin rahapolitikan maarittelemisen ja taytantéonpanon sekd maksujarjestelmien moitteettoman
toiminnan. Turvalliset ja tehokkaat rahoitusmarkkinoiden infrastruktuurit, erityisesti selvitysjarjestelmat,

ovat olennaisen tarkeitd naiden perustehtavien tayttdmiseksi.

(2) Jotta EKPJ:n tavoitteet kyetddn saavuttamaan ja se kykenee hoitamaan tehtdvansa, Euroopan
keskuspankki (EKP) ja kansalliset keskuspankit voivat tarjota palveluja, ja EKP voi antaa asetuksia
selvitys- ja maksujarjestelmien tehokkuuden ja vakauden varmistamiseksi unionissa ja suhteessa

muihin maihin.

* Euroopan unionin julkaisutoimisto antaa tdman numeron, kun suositus julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.
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@)

(4)

®)

(6)

Unionin yleinen tuomioistuin antoi asiassa T-496/11, Yhdistynyt kuningaskunta v. EKP, 4 paivana
maaliskuuta 2015 tuomion1, jossa todettiin, ettei EKP:lla ole arvopaperiselvitysjarjestelmien toimintaan
kohdistuvaa asetuksenantovaltaa. Unionin yleinen tuomioistuin totesi, ettd SEUT 129 artiklan
3 kohdan ansiosta Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tavanomaisessa
lainsaatamisjarjestyksessd EKP:n suosituksesta tai komission ehdotuksesta muuttaa Euroopan
keskuspankkijarjestelman ja Euroopan keskuspankin perussaannon (jaliempana 'EKPJ:n
perussaantd’) 22 artiklaa. Unionin yleinen tuomioistuin totesi, ettda "EKP:n on, jos se katsoo, ettd SEUT
127 artiklan 2 kohdan neljannessa luetelmakohdassa tarkoitetun tehtdvan asianmukainen hoitaminen
edellyttaa, etta sille mydnnetdan arvopaperiselvityksessa kaytettavaan infrastruktuuriin kohdistuvaa
asetuksenantovaltaa, pyydettdvd unionin lainsdatdjad muuttamaan perussdantdjen 22 artiklaa

lisddmalla niihin nimenomainen viittaus arvopaperiselvitysjarjestelmiin.”

On odotettavissa, etta seka globaalisti ettd Euroopan tasolla tapahtuvat merkittdvat muutokset lisaavat
sitd riskia, etta selvitysjarjestelmiin ja erityisesti keskusvastapuoliin kohdistuvat hairiét uhkaavat
maksujarjestelmien moitteetonta toimintaa ja yhteisen rahapolitikan taytantéénpanoa, mika viime
kadessa vaarantaa hintavakauden sailyttamistd koskevan eurojarjestelman ensisijaisen tavoitteen

saavuttamisen.

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 29 paivand maaliskuuta 2017
Eurooppa-neuvostolle aikomuksestaan irtautua Euroopan unionista. Yhdistyneen kuningaskunnan
irtautuminen johtaa perustavanlaatuiseen muutokseen siind, miten tiettyja systeemisesti merkittavia
euromaaraisia selvitystoimia saannelldaan ja valvotaan, ja heikentdd siten eurojarjestelman kykya
seurata ja hallita maksujarjestelmien moitteettomaan toimintaan kohdistuvia riskeja ja
eurojarjestelman rahapolitiikan taytantéénpanoa.

Keskusvastapuoliselvityksestd on tullut yhd useammin rajatylittdvaa ja systeemisesti merkittavaa.
Koska keskusvastapuolilla on erilaisia jasenia ja ne tarjoavat Euroopan laajuisesti rahoituspalveluja,
niilld on keskeinen merkitys koko unionille ja erityisesti euroalueelle. Tamad nakyy Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 648/20122, jolla otetaan kayttédn Kollektiivisia
valvontajarjestelyja sellaisten kollegioiden muodossa, jotka koostuvat asianomaisista kansallisista ja
unionin viranomaisista, mukaan lukien eurojarjestelmd euron liikkeeseen laskevan keskuspankin

tehtavassaan.

N

ECLI: EU:T:2015:133.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012, annettu 4 paivana heindkuuta 2012, OTC-
johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereista (EUVL L 201, 27.7.2012, s. 1).
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(7)

(8)

9)

Naiden seikkojen huomioonottamiseksi Euroopan komissio esitti 13 paivana kesakuuta 2017
lakiesityksen, jonka tarkoituksena on varmistaa rahoitusmarkkinoiden vakauden sekd sellaisten
keskusvastapuolten luotettavuuden ja vakauden, jotka ovat systeemisesti merkittavia
rahoitusmarkkinoille koko unionissa. Sen varmistamiseksi, ettd eurojarjestelma euron liikkeeseen
laskevana keskuspankkina voi toteuttaa sille ehdotetussa lainsdddanndssa maaratyn roolin, on
aarimmaisen tarkeda, ettd silld on asianmukainen toimivalta perussopimuksen ja EKPJ:n
perussaannon nojalla. Eurojarjestelmalla pitaisi erityisesti olla saantelyvaltaa hyvaksya sitovia arvioita
ja vaatia korjaavia toimenpiteita tiiviissa yhteistydssa muiden unionin viranomaisten kanssa. Lisaksi,
mikali tarpeen euron vakauden suojelemiseksi, EKP:lla pitaisi olla myds saantelyvaltaa hyvaksya
lisdvaatimuksia keskusvastapuolille, jotka selvittdvat merkittdvia maaria euromaaraisia tapahtumia.

EKPJ:n perussdanndn 22 artikla on osa "EKPJ:n rahapoliittiset tehtavat ja toimet” -nimista IV lukua.

Nain ollen siind annettuja valtuuksia olisi kdytettdva ainoastaan rahapoliittisia tarkoituksia varten.

Naista syistda EKP:lle pitaisi antaa selvitysjarjestelmia, erityisesti keskusvastapuolia, koskevaa
saantelyvaltaa muuttamalla EKPJ:n perussaannoén 22 artiklaa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
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1 artikla

Korvataan EKPJ:n perussaannon 22 artikla seuraavasti:

22 artikla
Selvitysjarjestelmat ja maksujarjestelmat

EKP ja kansalliset keskuspankit voivat tarjota jarjestelyja ja EKP voi antaa asetuksia selvitys- ja
maksujarjestelmien seka rahoitusinstrumenttien selvitysjarjestelmien tehokkuuden ja vakauden

varmistamiseksi unionissa ja kolmansien maiden kanssa.”

2 artikla

Tama paatos tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan

unionin virallisessa lehdessa."

Tehty Frankfurt am Mainissa 22 paivana kesakuuta 2017.

EKP:n puheenjohtaja

Mario DRAGHI
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