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ECE recommendation for a Decislon of the European Patiament and of the Gouncil
amending Artlcle 22 of the Statute of the Eurcpean System of Central Banks and of the
European Central Bank

Dear Ms Dalli,

| am submitting you, aleng with the presemt letter, a Recommendation for a Decision of the
European Parliament and of the Council amending Ariicle 22 of the Statute of the Furopean System
of Central Banks {ESCB) and of the European Central Bank (ECE) (hereinafier the “Statute of the
ESCE’). The Recommendation is simultansously being transmitted ta the Europaan Parliament.

The rationala for the Recommendation is further explained in the explanatory memorandum
accompanying the Recommendation.

Yours sinceraly,
//f/l/w.»&a Lv%\

Cc: Mr Donald Tusk, President of the Eurapean Councl,
Prof. Edward Scicluna, Minister for Finance of Malts,
Mr Jeppe Tranholm-Mikkelsen, Secratary-General of the Council of the European Union,
Mr Jean-Claude Juncker, President of the European Commission,
Mr Valdis Dombrovskis, Yice-Fresidert of the Europsan Commission for the Euro and
Social Dlalogue, alsc in charge of Financial Stability, Flnanclal Services and Capital

Markets Union
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Frankfurt Maini 8ares, 22. juuni 2017

Soovitus votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus, millega muudetakse Euroopa
Keskpankade Siisteemi ja Euroopa Keskpanga poéhikirja artiklit 22

(EKP/2017/18)

(esitatud Euroopa Keskpanga poolt)

SELETUSKIRI

l. SISSEJUHATUS

4. martsil 2015 tegi Uldkohus otsuse kohtuasjas T-496/11 Suurbritannia ja lirimaa Uhendkuningriik versus
Euroopa Keskpank1. Uldkohus leidis, et Euroopa Keskpank (EKP) ei oma kliiringusiisteemide, sealhulgas
kesksete vastaspoolte, tegevuse reguleerimiseks vajalikku padevust. Uldkohus tiihistas seega EKP poolt
5. juulil 2011 avaldatud eurosusteemi jarelevalvepoliitika raamdokumendi osas, mis naeb kesksetele

vastaspooltele ette eurosisteemi likmesriigis asumise ndude.

Uldkohus mérkis siiski, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 129 16ige 3 ndeb Euroopa Keskpankade
Susteemi ja Euroopa Keskpanga péhikirja (edaspidi ,EKPSi pohikiri“) teatavate artiklite osas ette lihtsustatud
muutmismehhanismi. See vdimaldab Euroopa Parlamendil ja néukogul EKP soovituse v&i komisjoni
ettepaneku pdhjal seadusandliku tavamenetluse kohaselt EKPSi péhikirja artiklit 22 muuta. Uldkohus leidis,
et EKP peab liidu seadusandjalt taotlema péhikirja artikli 22 muutmist, kui ta leiab, et talle padevuse andmine

on vajalik aluslepingu artikli 127 18ike 2 neljandas taandes nimetatud Ulesande kohaseks teostamiseks.

Olulised muudatused nii globaalsel tasandil kui Euroopas suurendavad Kkliiringusiisteemidega, eelkdige
kesksete vastaspooltega, seonduvaid riske maksesiisteemide térgeteta toimimisele ning tUhtse rahapoliitika

rakendamisele, mis mojutab eurosisteemi peamist eesmarki - hinnastabiilsuse hoidmist.

Eeltoodut arvesse véttes esitab EKP kéesoleva soovituse votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus,
millega muudetakse EKPSi pohikirja artiklit 22. EKP ndukogu on kaesoleva soovituse vastu vdtnud

Uhehaalselt kooskdlas EKPSi pdhikirja artikliga 40.3. Kaesolev soovitus avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.

1 ECLI: EU:T:2015:133.
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Il ULDISED KAALUTLUSED

Keskseid vastaspooli méjutavad haired véivad erineval moel avaldada mdju eurosusteemi hinnastabiilsuse
hoidmise pdhieesmargile. Esiteks vbivad need haired mdjutada euroala krediidiasutuste likviidsuspositsiooni
ning takistada euroala maksesisteemide torgeteta toimimist. See vdib omakorda suurendada ndéudlust
keskpanga likviidsuse jargi ning parssida eurosiisteemi lihtse rahapoliitika rakendamist. Teiseks véivad need
haired takistada rahapoliitika Glekandumisel oluliste finantsturusegmentide tegevust.

2012. aastal vastu véetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruses (EL) nr 648/20122 satestatakse muu
hulgas 6igus- ja jarelevalveraamistik, et tagada kesksete vastaspoolte turvalisus ja usaldusvaarsus ning
vastavus rangetele organisatsiooni-, ettevotlus- ja usaldatavusnduetele. See &igusraamistik hdélmab
kollektiivset jarelevalvekorda kolleegiumide vormis, mis ndeb ette eurosusteemi kaasamise, sealhulgas
vaaringu stabiilsust ohustavas stressiolukorras. Lisaks on Euroopa Komisjon vastu vdtnud maaruse
ettepaneku kesksete vastaspoolte finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse raamistiku kohta3, vottes

arvesse kesksete vastaspoolte stisteemse olulisuse kasvu.

Olulised muutused nii globaalsel tasandil kui Euroopas suurendavad Kkliiringusisteemidega, eelkdige
kesksete vastaspooltega, seonduvaid riske maksesusteemide tdrgeteta toimimisele ning Uhtse rahapoliitika

rakendamisele, mis mojutab seelabi eurosusteemi pdhieesmarki - hinnastabiilsuse hoidmist.

Esiteks, Uhendkuningriigi lahkumisel Euroopa Liidust on oluline mdju eurosisteemi vdimele taita
euroemissiooni keskpanga kohustusi. Praegu arveldavad suure osa eurodes vaaringustatud tehingutest
Uhendkuningriigis asutatud kesksed vastaspooled: eurodes vaaringustatud repotehingute ja intressimaara
vahetustehingute avatud positsioonide hinnanguline vaartus ulatub vastavalt 101 miljoni euro ja 33 triljoni
euroni paevas (ca 99% liidu turumahust)4. Seega vdib Uhendkuningriigi suurt keskset vastaspoolt méjutav
haire tdsiselt vahendada euroala likviidsust. Kui Uhendkuningriigi kesksete vastaspoolte suhtes ei kehti
enam maarusega (EL) nr648/2012 liidu kesksete vastaspoolte suhtes kehtestatud Oigus- ja
jarelevalveraamistik, méjutab see negatiivselt eurosiisteemi véimet jalgida ja juhtida Uhendkuningriigi
kesksete vastaspooltega seonduvaid riske. Lisaks tuginevad EKP ja Bank of Englandi vahel praegu kehtivad
teabevahetus- ja koostddkokkulepped, mis késitlevad olulises mahus eurodes vaaringustatud tehinguid
arveldavaid Uhendkuningriigi  keskseid vastaspooli, maaruse (EL) nr648/2012 alusel kehtestatud
kollektiivsele jarelevalvekorrale kolleegiumide vormis, kuid ei asenda seda. Edaspidi saab Uhendkuningriigi
kesksete vastaspoolte suhtes kohaldada ainult selle maaruse kohaselt kolmandate riikide kesksete
vastaspoolte suhtes kohaldatavat korda.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiarus (EL) nr 648/2012, 4. juuli 2012, boérsiviliste tuletisinstrumentide,
kesksete vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate kohta (ELT L 201, 27.7.2012, lk 1).

3 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus kesksete vastaspoolte finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse
raamistiku kohta ning millega muudetakse maaruseid (EL) nr 1095/2010, (EL) nr 648/2012 ja (EL) 2015/2365
(COM(2016) 856 final).

4 LCH.Clearnet Ltd CPMI-IOSCO public quantitative disclosure information, jaanuar 2017.
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Teiseks, keskne kliirimine on muutunud (ha enam piiritileseks ning ststeemselt oluliseks. 2009. aastal
Pittsburghis toimunud tippkohtumisel leppisid G20 juhid kokku, et standardsed bdrsivalised
tuletisinstrumendid tuleks kliirida labi keskse vastaspoole. Seda kohustust kinnitati 2010. aasta juunis
toimunud G20 juhtide kohtumisel ning rakendati liidu maarusega (EL) nr 648/2012. Lisaks on kesksed
vastaspooled liidu finantsturgude integreerumise tingimustes muutunud peamiselt riigisiseste vajaduste
rahuldajatest ning riigisiseste turgude teenindajatest osaks liidu finantsturgude kriitilisest infrastruktuurist.
Need muutused on oluliselt suurendanud kesksete vastaspoolte rolli ja osatahtsust nii liidus kui maailmas

tervikuna.

Kolmandaks, Euroopa Komisjon esitas 13.juunil 2017 oma seadusettepaneku finantsstabiilsuse ning
lidutleste finantsturgude seisukohast sisteemselt oluliste kesksete vastaspoolte turvalisuse ja
usaldusvaarsuse tagamiseks®. Komisjoni ettepaneku eesmark on ndha ette senisest integreeritum
jarelevalve jarelevalveasutuste poolt ja emiteerivate keskpankade kohustused, et toetada sligavamalt ja
paremini integreeritud kapitaliturgude arengut. Samuti ké&sitletakse selles Uhendkuningriigi liidust
lahkumisest tekkinud kisimusi ning tagada, et liidu finantsturgudel slsteemselt oluliste kesksete
vastaspoolte suhtes kohaldatakse liidu digusraamistikust tulenevaid meetmeid.

Selles kontekstis, tagamaks eurosisteemi kui euroemissiooni keskpanga vdimekuse taita ellu talle
seadusettepanekuga ette nahtud rolli, on vaga oluline, et talle oleksid aluslepingus ja EKPSi p&hikirjas antud
asjakohased volitused. Eurosusteemil peab olema padevus olulises mahus eurodes vaaringustatud
tehinguid Kkliirivate kesksete vastaspooltega seonduvate riskide jalgimiseks ja hindamiseks. See peaks
hdlmama eeskatt diguslikult siduvate hinnangute andmise ja parandusmeetmete kohaldamise ndudmise
padevust tihedas koostods teiste liidu asutustega seoses euroslsteemi péhillesannete ja esmase
eesmargiga seonduvate riskide osas. Lisaks peaks EKP-I euro stabiilsuse hoidmiseks olema maaruse (EL)
nr 648/2012 raamistikust valja jaavate lisanduete kehtestamise padevus olulises mahus eurodes

vaaringustatud tehingute kliirimisega seotud kesksete vastaspoolte osas.

Eeltoodust tulenevalt leiab EKP, et EKP-le padevuse andmine kliiringustisteemide, eelkdige kesksete
vastaspoolte, reguleerimiseks on vajalik aluslepingu artikli 127 16ike 2 esimeses ja neljandas taandes

osutatud pohillesannete taitmiseks.

5 COM(2017) 331 final.
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Soovitus votta vastu
,EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU OTSUS,

millega muudetakse Euroopa Keskpankade Siisteemi ja Euroopa Keskpanga pohikirja artiklit 22

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eelkdige selle artikli 129 I18iget 3,

vottes arvesse Euroopa Keskpankade Siisteemi ja Euroopa Keskpanga pohikirja, eelkdige selle artiklit 40.1,
vottes arvesse Euroopa Keskpanga soovitust,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni arvamust®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)  Euroopa Keskpankade Susteemi (EKPS) pdéhitlesanded hélmavad liidu rahapoliitika maaratlemist ja
rakendamist ning makseslUsteemide torgeteta toimimise tagamist. Turvaline ja tdhus finantsturu

infrastruktuur, eelkdige kliiringususteemid, on pdhillesannete taitmisel keskse tahtsusega.

(2) EKPSi eesmarkide saavutamiseks ning Ulesannete taitmiseks vdivad Euroopa Keskpank (EKP) ja
riikide keskpangad anda vahendeid ja EKP vbéib kehtestada eeskirju tulemuslike ja usaldatavate

kliringu- ja maksesusteemide tagamiseks liidu piires ja teiste riikidega.

* Numbri maarab Euroopa Liidu Valjaannete Talitus, kui maarus avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.
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@)

(4)

®)

(6)

4. mértsil 2015. aastal tegi Uldkohus otsuse kohtuasjas T-496/11 Suurbritannia versus EKP1, kus
Uldkohus leidis, et EKP-I ei ole kliiringusiisteemide tegevuse reguleerimiseks vajalikku padevust.
Uldkohus markis, et aluslepingu artikli 129 16ige 3 véimaldab Euroopa Parlamendil ja ndukogul EKP
soovituse pdhjal seadusandliku tavamenetluse kohaselt Euroopa Keskpankade Siusteemi ja Euroopa
Keskpanga pdhikirja (edaspidi ,EKPSi péhikiri“) artiklit 22 muuta. Uldkohus jareldas, et ,EKP Ulesanne
olukorras, kus ta leiab, et talle vaartpaberite Kliiringutehinguid teostavate infrastruktuuride
reguleerimise padevuse andmine on vajalik ELTL artikli 127 16ike 2 neljandas taandes nimetatud
Ulesande térgeteta toimimiseks, nduda liidu seadusandjalt pohikirja artikli 22 muudatust, lisades sinna
otsese viite vaartpaberite kliiringususteemile.".

Nii globaalsel kui Euroopa tasandil toimuvad olulised muutused véivad suurendada kliiringustisteeme,
eelkdige keskseid vastaspooli, mdjutavate hairetega seonduvaid riske makseslUsteemide tdrgeteta
toimimisele ning Uhtse rahapoliitika rakendamisele, mis mojutab seeldbi eurosisteemi pdhieesmarki -

hinnastabiilsuse hoidmist.

29. martsil 2017 teavitas Suurbritannia ja Péhja-liimaa Uhendkuningriik Euroopa Ulemkogu oma
soovist Euroopa Liidust vélja astuda. Uhendkuningriigi vélja astumisega kaasnevad pohjalikud
muutused teatud sisteemselt oluliste eurodes vaaringustatud Kkliiringutegevuste reguleerimises ja
jarelevalves, mis mojutab negatiivselt euroststeemi vdimet jalgida maksesisteemide tdrgeteta

toimimisega seonduvaid riske ning euroststeemi rahapoliitika rakendamist.

Keskne kliirimine on muutumas uUha enam piirilleseks ning susteemselt oluliseks. Liikmelisuse
erinevusest ning osutatavate finantsteenuste euroopaiilesest olemusest tulenevalt on kesksed
vastaspooled liidus tervikuna ning eelkdige euroalal keskse tahtsusega. Sellele osutab ka Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 648/20122, millega kehtestatakse kollektiivne jarelevalvekord
kolleegiumide vormis, mis koosnevad asjaomaste riikide ja liidu asutustest, sealhulgas eurosusteemist

euroemissiooni keskpangana.

ECLI: EU:T:2015:133.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 648/2012, 4. juuli 2012, bdérsiviliste tuletisinstrumentide,
kesksete vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate kohta (ELT L 201, 27.7.2012, Ik 1).
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(7)

(8)

9)

Nende kiusimuste lahendamiseks esitas Euroopa Komisjon 13. Juunil 2017 oma seadusettepaneku
finantsstabiilsuse ning liidulleste finantsturgude seisukohast slsteemselt oluliste kesksete
vastaspoolte turvalisuse ja usaldusvaarsuse tagamiseks. Tagamaks eurostisteemi kui euroemissiooni
keskpanga vbéimekuse taita ellu talle seadusettepanekuga ette nahtud rolli, on vaga oluline, et talle
oleksid aluslepingus ja EKPSi pdhikirjas antud asjakohased volitused. Euroslsteemil peaks olema
eeskatt oOiguslikult siduvate hinnangute andmise ja parandusmeetmete kohaldamise ndudmise
padevus tihedas koost60s teiste liidu asutustega. Lisaks peaks EKP-l euro stabiilsuse hoidmiseks
olema lisanduete kehtestamise padevus olulises mahus eurodes vaaringustatud tehingute kliirimisega

seotud kesksete vastaspoolte osas.

EKPS poéhikirja artikkel 22 kuulub [V peatikki ,Euroopa Keskpankade Sisteemi rahapoliitilised
funktsioonid ja toimingud”. Selles antud lGlesandeid tuleks seega vastavalt kasutada ainult rahapoliitika

eesmarkidel.

Seetéttu tuleb EKP-le anda padevuse kliiringusisteemide, eelkdige kesksete vastaspoolte,
reguleerimiseks EKPSi poéhikirja artikli 22 muutmise kaudu,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:
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Artikkel 1

EKPSi pohikirja artikkel 22 asendatakse jargmisega:

JArtikkel 22
Kliiringu- ja maksesiisteemid

EKP ja riikide keskpangad véivad anda vahendeid ja EKP voib kehtestada eeskirju efektiivsete ja
usaldatavate kliiringu- ja makseststeemide ning finantsinstrumentide kliiringusiisteemide tagamiseks

liidu piires ja teiste riikidega."

Artikkel 2

Kaesolev otsus joustub kahekiimnendal paeval péarast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Frankfurt Maini aares, 22. juuni 2017

EKP president

Mario DRAGHI
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