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ECE recommendation for a Decislon of the European Patiament and of the Gouncil
amending Artlcle 22 of the Statute of the Eurcpean System of Central Banks and of the
European Central Bank

Dear Ms Dalli,

| am submitting you, aleng with the presemt letter, a Recommendation for a Decision of the
European Parliament and of the Council amending Ariicle 22 of the Statute of the Furopean System
of Central Banks {ESCB) and of the European Central Bank (ECE) (hereinafier the “Statute of the
ESCE’). The Recommendation is simultansously being transmitted ta the Europaan Parliament.

The rationala for the Recommendation is further explained in the explanatory memorandum
accompanying the Recommendation.

Yours sinceraly,
//f/l/w.»&a Lv%\

Cc: Mr Donald Tusk, President of the Eurapean Councl,
Prof. Edward Scicluna, Minister for Finance of Malts,
Mr Jeppe Tranholm-Mikkelsen, Secratary-General of the Council of the European Union,
Mr Jean-Claude Juncker, President of the European Commission,
Mr Valdis Dombrovskis, Yice-Fresidert of the Europsan Commission for the Euro and
Social Dlalogue, alsc in charge of Financial Stability, Flnanclal Services and Capital

Markets Union

Address Fostal address
European Cenlial Bank Eurcpean Gentral Bank lel: +4% 54 1344 7300
Sonnerrannstrasse 20 60840 Frankfurt am Main Fax: +48 68 1344 7305
E0ET4 Frankiurt am Main Germany E-mail: office. presidenti@ech.eurnpa. eu
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Francfort del Meno, 22 de junio de 2017

Recomendacion de decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica el articulo
22 de los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo

(BCE/2017/18)

(formulada por el Banco Central Europeo)

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. INTRODUCCION

El 4 de marzo de 2015 el Tribunal General dicté sentencia en el asunto T-496/11, Reino Unido de Gran
Bretarnia e Irlanda del Norte contra Banco Central Europeo1. El Tribunal General concluy6é que el Banco
Central Europeo (BCE) no disponia de la competencia necesaria para regular la actividad de los sistemas
de compensacion, incluidas las entidades de contrapartida central (ECC). Por dicha razén, el Tribunal
General anulé el marco de vigilancia del Eurosistema, publicado por el BCE el 5 de julio de 2011, en la
medida en que exigia a las ECC su domiciliacion en un Estado miembro de la zona del euro.

No obstante, el Tribunal General destacé que el articulo 129, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea, prevé un mecanismo de modificacion simplificado respecto de determinadas
disposiciones de los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo (en
lo sucesivo, los “Estatutos del SEBC”), que permite al Parlamento Europeo y al Consejo modificar el articulo
22 de los Estatutos del SEBC con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, sea por recomendacion del
BCE, sea a propuesta de la Comision. El Tribunal General concluy6 que corresponderia al BCE solicitar al
legislador de la Unién Europea la modificacion de dicho articulo 22 si el BCE considerase que disponer de
competencia para regular las ECC es necesario para el buen desempefio de la funcion prevista en el

articulo 127, apartado 2, cuarto guion, del Tratado.

Se esperan acontecimientos significativos tanto a nivel mundial como europeo que incrementen los riesgos
que los sistemas de compensacion, en particular las ECC, suponen para el buen funcionamiento de los
sistemas de pago y la ejecucion de la politica monetaria Unica, lo que, en definitiva, afecta al objetivo

primordial del Eurosistema de mantener la estabilidad de precios.

En vista de lo expuesto, el BCE formula la presente recomendacion de decision del Parlamento Europeo y
del Consejo por la que se modifica el articulo 22 de los Estatutos del SEBC. Conforme al articulo 40.3 de los
Estatutos del SEBC, el Consejo de Gobierno ha adoptado la presente recomendacion por unanimidad. La

presente recomendacion se publicara en el Diario Oficial de la Unién Europea.

1 ECLI: EU:T:2015:133.
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Il CONSIDERACIONES GENERALES

Las perturbaciones que afecten a las ECC pueden repercutir por diversas vias en el objetivo primordial del
Eurosistema de mantener la estabilidad de precios. En primer lugar, pueden afectar a la posicion de liquidez
de las entidades de crédito de la zona del euro, perturbando el buen funcionamiento de los sistemas de
pago de dicha zona. Esto puede dar lugar a una mayor demanda de liquidez del banco central y a
dificultades en la ejecucion de la politica monetaria unica del Eurosistema. En segundo lugar, esas
perturbaciones pueden afectar al funcionamiento de segmentos del mercado financiero que son claves para

la transmision de la politica monetaria.

En 2012 el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaron el Reglamento (UE) n° 648/20122, que establece,
entre otras cosas, un marco regulador y supervisor que asegure que las ECC sean solidas y seguras y se
atengan en todo momento a estrictos requisitos organizativos, prudenciales y de ejercicio de la actividad.
Este marco regulador incluye arreglos colectivos de supervision en forma de colegios que prevén la
participacion del Eurosistema incluso en situaciones de tensién en las que puede peligrar la estabilidad de la
moneda. Ademas, en vista de la creciente importancia sistémica de las ECC, la Comisién Europea ha

. L L 3
adoptado una propuesta de reglamento relativo a un marco para la recuperacion y resolucion de las ECC .

Se esperan acontecimientos significativos tanto a nivel mundial como europeo que incrementen los riesgos
que los sistemas de compensacion, en particular las ECC, suponen para el buen funcionamiento de los
sistemas de pago y la ejecucion de la politica monetaria Unica, lo que, en definitiva, afecta al objetivo
primordial del Eurosistema de mantener la estabilidad de precios.

En primer lugar, la salida del Reino Unido de la Unién Europea tendra una gran repercusion en la capacidad
del Eurosistema para desempefiar sus funciones de banco central emisor del euro. En la actualidad, las
ECC establecidas en el Reino Unido compensan grandes volumenes de operaciones denominadas en
euros: los valores diarios estimados de los acuerdos de recompra denominados en euros y de las
posiciones abiertas en swaps de tipos de interés denominados en euros son, respectivamente, de 101 000
millones EUR y 33 billones EUR (alrededor del 99 % del mercado de la Unién)4. Por lo tanto, una
perturbacién significativa que afectase a una gran ECC del Reino Unido podria provocar una importante
reduccion de liquidez en la zona del euro. La capacidad del Eurosistema de vigilar y gestionar los riesgos
procedentes de ECC del Reino Unido resultara perjudicada si dichas entidades dejan de estar sujetas al
marco regulador y supervisor de las ECC de la Unién establecido en el Reglamento (UE) n° 648/2012.
Ademas, los actuales arreglos entre el BCE y el Bank of England de intercambio de informacion y
cooperacion respecto de las ECC del Reino Unido con una actividad significativa en euros, se apoyan en los
arreglos colectivos de supervision en forma de colegios establecidos en el Reglamento (UE) n° 648/2012,
pero no los pueden suplantar. En cambio, préximamente puede que las ECC del Reino Unido estén sujetas

solo al régimen aplicable conforme a dicho reglamento a las ECC de terceros paises.

Reglamento (UE) n°® 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012, relativo a los derivados
extrabursatiles, las entidades de contrapartida central y los registros de operaciones (DO L 201 de 27.7.2012, p. 1).

Propuesta de reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a un marco para la recuperacion y la
resolucién de entidades de contrapartida central y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n° 1095/2010, (UE) n°
648/2012, y (UE) n° 2015/2365 (COM(2016) 856 final).

4 Véanse los datos para LCH.Clearnet Ltd publicados en el documento “CPMI-IOSCO public quantitative disclosure
information, January 2017”.
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En segundo lugar, la compensacion central se ha vuelto cada vez mas transfronteriza y sistémicamente
importante. En la cumbre de Pittsburgh de septiembre de 2009, los lideres del G20 acordaron que todos los
contratos de derivados OTC normalizados debian compensarse a través de ECC. En junio de 2010 los
lideres del G20 reafirmaron ese compromiso, que se plasmo en la Unién por medio del Reglamento (UE) n°
648/2012. Ademas, la integracion de los mercados financieros de la Unién ha significado que las ECC han
pasado, de servir principalmente necesidades y mercados nacionales, a convertirse en infraestructuras
esenciales de los mercados financieros de la Unién. Esta evoluciéon ha provocado un espectacular aumento

de la escala e importancia de las ECC en la Union y en todo el mundo.

En tercer lugar, el 13 de junio de 2017 la Comision Europea presentd su propuesta legislativa para asegurar
la estabilidad financiera y la seguridad y solidez de las ECC de importancia sistémica para los mercados
financieros de la Unioén®. La propuesta de la Comision pretende introducir una supervision mas integrada
por los supervisores, asi como ciertas funciones del banco central emisor, que contribuyan al desarrollo de
mercados de capital mas profundos y mejor integrados, y trata ademéas de resolver los problemas
planteados por la salida del Reino Unido de la Unién y velar por que las ECC con una funcién sistémica
esencial para los mercados financieros de la Unidon se sometan a las garantias establecidas en el marco

juridico de esta.

En esta situacion, para garantizar que el Eurosistema como banco central emisor del euro pueda
desempefar las funciones previstas en la propuesta legislativa, es de suma importancia que tenga
asignadas en el Tratado y en los Estatutos del SEBC las competencias pertinentes. El Eurosistema debe
estar habilitado para vigilar y evaluar los riesgos derivados de ECC a través de las cuales se compensen
volumenes significativos de operaciones denominadas en euros. La habilitacion debe incluir, en particular, la
potestad reguladora de aprobar evaluaciones vinculantes y requerir la aplicacion de medidas correctoras, en
estrecha cooperacién con otras autoridades de la Unidn, en respuesta a riesgos que afecten a las funciones
basicas y al objetivo primordial del Eurosistema. Ademas, en la medida necesaria para proteger la
estabilidad del euro, el BCE debe tener potestad reguladora mas allad del marco del Reglamento (UE) n°
648/2012 para aplicar requisitos adicionales a ECC a través de las cuales se compensen volimenes

significativos de operaciones denominadas en euros.

Por cuanto antecede, el BCE considera que su habilitacién para regular los sistemas de compensacion, y
las ECC en particular, es necesaria para el buen desempefio de las funciones basicas a que se refiere el

articulo 127, apartado 2, guiones primero y cuarto, del Tratado.

5 COM(2017) 331 final.
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Recomendacion de
“DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se modifica el articulo 22 de los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del

Banco Central Europeo

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, en particular el articulo 129, apartado 3,

Vistos los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo, en particular el
articulo 40.1,

Vista la recomendacion del Banco Central Europeo,
Visto el dictamen de la Comisién Europea’,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)  Entre las funciones basicas que deben desempefiarse a través del Sistema Europeo de Bancos
Centrales (SEBC) estan las de definir y ejecutar la politica monetaria de la Union y promover el buen
funcionamiento de los sistemas de pago. Unas infraestructuras del mercado financiero, en particular
unos sistemas de compensacion, que se caractericen por su seguridad y eficiencia, son esenciales

para el desempefio de esas funciones basicas.

(2) Afin de cumplir los objetivos del SEBC y desempefiar sus funciones, el Banco Central Europeo (BCE)
y los bancos centrales nacionales pueden proporcionar medios, y el BCE dictar reglamentos,
destinados a garantizar unos sistemas de compensacion y pago eficientes y solidos dentro de la

Unién, asi como con otros paises.

* La Oficina de Publicaciones de la Unién Europea asignara este numero cuando el dictamen se publique en el Diario
Oficial.
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®)

(4)

®)

(6)

El 4 de marzo de 2015 el Tribunal General dicté sentencia en el asunto T-496/11, Reino Unido contra
BCE1, concluyendo que el BCE no disponia de la competencia necesaria para regular la actividad de
los sistemas de compensacion. El Tribunal General destacé que el articulo 129, apartado 3, del
Tratado, permitia al Parlamento Europeo y al Consejo modificar el articulo 22 de los Estatutos del
Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo (en lo sucesivo, los “Estatutos
del SEBC”) con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y por recomendacion del BCE. El
Tribunal General concluyd que ‘en caso de que el BCE considerase que el reconocimiento a su favor
de una potestad normativa sobre las infraestructuras que llevan a cabo la compensaciéon de
operaciones sobre valores es necesaria para el buen cumplimiento de la funcién prevista en el
articulo 127 TFUE, apartado 2, cuarto guion, corresponderia al BCE solicitar al legislador de la Unién
una modificacion del articulo 22 de los Estatutos, mediante la inclusidon de una referencia expresa a

los sistemas de compensacion de valores’.

Se esperan acontecimientos significativos tanto a nivel mundial como europeo que incrementen el
riesgo de que las perturbaciones que afecten a los sistemas de compensacion, en particular a las
entidades de contrapartida central (ECC), pongan en peligro el buen funcionamiento de los sistemas
de pago Y la ejecucion de la politica monetaria Unica, y afecten, en definitiva, al objetivo primordial del

Eurosistema de mantener la estabilidad de precios.

El 29 de marzo de 2017 el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte notificé al Consejo
Europeo su intenciéon de abandonar la Unidon Europea. La salida del Reino Unido provocara un
cambio fundamental en la manera en que ciertas actividades de compensaciéon de importancia
sistémica denominadas en euros se regulan, vigilan y supervisan, lo que afectara negativamente a la
capacidad del Eurosistema de vigilar y gestionar los riesgos para el buen funcionamiento de los
sistemas de pago y la ejecucion de la politica monetaria del Eurosistema.

La compensacion central se esta volviendo cada vez mas transfronteriza y sistémicamente
importante. Dada la diversidad de sus miembros y la naturaleza paneuropea de los servicios
financieros que prestan, las ECC son fundamentales para la Unién en su conjunto, en especial para la
zona del euro. Esto se refleja en el Reglamento (UE) n° 648/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo2, que establece arreglos colectivos de supervision en forma de colegios formados por las
autoridades pertinentes nacionales y de la Unidn, incluido el Eurosistema en su condiciéon de banco

central emisor del euro.

ECLI: EU:T:2015:133.

2 Reglamento (UE) n° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012, relativo a los derivados
extrabursatiles, las entidades de contrapartida central y los registros de operaciones (DO L 201 de 27.7.2012, p. 1).
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(7)

(8)

9)

A fin de abordar estas cuestiones, el 13 de junio de 2017 la Comisién presentd su propuesta
legislativa para asegurar la estabilidad financiera y la seguridad y solidez de las ECC de importancia
sistémica para los mercados financieros de la Union. Para garantizar que el Eurosistema como banco
central emisor del euro pueda desempenfiar las funciones previstas en la propuesta legislativa, es de
suma importancia que tenga asignadas en el Tratado y en los Estatutos del SEBC las competencias
pertinentes. En particular, debe dotarse al Eurosistema de la potestad reguladora de aprobar
evaluaciones vinculantes y requerir la aplicacion de medidas correctoras en estrecha cooperacion con
otras autoridades de la Unién. Ademas, en la medida necesaria para proteger la estabilidad del euro,
el BCE debe también tener potestad reguladora para aplicar requisitos adicionales a ECC a través de

las cuales se compensen volimenes significativos de operaciones denominadas en euros.

El articulo 22 de los Estatutos del SEBC se encuentra en el capitulo IV, “Funciones monetarias y
operaciones del SEBC”. Por consiguiente, las facultades que confiere solo deben ejercerse con fines

de politica monetaria.

Por las razones expuestas, debe dotarse al BCE de competencia reguladora respecto de los sistemas
de compensacion, en particular las ECC, mediante la modificacién pertinente del articulo 22 de los
Estatutos del SEBC.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:
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Articulo 1

El articulo 22 de los Estatutos del SEBC se sustituye por el siguiente:

‘Articulo 22
Sistemas de compensacion y de pago

El BCE y los bancos centrales nacionales podran proporcionar medios, y el BCE dictar reglamentos,
destinados a garantizar unos sistemas de compensacion y pago, y unos sistemas de compensacién de

instrumentos financieros, eficientes y solidos, dentro de la Unién y con otros paises’.

Articulo 2

La presente decisidn entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Unién Europea’.

Hecho en Francfort del Meno el 22 de junio de 2017.

El presidente del BCE

Mario DRAGHI
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