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ECE recommendation for a Decislon of the European Patiament and of the Gouncil
amending Artlcle 22 of the Statute of the Eurcpean System of Central Banks and of the
European Central Bank

Dear Ms Dalli,

| am submitting you, aleng with the presemt letter, a Recommendation for a Decision of the
European Parliament and of the Council amending Ariicle 22 of the Statute of the Furopean System
of Central Banks {ESCB) and of the European Central Bank (ECE) (hereinafier the “Statute of the
ESCE’). The Recommendation is simultansously being transmitted ta the Europaan Parliament.

The rationala for the Recommendation is further explained in the explanatory memorandum
accompanying the Recommendation.

Yours sinceraly,
//f/l/w.»&a Lv%\

Cc: Mr Donald Tusk, President of the Eurapean Councl,
Prof. Edward Scicluna, Minister for Finance of Malts,
Mr Jeppe Tranholm-Mikkelsen, Secratary-General of the Council of the European Union,
Mr Jean-Claude Juncker, President of the European Commission,
Mr Valdis Dombrovskis, Yice-Fresidert of the Europsan Commission for the Euro and
Social Dlalogue, alsc in charge of Financial Stability, Flnanclal Services and Capital

Markets Union
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Frankfurt am Main, den 22. juni 2017

Henstilling med henblik pa Europa-Parlamentets og Radets afggrelse om @&ndring af artikel 22 i
statutten for Det Europaiske System af Centralbanker og Den Europaiske Centralbank

(ECB/2017/18)

(fremlagt af Den Europaeiske Centralbank)

BEGRUNDELSE

l. INDLEDNING

Den 4. marts 2015 afsagde Retten i Forste Instans dom i sag T-496/11, Det Forenede Kongerige
Storbritannien og Nordirland mod Den Europzeiske Centralbank1. Retten fastslog, at Den Europeeiske
Centralbank (ECB) ikke har den ngdvendige kompetence til at regulere clearingsystemers aktiviteter,
herunder centrale modparter (central counterparties, CCP'er). P4 baggrund heraf annullerede Retten
"Eurosystem oversight policy framework", som blev offentliggjort af ECB den 5. juli 2011 for sa vidt den

fastseetter et krav om, at CCP'er skal veere beliggende i en medlemsstat i euroomradet.

Retten bemaerkede imidlertid, at artikel 129, stk. 3, i traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade
giver mulighed for at anvende en forenklet aendringsprocedure for sa vidt angar bestemte artikler i statutten
for Det Europaeiske System af Centralbanker og Den Europaeiske Centralbank (herefter "ESCB-statutten”).
Dette ger det muligt for Europa-Parlamentet og Radet, efter den almindelige lovgivningsprocedure og pa
grundlag af en henstilling fra ECB eller et forslag fra Kommissionen, at e&endre artikel 22 i ESCB-statutten.
Retten fandt, at det ville veere op til ECB at anmode lovgiver i Den Europaeiske Union om at sendre artikel
22, safremt ECB matte finde, at befgjelser til at regulere CCP'er er ngdvendige med henblik pa korrekt

udfgrelse af den opgave, der henvises til i traktatens artikel 127, stk. 2, 4. led.

Den vaesentlige udvikling pa savel globalt som europaeisk niveau forventes at @ge de risici, som udgeres af
clearingsystemer, saerligt CCP'er, for betalingssystemers smidige funktion og gennemfgrelsen af den faelles
pengepolitik, hvilket i sidste ende vil pavirke Eurosystemets primaere mal om at fastholde prisstabilitet.

Pa baggrund af ovenstaende fremsender ECB naervaerende henstilling med henblik pa Europa-Parlamentets
og Radets afgerelse om aendring af artikel 22 i ESCB-statutten. | overensstemmelse med artikel 40.3 i
ESCB-statutten har Styrelsesradet vedtaget henstillingen med enstemmighed. Den offentliggeres i Den

Europeeiske Unions Tidende.

1 ECLI: EU:T:2015:133.
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Il GENERELLE BETRAGTNINGER

Forstyrrelser, som pavirker CCP'er, kan medfere konsekvenser for Eurosystemets primaere mal om at
fastholde prisstabilitet gennem flere kanaler. For det forste kan sadanne forstyrrelser pavirke
likviditetsstillingen for kreditinstitutter i euroomradet og potentielt forstyrre den smidige funktion af
betalingssystemer i euroomradet. Dette vil kunne medfare gget efterspergsel efter centralbankslikviditet og
mulige udfordringer i forbindelse med gennemfarelsen af Eurosystemets feelles pengepolitik. For det andet
kan sadanne forstyrrelser svaekke de finansielle markedssegmenters funktion, som er ngglen til
transmissionen af pengepolitikken.

| 2012 vedtog Europa-Parlamentet og Radet forordning (EU) nr. 648/20122, hvoraf de lovgivnings- og
tilsynsmaessige rammer fremgar, med henblik pa at sikre, at CCP'erne er sikre og solide og til enhver tid
overholder de organisatoriske bestemmelser, reglerne for god forretningsskik og tilsynskravene. Disse
lovgivningsmaessige rammer omfatter feelles tilsynsordninger i form af kollegier, som giver mulighed for at
involvere Eurosystemet, herunder i stresssituationer, hvor valutaens stabilitet kan veere i fare. Derudover har
Europa-Kommissionen, i lyset af CCP'ers voksende systemiske betydning, vedtaget et forslag til en

3
forordning om et regelsaet for CCP'ers genopretning og afvikling .

Den vaesentlige udvikling pa savel globalt som europaeisk niveau forventes at gge de risici, som udgeres af
clearingsystemer, seerligt CCP'er, for betalingssystemers smidige funktion og gennemfarelsen af den feelles
pengepolitik, hvilket i sidste ende vil pavirke Eurosystemets primaere mal om at fastholde prisstabilitet.

For det farste vil Det Forenede Kongeriges udtreeden af Den Europzeiske Union have omfattende
konsekvenser for Eurosystemets evne til at udfgre sine opgaver som centralbank for udstedelse af euroen.
Pa nuvaerende tidspunkt clearer de CCP'er, der er oprettet i Det Forenede Kongerige, vaesentlige maengder
af transaktioner i euro: De ansldede daglige vaerdier af repoer i euro og abne positioner i renteswap i euro
udger henholdsvis 101 milliarder EUR og 33 billioner EUR (omkring 99% af EU’s marked)4. En veesentlig
forstyrrelse, som pavirker en stor britisk CCP, vil séledes kunne medfare et alvorligt fald i likviditeten inden
for euroomradet. Eurosystemets evne til at overvage og styre de risici, som britiske CCP'er udger, vil blive
pavirket negativt, hvis britiske CCP'er ikke laengere er underlagt de lovgivnings- og tilsynsmaessige rammer
for CCP'er i Unionen i henhold til forordning (EU) nr. 648/2012. Derudover bygger den nuvaerende ordning
mellem ECB og Bank of England vedrgrende informationsudveksling og samarbejde for sa vidt angar
britiske CCP'er pa, men kan ikke erstatte, faelles tilsynsordninger i form af kollegier, som er oprettet i henhold
til forordning (EU) nr. 648/2012. Fremadrettet kan britiske CCP'er kun underlaegges den ordning, der finder

anvendelse pa CCP'er i tredjelande i henhold til forordningen.

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 648/2012 af 4. juli 2012 om OTC-derivater, centrale
modparter og transaktionsregistre (EUT L 201 af 27.7.2012, s. 1).

3 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om et regelsaet for genopretning og afvikling af centrale modparter
og om aendring af forordning (EU) nr. 1095/2010, (EU) nr. 648/2012 og (EU) 2015/2365 (COM(2016) 856 final).

4 LCH.Clearnet Ltd CPMI-IOSCO offentlig kvantitativ information, januar 2017.
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For det andet har central clearing i stigende omfang faet graenseoverskridende karakter og systemisk
betydning. Pa topmedet i Pittsburg i september 2009 blev G20-lederne enige om, at alle standardiserede
OTC-derivatkontrakter skal cleares gennem en CCP. Denne tilsagn blev bekraeftet af G20-lederne i juni
2010 og gennemfgrt i Unionen ved forordning (EU) nr. 648/2012. Derudover har integrationen af Unionens
finansielle markeder betydet, at CCP'er har udviklet sig fra hovedsageligt at efterkomme behovene i de
enkelte lande og markeder til at udggre kritiske infrastrukturer i EU's finansielle markeder. Denne udvikling

har medfart en drastisk stigning i omfanget og betydningen af CCP'er bade i Unionen og globalt.

For det tredje preesenterede Europa-Kommissionen den 13. juni 2017 sit lovforslag med henblik pa at sikre
finansiel stabilitet og CCP'ers sikkerhed og soliditet, som er af systemisk betydning for de finansielle
markeder i hele Unionen.® Kommissionens forslag forsgger at indfere mere integreret tilsyn af
tilsynsmyndighederne og opgaver for den udstedende centralbank med henblik pa at stgtte udviklingen af
mere omfattende og bedre integrerede kapitalmarkeder. Den forsgger ogséa at handtere de problemstillinger,
som er opstaet i forbindelse med Storbritanniens udtreeden af Unionen, og at sikre, at CCP'er, som spiller en
central rolle for Unionens finansielle markeder, er underlagt beskyttelse i henhold til Unionens retlige

rammer.

| den forbindelse er det af storste vigtighed, for at sikre, at Eurosystemet som centralbank for udstedelse af
euroen kan udfgre opgaverne omhandlet i lovforslaget, at det har de relevante befgjelser i medfer af
traktaten og ESCB-statutten. Eurosystemet ber have befgjelser til at overvage og vurdere de risici, som
CCP'er udger, ved at cleare betydelige maengder transaktioner i euro. Dette bar seerligt omfatte de
lovgivningsmeessige befgjelser til at vedtage bindende vurderinger og kraeve korrigerende foranstaltninger, i
teet samarbejde med andre af Unionens myndigheder, som modsvar til de risici, som pavirker Eurosystemets
grundleeggende opgaver og hovedmal. Derudover bgr ECB have de lovgivningsmaessige befgjelser til at
vedtage yderligere krav for CCP'er, som er involveret i clearing af betydelige maengder transaktioner i euro,
uden for rammerne af forordning (EU) nr. 648/2012, hvor dette er negdvendigt for at beskytte euroens
stabilitet.

Pa baggrund af ovenstdende er ECB af den opfattelse, at en overdragelse af befgjelsen til at regulere
clearingsystemer til ECB, seerligt CCP'er, er ngdvendig med henblik pa korrekt udferelse af dens opgaver i
henhold til artikel 127, stk. 2, ferste og fjerde led.

5 COM(2017) 331 final.
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Henstilling om
"EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@RELSE

om a&ndring af artikel 22 i statutten for Det Europaiske System af Centralbanker og Den Europaiske
Centralbank

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/AISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade, szerlig artikel 129, stk. 3,

under henvisning til statutten for Det Europaeiske System af Centralbanker og Den Europaeiske Centralbank,

seerlig artikel 40,1,
under henvisning til henstillingen fra Den Europeeiske Centralbank,
under henvisning til hegring af Europa-Kommissionen®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) De grundlaeggende opgaver, som skal udfgres gennem Det Europeeiske System af Centralbanker
(ESCB), omfatter definitionen og gennemfgrelsen af Unionens pengepolitik og fremme af
betalingssystemers smidige funktion. Sikre og effektive finansielle markedsinfrastrukturer, seerligt

clearingsystemer, er veesentlige for opfyldelsen af disse grundlaeggende opgaver.

(2) For at opna ESCB's mal og at udfere sine opgaver kan Den Europaeiske Centralbank (ECB) og de
nationale centralbanker tilbyde faciliteter, og ECB kan udstede forordninger, med henblik pa at sikre

effektive og palidelige clearing- og betalingssystemer inden for Unionen og over for tredjelande.

* Dette nummer tildeles af Den Europaeiske Unions Publikationskontor, nar udtalelsen offentligggres i Den Europaeiske
Unions Tidende.
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@)

(4)

®)

(6)

Den 4. marts 2015 afsagde Retten i Fgrste Instans dom i Det Forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirland mod Den Europaeiske Centralbank, sag T—496/111, som fastslog, at ECB ikke har den
ngdvendige kompetence til at regulere clearingsystemers aktiviteter. Retten anferte, at traktatens
artikel 129, stk. 3 ger det muligt for Europa-Parlamentet og Radet, efter den almindelige
lovgivningsprocedure og pa grundlag af en henstilling fra ECB eller et forslag fra Kommissionen, at
endre artikel 22 i statutten for Det Europaeiske System af Centralbanker og Den Europeaeiske Centralbank
("herefter ESCB-statutten"). Retten konkluderede, at "safremt ECB er af den opfattelse, at det er
ngdvendigt, at den tilkendes en regeludstedende befgjelse vedrgrende infrastrukturen for clearing af
veerdipapirer, for at den kan gennemfgre sin opgave i henhold til artikel 127, stk. 2, fijerde led, TEUF,
tilkommer det ECB at anmode EU-lovgiver om at aendre statuttens artikel 22 gennem en tilfgjelse af

en udtrykkelig henvisning til systemerne til clearing af vaerdipapirer.”

Den veesentlige udvikling pa savel globalt som europeeisk niveau forventes at gge risikoen for, at
forstyrrelser, som pavirker clearingsystemer, seerligt centrale modparter (CCP'er), truer
betalingssystemers smidige funktion og gennemfarelsen af den faelles pengepolitik, hvilket i sidste
ende vil pavirke Eurosystemets primaere mal om at fastholde prisstabilitet.

Den 29. marts 2017 meddelte Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland Det Europaeiske
Rad, at det har besluttet at forlade Den Europaeiske Union. Storbritanniens udtraeden vil medfere en
fundamental eendring i, hvordan bestemte systemisk vigtige clearingaktiviteter i euro reguleres,
overvages og fgres tilsyn med, og derved negativt pavirke Eurosystemets evne til at overvage og styre
risici for betalingssystemers smidige funktion og gennemfgrelsen af Eurosystemets pengepolitik.

Central clearing far i stigende omfang greenseoverskridende karakter og systemisk betydning. Pa
grund af deres mangfoldige sammensaetning og den paneuropzeiske karakter af de finansielle
tienesteydelser, de tilbyder, er CCP'er af central betydning for Unionen som helhed, og for
euroomradet i saerdeleshed. Dette er afspejlet i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
648/20122, som fastseetter faelles tilsynsordninger i form af kollegier, som bestar af de relevante
nationale myndigheder og Unionens myndigheder, herunder Eurosystemet i sin rolle som centralbank
for udstedelsen af euroen.

ECLI: EU:T:2015:133.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 648/2012 af 4. juli 2012 om OTC-derivater, centrale
modparter og transaktionsregistre (EUT L 201 af 27.7.2012, s. 1).
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)

(8)

9)

For at imgdega disse problemer praesenterede Kommissionen den 4. maj 2017 sit lovforslag med
henblik pa at fremme den finansielle stabilitet og sikkerheden og soliditeten af de CCP'er, som er af
systemisk betydning for de finansielle markeder i Unionen. For at sikre, at Eurosystemet som
centralbank for udstedelse af euroen kan udfere sin rolle som omhandlet i lovforslaget, er det af
starste vigtighed, at det har de relevante befgjelser i medfgr af traktaten og ESCB-statutten. Seerligt
bgr Eurosystemet have de lovgivningsmaessige befgjelser til at vedtage bindende vurderinger og at
kraeve korrigerende foranstaltninger i teet samarbejde med andre myndigheder i Unionen. Derudover
bar ECB ogsa have de lovgivningsmaessige befgjelser til at vedtage yderligere krav for CCP'er, som
er involveret i clearing af betydelige maengder transaktioner i euro, hvor dette er ngdvendigt for at
beskytte euroens stabilitet.

Artikel 22 i ESCB-statutten er en del af kapitel IV "ESCB's monetaere funktioner og transaktioner".

Opgaver, som overdrages heri, bgr derfor kun tjene pengepolitiske formal.

Pa baggrund heraf bgr ECB gives kompetence til at lovgive om clearingsystemer, saerligt CCP'er, ved
en aendring af artikel 22 i ESCB-statutten —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:
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Artikel 1

Artikel 22 i ESCB-statutten erstattes af falgende:

"Artikel 22
Clearingsystemer og betalingssystemer

Med henblik pa at sikre effektive og palidelige clearing- og betalingssystemer og clearingsystemer for
finansielle instrumenter inden for Unionen og over for tredjelande kan ECB og de nationale
centralbanker tilbyde faciliteter, og ECB kan udstede forordninger."

Artikel 2

Denne afgarelse treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelsen i Den Europeeiske Unions Tidende."

Udfeerdiget i Frankfurt am Main, den 22. juni 2017.

Formand for ECB

Mario DRAGHI
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