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Ms Helens Dalli

Minister for European Affairs and Equality
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Independence Square

Valletta VLT 2000

Melta

Frankfurt, 22 June 2017
LMDY17/245

ECB recommendation for a Decision of the European Pariament and of the Council
amending Artlcle 22 of the Statute of the European System of Central Banks and of the
European Central Bank

Dear Ma Dalli,

| am submiting you, along with the present letter, a Recommendation for a Decision of the
European Parliament and of the Council amending Article 22 of the Statute of the European System
of Central Banks (ESCB) and of the Eurapean Central Bank {ECE) (hereinafter the ‘Statute cf the
ESCE’). The Recommendation is simultansously being transmitted ta the Europaan Parliament.

The rationals for the Recommendation is further explained in the explanatory memorandum
accompanying the Recommendation.

Yours sincerely,
g L7Z-

Cc: Mr Donald Tusk, President of the Eurapean Councl,
Prof. Edward Scicluna, Minister for Finance of Malta,
Mr Jeppe Tranholm-Mikkelsen, Secratary-General of the Council of the European Union,
Mr Jean-Claude Juncker, President of the European Commission,
Mr Valdis Dombrovskis, Vice-Fresident of the European Commission for the Euro and
Social Dlalogue, alsc in charge of Financial Stability, Financlal Services and Capital
Markets Union
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Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 22. ¢ervna 2017

Doporuéeni pro rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni €lanek 22 statutu

Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni banky
(ECBJ/2017/18)

(pfedlozené Evropskou centralni bankou)

ODUVODNENI

l. UvoD

Dne 4. bfezna 2015 vydal Tribunal Evropské unie rozsudek ve véci T-496/11 Spojené kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska v. Evropska centralni banka1. Tribunal vyslovil zavér, Ze Evropska centralni banka
(ECB) nema pravomoc nezbytnou pro regulovani ¢innosti zu¢tovacich systému véetné ustfednich protistran.
Z tohoto divodu Tribunal zrusil Ramec politiky Eurosystému v oblasti dohledu, ktery ECB zvefejnila dne 5.
Cervence 2011, pokud se tyka pozadavku ECB, aby byly Ustfedni protistrany umistény na tzemi ¢lenského

statu eurozony.

Tribunal v8ak poukazal na to, Ze €l. 129 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovi zjednoduseny
mechanismus zmény nékterych ustanoveni statutu Evropského systému centralni bank a Evropské centralni
banky (dale jen ,statut ESCB®). Na jeho z&kladé mohou Evropsky parlament a Rada zménit &lanek 22
statutu ESCB fadnym legislativnim postupem a na doporuc¢eni ECB nebo na navrh Komise. Tribunal ma za
to, ze pokud by ECB dospéla k nazoru, Ze existence jeji pravomoci regulovat Ustfedni protistrany je
nezbytna k fadnému pinéni jejiho Ukolu stanoveného v &l. 127 odst. 2 Ctvrté odrazce Smlouvy, méla by
pozadat zakonodarce Evropské unie o zménu ¢lanku 22.

Ocekava se, ze vyznamné zmény jak na globalni, tak evropské urovni zvysi rizika, jez pfedstavuji zactovaci
systémy, zejména Ustfedni protistrany, pro plynulé fungovani platebnich systému a pro provadéni jednotné
meénové politiky, ¢imz v kone¢ném dusledku ovlivni prvofady cil Eurosystému spocivajici v udrzovani cenové

stability.

S ohledem na shora uvedené skutecnosti ECB predklada toto doporuéeni pro rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady o zméné ¢lanku 22 statutu ESCB. V souladu s ¢lankem 40.3 statutu ESCB pfijala Rada

guvernérd toto doporuéeni jednomysiné. Toto doporugeni bude zvefejnéno v Urednim véstniku Evropské

unie.
1 ECLI: EU:T:2015:133.
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Il OBECNE UVAHY

Poruchy postihujici ustfedni protistrany mohou ovliviiovat prvofadny cil Eurosystému spo ivajici v udrzovani
cenové stability, a to nékolika zpusoby. Za prvé, tyto poruchy mohou ovliviiovat likvidni pozici uvérovych
instituci eurozény, a pfipadné tak naruSovat plynulé fungovani platebnich systémd eurozény. To by mohlo
vést ke zvySené poptavce po likvidité centralni banky a k moznym zménam pfi provadéni jednotné ménové
politiky Eurosystému. Za druhé, tyto poruchy mohou narusit fungovani segmentu finanéniho trhu, které jsou

kliCové pro transmisi ménoveé politiky.

V roce 2012 pfijal Evropsky parlament a Rada nafizeni (EU) €. 648/20122, které mj. vymezuje ramec
regulace a dohledu s cilem zajistit, aby ustfedni protistrany byly bezpecné a stabilni a aby vZdy splfiovaly
pfisné organizacni a obezfetnostni poZzadavky, jakoZ i pozadavky na vykon &innosti. Tento regulatorni rdmec
obsahuje opatfeni kolektivniho dohledu ve formé kolegii, jez zajiStuji uCast Eurosystému, a to i v dobé
zatézovych situaci, kdy mlze byt ohrozena ménova stabilita. S ohledem na rostouci systémovy vyznam
ustfednich protistran kromé toho Evropska komise pfijala navrh nafizeni o ramci pro ozdravné postupy a

. 3
feSeni problému ustfednich protistran .

Ocekava se, ze vyznamné zmény jak na globalni, tak evropské urovni zvysi rizika, jez predstavuji zactovaci
systémy, zejména Ustfedni protistrany, pro plynulé fungovani platebnich systému a pro provadéni jednotné
ménoveé politiky, €imz v kone¢ném dulsledku ovlivni prvofady cil Eurosystému spodivajici v udrzovani cenové
stability.

Za prvé, vystoupeni Velké Britanie z Evropské unie bude mit zasadni dopad na schopnost Eurosystému plnit
ukoly centralni banky vydavajici euro. Ustfedni protistrany usazené ve Velké Britanii v soucasné dobé
zucétovavaji vyznamné objemy transakci v eurech: odhadované denni hodnoty repo operaci v eurech ¢ini
101 mid. EUR, odhadované denni hodnoty otevienych pozic v ramci Urokovych swapu v eurech &inni 33 bil.
EUR (pfiblizné 99 % unijniho trhu)4. Vyznamna porucha, ktera by méla dopad na vétsi ustfedni protistranu
ve Velké Britanii, by tak mohla vést k zasadnimu poklesu likvidity v eurozéné. Nebude-li se na ustfedni
protistrany z Velké Britanie nadale vztahovat ramec pro regulaci a dohled platny pro unijni uUstfedni
protistrany na zakladé nafizeni (EU) €. 648/2012, bude schopnost Eurosystému monitorovat a Fidit rizika,
ktera pfedstavuji ustfedni protistrany z Velké Britanie, nepfiznivé dotCena. Stavajici ujednani mezi ECB a
Bank of England o vyméné informaci a spolupraci, pokud se tyka Ustfednich protistran z Velké Britanie s
vyznamnym objemem obchodl v eurech, vychazeji z opatfeni kolektivhiho dohledu ve formé Kkolegii
zfizenych na zakladé nafizeni (EU) €. 648/2012, avS8ak nemohou tato opatfeni nahradit. Je mozné, ze na
ustfedni protistrany z Velké Britdnie se v budoucnu bude namisto toho vztahovat Uprava, ktera podle

uvedeného nafizeni plati pro ustfedni protistrany ze tfetich zemi.

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 648/2012 ze dne 4. Eervence 2012 o OTC derivatech, ustfednich
protistranach a registrech obchodnich tdaja (Uf. vést. L 201, 27.7.2012, s. 1).

3 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ramci pro ozdravné postupy a feSeni krize Ustfednich protistran a
zméné nafizeni (EU) €. 1095/2010, (EU) ¢. 648/2012 a (EU) 2015/2365 (COM(2016) 856 final).

4 Kvantitativni informace zverejnéné spole¢nosti LCH.Clearnet Ltd podle standardi CPMI-IOSCO, leden 2017.
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Za druhé, centralni clearing je svou povahou &im dal tim vice pfeshraniéni a systémové vyznamny. Na
vrcholné schlzce v zafi 2009 v Pittsburghu se ¢elni predstavitelé skupiny G-20 dohodli, Ze by u vSech
standardizovanych OTC derivatovych smluv mél byt provadén clearing prostfednictvim ustfedni protistrany.
Tento zavazek Celni predstavitelé skupiny G-20 opétovné potvrdili v ¢ervnu 2010 a v Unii jej provedli
prostfednictvim nafizeni (EU) €. 648/2012. Diky integraci finan¢nich trhGi Unie se tak Ustfedni protistrany
vyvinuly ze subjektd, které primarné slouzily tuzemskym potfebam a trhiim, v subjekty tvofici rozhodujici
infrastruktury na finanénich trzich Unie. Tento vyvoj zapfiCinil dramatické zvySeni rozsahu a vyznamu

ustfednich protistran v Unii a ve svété.

Za tieti, dne 13. Cervna 2017 Evropska komise predlozila legislativni navrh na zajisténi financni stability a
bezpecCnosti a spolehlivosti ustfednich protistran, které maji systémovy vyznam pro finanéni trhy v ramci
Unie®. Cilem navrhu Komise je v zajmu podpory hlubsich a Iépe integrovanych kapitalovych trhii zavést
integrovanéjsi dohled ze strany organt dohledu a povinnosti emisni centralni banky. Rovnéz se snazi feSit

finanénich trha Unie hraji kliGovou systémovou roli, vztahovaly zaruky zakotvené v pravnim ramci Unie.

Aby mohl Eurosystém jakozto centralni banka vydavajici euro plnit Ulohu stanovenou v uvedeném
legislativnim navrhu, je zcela zasadni, aby mél pfisludné pravomoci podle Smlouvy a statutu ESCB.
Eurosystém by mél mit pravomoc sledovat a posuzovat rizika, jeZ pfedstavuji Ustfedni protistrany provadéjici
clearing vyznamného objemu transakci v eurech. To by mélo zahrnovat zejména normotvornou pravomoc
pfijimat zavazna hodnoceni a vyzadovat pfijeti napravnych opatfeni v izké spolupraci s jinymi organy Unie v
navaznosti na rizika, ktera ovliviiuji zakladni ukoly a prvofadny cil Eurosystému. Je-li to nezbytné k ochrané
stability eura, méla by ECB kromé toho mit normotvornou pravomoc mimo ramec narizeni (EU) €. 648/2012,
spocivajici v pfijimani dodateénych pozadavk( pro Ustfedni protistrany, které jsou zapojeny do clearingu
vyznamného objemu transakci v eurech.

S ohledem na shora uvedené skute€nosti ma ECB za to, ze svéfeni pravomoci regulovat zuctovaci systémy,
zejména Ustfedni protistrany, do rukou ECB je nezbytné pro fadné plnéni zakladnich ukoltd ECB ve smyslu

¢l. 127 odst. 2 prvni a &tvrté odrazky Smlouvy.

5 COM(2017) 331 final.
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Doporuéeni pro
,ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni €lanek 22 statutu Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni banky

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na &l. 129 odst. 3 této smlouvy,

s ohledem na statut Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni banky, a zejména na ¢lanek
40.1 tohoto statutu,

s ohledem na doporuéeni Evropské centralni banky,
s ohledem na stanovisko Evropské komise*,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto ddvodim:

(1)  Mezi zakladni ukoly, které plni Evropsky systém centralnich bank (ESCB), se fadi vymezeni a
provadéni ménové politiky Unie a podpora plynulého fungovani platebnich systému. Pro pInéni téchto
zakladnich Ukoll jsou nezbytné bezpecné a ucinné infrastruktury finan¢niho trhu, zejména zuctovaci
systémy.

(2) V zajmu dosazeni cilt ESCB a plnéni jeho ukold mohou Evropska centralni banka (ECB) a narodni
centralni banky poskytovat facility a ECB m(ize vydavat nafizeni proto, aby byly zajistény ucinné a
spolehlivé zu&tovaci a platebni mechanismy uvnitf Unie a ve styku se tfetimi zemémi.

* Toto &islo pridéli Urad pro publikace Evropské unie pii zvefejnéni stanoviska v Urednim véstniku.
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@)

(4)

®)

(6)

Dne 4. bfezna 2015 vydal Tribunal Evropské unie rozsudek ve véci T-496/11 Velka Britanie v. ECB1, v
némz rozhodl, Ze ECB nema pravomoc nezbytnou k regulaci ¢innosti zuétovacich systému. Tribunal
uvedl, Ze na zakladé ¢&l. 129 odst. 3 Smlouvy mohou Evropsky parlament a Rada fadnym legislativnim
postupem a na doporu¢eni ECB zménit &lanek 22 statutu Evropského systému centralnich bank a
Evropské centralni banky (dale jen ,statut ESCB*). Tribunal doSel k zavéru, ze ,v pfipadé, ze by ECB
dospéla k nazoru, ze uznani jeji pravomoci regulovat infrastruktury zuctovavajici obchody s cennymi
papiry je nezbytné k fadnému plnéni jejiho Ukolu stanoveného v ¢l. 127 odst. 2 ¢tvrté odrazce SFEU,
méla by pozadat unijniho zdkonodarce o zménu &lanku 22 statutu, spocivajici v doplnéni vyslovného

odkazu na systémy zuctovani cennych papir.*

Ocekava se, Ze vyznamné zmény jak na globalni, tak na evropské urovni zvysi riziko, Ze poruchy
postihujici zuctovaci systémy, zejména ustfedni protistrany, ohrozi plynulé fungovani platebnich
systém( a provadéni jednotné ménové politiky, ¢imz v konec¢ném dusledku ovlivni prvofady cil

Eurosystému spocivajici v udrzovani cenové stability.

Dne 29. bfezna 2017 Spojené kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska Evropské radé oznamilo
svUlj zamér vystoupit z Evropské unie. Vystoupeni Velké Britanie z Evropské unie povede k zasadni
zmeéné v tom sméru, jak jsou regulovany urcité systémové vyznamné clearingové innosti v eurech a
jak je nad témito €innostmi vykonavan dozor a dohled, coZz bude mit negativni dopad na schopnost
Eurosystému monitorovat a Fidit rizika pro plynulé fungovani platebnich systému, jakoz i na provadéni

ménoveé politiky Eurosystému.

Centralni clearing je svou povahou ¢im dal tim vice pfeshrani¢ni a systémové vyznamny. S ohledem
na riiznorodost ¢len(l Ustfednich protistran a celoevropsky charakter finan¢nich sluzeb, jez poskytuiji,
maji Ustfedni protistrany kli¢ovy vyznam pro Unii jako celek, zejména vSak pro eurozénu. To se odrazi
v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 648/20122, jez zavadi opatfeni kolektivniho dohledu
ve formé kolegii slozenych z pfislusnych vnitrostatnich a unijnich organu véetné Eurosystému jakozto

centralni banky vydavajici euro.

ECLI: EU:T:2015:133.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 648/2012 ze dne 4. Eervence 2012 o OTC derivatech, ustfednich
protistranach a registrech obchodnich udaja (Ur. vést. L 201, 27.7.2012, s. 1).
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(7) S cilem fesit tyto otazky Komise dne 13. Cervna 2017 predlozila legislativni navrh na zajisténi finanéni
stability a bezpe&nosti a spolehlivosti Ustfednich protistran, které maji systémovy vyznam pro finanéni
trhy v ramci Unie. Aby mohl Eurosystém jakozto centralni banka vydavajici euro plnit Glohu
stanovenou v uvedeném legislativnim navrhu, je zcela zasadni, aby mél pfislusné pravomoci podle
Smlouvy a statutu ESCB. Eurosystém by zejména mél mit normotvornou pravomoc pfijimat zavazna
hodnoceni a vyZadovat pfijeti napravnych opatfeni v Uzké spolupraci s jinymi organy Unie. Je-li to
nezbytné k ochrané stability eura, méla by ECB rovnéz mit normotvornou pravomoc pfijimat
dodatecné pozadavky pro uUstfedni protistrany, které jsou zapojeny do clearingu vyznamného objemu
transakci v eurech.

(8)  Clanek 22 statutu ESCB je sou&asti kapitoly ,M&nové funkce a operace ESCB*. Ukoly v ném svéfené

by proto mély slouZit jen pro ucely ménové politiky.

(9) Z téchto divodl by ECB méla byt pfiznana normotvorna pravomoc v oblasti ziu¢tovacich systémd,

zejména Ustfednich protistran, na zakladé zmény ¢lanku 22 statutu ESCB,

PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:
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Clanek 1

Clanek 22 statutu ESCB se nahrazuje timto:

,Clanek 22
Zuctovaci systémy a platebni systémy

ECB a narodni centralni banky mohou poskytovat facility a ECB m(ze vydavat nafizeni proto, aby byly
zajistény ucinné a spolehlivé zuctovaci a platebni mechanismy a zictovaci mechanismy pro financni

nastroje uvnitf Unie a ve styku se tfetimi zemémi.“

Clanek 2

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dvacatym dnem po zvefejnéni v Ufednim véstniku Evropské unie.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 22. ¢ervna 2017.

Prezident ECB

Mario DRAGHI

10850/2/17 REV 2 vmu 8
DGG 1B CS



		2017-07-10T09:32:03+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



