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MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 1 direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt (nedan kallat mervirdesskattedirektivet') far radet enhilligt pa
kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att genomfora sérskilda atgidrder som
avviker frén bestimmelserna i det direktivet for att forenkla uppbdrden av mervérdesskatt
eller for att forhindra vissa former av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 11 mars 2019 ansokte
Ruménien om bemyndigande att fa fortsétta tillimpa en atgdrd som avviker fran artikel 193 1
mervirdesskattedirektivet, som reglerar vem som dr skyldig att betala mervardesskatt.

Genom skrivelser av den 9 april 2019 underrittade kommissionen, i enlighet med artikel
395.2 1 mervérdesskattedirektivet, Ovriga medlemsstater om Rumaéniens ansdkan. Genom en
skrivelse av den 10 april 2019 underréittade kommissionen Ruménien om att den hade alla
nddvindiga uppgifter for att kunna beddma ansdkan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

Som en allmén regel anges 1 artikel 193 1 mervérdesskattedirektivet att mervirdesskatt betalas
av den beskattningsbara person som utfor en leverans av varor eller ett beskattningsbart
tillhandahdllande av tjinster.

Enligt artikel 395 i mervérdesskattedirektivet fair medlemsstaterna tillimpa atgérder som
avviker fran bestimmelserna i mervardesskattedirektivet for att forenkla uppborden av
mervérdesskatt eller for att forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt om
dessa har godkénts av rdadet.

Ruménien ansokte under 2009 om en avvikelse for att bemyndigas att tillampa forfarandet for
omvénd betalningsskyldighet pa bland annat leveranser av travaror. Enligt detta forfarande &r
den beskattningsbara person som tar emot leveranserna skyldig att betala mervérdesskatt.
Dessa trdvaror omfattar sérskilt timmer pa rot, rundvirke eller kluven ved, brinnvirke,
timmerprodukter samt kantat eller flisat trd och trd 1 obearbetat, bearbetat eller halvforadlat
skick.

Denna ansdkan godkiindes genom rédets genomforandebeslut 2010/583/EU? till och med den
31 december 2013 och forlaingdes dérefter, vad avser trdvaror, genom rddets
genomforandebeslut 2013/676/EU? till och med den 31 december 2016 och genom rédets
genomforandebeslut (EU) 2016/1206% till och med den 31 december 2019.

! EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

Rédets genomforandebeslut 2010/583/EU av den 27 september 2010 om bemyndigande fér Ruménien
att infora en sérskild atgérd som avviker fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervérdesskatt (EUT L 256, 30.9.2010, s. 27).

Rédets genomforandebeslut 2013/676/EU av den 15 november 2013 om bemyndigande fér Ruménien
att fortsétta att tillimpa en sérskild atgiard som avviker fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervirdesskatt (EUT L 316, 27.11.2013, s. 31).

Radets genomforandebeslut (EU) 2016/1206 av den 18 juli 2016 om dndring av genomforandebeslut
2013/676/EU om bemyndigande for Ruménien att fortsdtta att tillimpa en sdrskild atgérd som avviker
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Ruménien har nu aterigen begért en forlangning av avvikelsen nér det géller tillimpningen av
forfarandet for omvand betalningsskyldighet pé leveranser av dessa trévaror.

Att doma av rapporten fran Ruménien, som ldmnades in tillsammans med ansdkan om
forlangning av atgirden, har atgdrden att utse mottagaren som betalningsskyldig for
mervirdesskatt vid leveranser av ovan nimnda trivaror forhindrat skatteundandragande och
skatteflykt inom denna sektor, som kénnetecknas av ett stort antal smé &terforsdljare och
mellanhdnder som det har visat sig vara svart att kontrollera. En forlingning under ytterligare
en begrinsad period forefaller darfor vara berittigad, eftersom étgdrden inte tycks ha haft
ndgon negativ inverkan pa bedrégerier i detaljhandelsledet, inom andra sektorer eller i andra
medlemsstater. Med hinsyn till den ofordndrade réttsliga och faktiska situationen foreslas att
avvikelseatgirden forldngs, sé att Ruménien kan fortsétta att tillimpa den fram till och med
den 31 december 2022.

I allménhet beviljas avvikelser for en begrinsad tidsperiod, s& att man kan beddéma om den
sarskilda atgédrden dr lamplig och d@ndamaélsenlig och for att ge medlemsstaterna tid att infora
andra konventionella atgdrder for att hantera respektive problem fram till dess att den
avvikande dtgirden upphor att gélla. Avvikelser som innebér att forfarandet for omvéind
betalningsskyldighet kan tillimpas beviljas bara undantagsvis for specifika bedrigeriutsatta
sektorer och utgor en sista utvig.

Fram till dess att avvikelsen 16per ut bor Ruménien dirfor genomfora andra konventionella
atgdrder for att motverka och forhindra ytterligare spridning av mervérdesskattebedrigeri
inom timmersektorn. Foljaktligen torde det inte finnas nagot ytterligare behov av att avvika
frén artikel 193 1 direktiv 2006/112/EG med avseende pa dessa leveranser.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet
Andra medlemsstater har beviljats liknande avvikelser i1 enlighet med artikel 193 i
mervirdesskattedirektivet.

Den fOreslagna atgdrden &r darfor forenlig med de befintliga bestimmelserna 1
mervirdesskattedirektivet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Artikel 395 1 mervardesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Mot bakgrund av den bestimmelse 1 mervirdesskattedirektivet som ligger till grund for
forslaget dr subsidiaritetsprincipen inte tillimplig.

fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 198,
23.7.2016, s. 47).
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. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pa dess egen begédran och utgor
darfor ingen forpliktelse.

Med hénsyn tagen till avvikelsens begridnsade tillimpningsomrade dr den sdrskilda atgidrden
proportionell i forhallande till syftet.

. Val av instrument

Foreslaget instrument: Radets genomforandebeslut.

Enligt artikel 395 1 rddets direktiv 2006/112/EG ar en avvikelse fran de gemensamma
mervérdesskattebestimmelserna endast mojlig om ridet pa kommissionens forslag ger ett

enhélligt bemyndigande. Ett rddets genomforandebeslut dr det ldmpligaste instrumentet,
eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrid med berorda parter

Detta forslag grundas pa Ruminiens ansdkan och beror bara denna medlemsstat.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Négra externa sakkunnigutldtanden har inte behovts.

. Konsekvensbedomning

Forslaget till radets genomforandebeslut syftar till att forhindra vissa former av
skatteundandragande eller skatteflykt inom trdsektorn och kan dérfor ha positiva effekter,
eftersom det kommer att fortsitta att forhindra tidigare organiserade bedrdgerier inom just
trisektorn. Ruménien menar att det organiserade bedrigeriet oundvikligen kommer att sétta
igdng pa nytt om inte atgirden forlangs.

Pa grund av avvikelsens snéva tillimpningsomrdde och den begrinsade tillimpningsperioden
kommer atgdrden under alla omsténdigheter att f4 begransade effekter.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte EU-budgeten negativt.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt éatgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Forslaget ar tidsbegrénsat.
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Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om andring av genomforandebeslut 2013/676/EU om bemyndigande for Ruméinien att

fortsiitta att tilliimpa en sérskild dtgird som avviker fran artikel 193 i direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt!, sirskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

Genom rddets genomfdrandebeslut 2010/583/EU? och, direfter, ridets
genomforandebeslut 2013/676/EU° bemyndigades Ruminien att fi tillimpa en
sarskild atgdrd for att utse den beskattningsbara person till vilken leveranser av
travaror fran beskattningsbara personer gors som betalningsskyldiga personer for
mervirdesskatt pd dessa leveranser. Det bemyndigande som beviljades genom
genomforandebeslut 2013/676/EU forlédngdes till den 31 december 2019 genom ridets
genomfdrandebeslut (EU) 2016/1206%.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 11 mars 2019 ansokte
Ruménien om bemyndigande att fa fortsétta att tillimpa den sirskilda &tgdrd som
godkénts genom genomforandebeslut 2013/676/EU. Ansdkan atfoljdes, 1 enlighet med
artikel 3 i det genomforandebeslutet, av en rapport om tillimpningen av den atgérden.

Genom en skrivelse av den 9 april 2019 underrittade kommissionen Ovriga
medlemsstater om Ruméniens ansokan. Genom en skrivelse av den 10 april 2019
underrittade kommissionen Ruminien om att den hade alla nddvédndiga uppgifter for
att kunna bedoma ansokan.

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

Rédets genomforandebeslut 2010/583/EU av den 27 september 2010 om bemyndigande fér Ruménien
att infora en sérskild atgérd som avviker fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervérdesskatt (EUT L 256, 30.9.2010, s. 27).

Rédets genomforandebeslut 2013/676/EU av den 15 november 2013 om bemyndigande for Ruménien
att fortsétta att tillimpa en sérskild atgiard som avviker frén artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 316, 27.11.2013, s. 31).

Rédets genomforandebeslut (EU) 2016/1206 av den 18 juli 2016 om dndring av genomférandebeslut
2013/676/EU om bemyndigande for Ruménien att fortsitta att tillimpa en sdrskild atgard som avviker
fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 198,
23.7.2016, s. 47).
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)

(6)

()

(8)

)

Enligt uppgifter som Ruménien ldmnat i sin ansdkan har den faktiska situation som
motiverade tilldmpningen av den sdrskilda atgirden inte dndrats. Dessutom visar de
ruménska myndigheternas analys att atgirden har visat sig vara effektiv for att minska
skatteundandragande.

Kommissionen anser att den sdrskilda atgirden star i proportion till de efterstrivade
malen, eftersom den dr begrdnsad till mycket specifika atgérder inom en sektor som
gett upphov till betydande problem nér det géller skatteflykt och skatteundandragande.
Atgirden torde enligt kommissionens uppfattning inte ha nigon negativ inverkan nér
det géller att forebygga bedrdgeri i detaljhandelsledet, i andra sektorer eller andra
medlemsstater.

Ruménien bor sdledes bemyndigas att f4 fortsdtta att tillimpa den sérskilda dtgirden
under ytterligare en begriansad tidsperiod till och med den 31 december 2022.

I allménhet beviljas avvikelser frdn bestimmelserna i direktivet for en begridnsad
tidsperiod, s att det kan goras en beddmning av om sérskilda dtgarder 4r ldmpliga och
andamalsenliga. Avvikelser ger medlemsstaterna tid att infora andra konventionella
atgirder for att komma till ridtta med problemet 1 fraga till dess att de sérskilda
atgirderna upphor att gilla. Avvikelser som tillater tillimpning av forfarandet for
omvind betalningsskyldighet beviljas endast 1 undantagsfall {6r specifika sektorer dér
bedrégerier forekommer och som en sista utvdg. Ruménien bor dérfor genomfora
andra konventionella atgirder for att bekdmpa och forebygga ytterligare
mervirdesskattebedragerier inom timmersektorn och trivarusektorn och bor dérefter
inte ldngre behdva avvika fran artikel 193 1 direktiv 2006/112/EG nir det géller dessa
leveranser. Det &ar darfor inte nodvéndigt att i detta skede inkludera sirskilda
bestimmelser 1 genomforandebeslut 2013/676/EU vad avser ytterligare ansdkningar
om forlangning av den avvikelse som godkindes genom det genomforandebeslutet
efter den 31 december 2022.

Den avvikande atgdrden har ingen negativ paverkan pd unionens egna medel som
hérror frén merviardesskatt.

Genomforandebeslut 2013/676/EU bor dérfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Rédets genomforandebeslut 2013/676/EU ska dndras pd foljande sitt:

1) I artikel 1 ska ”den 31 december 2019” ersittas med “den 31 december 2022”.

2) Artikel 3 ska utga.
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Detta beslut riktar sig till Ruménien.

Utférdat i Bryssel den

Artikel 2

Pa radets vignar
Ordforande
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