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VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie 2013/676/EU, ktorym sa Rumunsku povoluje
nad’alej uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchylujtice sa od ¢lanku 193 smernice
2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
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DOVODOVA SPRAVA

Podl’a ¢lanku 395 ods. 1 smernice 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty (d’alej len ,,smernica o DPH*)! méZze Rada jednomyselne na navrh
Komisie opravnit’ ktorykol'vek ¢lensky stat, aby uplatiioval osobitné opatrenia odchyl'ujiace sa
od ustanoveni uvedenej smernice s cielom zjednodusit’ vyber DPH alebo zamedzit’ uréitym
druhom danovych tnikov alebo vyhybaniu sa danovym povinnostiam.

Listom, ktory Komisia zaevidovala 11. marca 2019, Rumunsko poziadalo o povolenie nad’alej
uplatiovat’ opatrenie, ktoré sa odchyluje od ¢lanku 193 smernice o DPH, ktorym sa urcuje
osoba povinna zaplatit’ DPH.

O ziadosti predlozenej Rumunskom Komisia v stilade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice o DPH
informovala ostatné Clenské staty listom z 9. aprila 2019. Listom z 10. aprila 2019 Komisia
oznamila Rumunsku, Ze ma vsetky informacie potrebné na posudenie danej ziadosti.

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

V ¢lanku 193 smernice o DPH sa stanovuje vSeobecné pravidlo, ze zdanitelnd osoba
dodavajtca tovar alebo poskytujtica sluzby je obvykle povinna platit DPH.

Podrla ¢lanku 395 smernice o DPH moézu c¢lenské Staty uplatnovat’ opatrenia odchyl'ujice sa
od ustanoveni smernice o DPH s cielom zjednodusit’” vyber DPH alebo zamedzit' uréitym
druhom danovych unikov alebo vyhybaniu sa danovym povinnostiam, ak ich na to opravnila
Rada.

Rumunsko vroku 2009 poziadalo o vynimku scielom ziskat povolenie uplathovat
mechanizmus prenesenia danovej povinnosti, okrem iného na dodavky produktov z dreva.
V ramci tohto postupu sa povinnou platit’ DPH stadva zdaniteI'na osoba, ktorej sa tovar dodava.
Tieto produkty z dreva konkrétnejSie zahffiaji drevo na pni, gul'atinu alebo nastiepané drevo
na opracovanie, palivové drevo, vyrobky zdreva, ako aj hranoly alebo odrezky
a neopracovan¢ drevo, opracované alebo polospracované drevo.

Tato Ziadost' bola schvalena vykonavacim rozhodnutim Rady 2010/583/EU? do 31. decembra
2013 apokial’ ide o produkty z dreva, bola jeho platnost’ nasledne predizena vykonavacim
rozhodnutim Rady 2013/676/EU> do 31. decembra 2016 a vykonavacim rozhodnutim Rady
(EU) 2016/1206* do 31. decembra 2019.

Rumunsko teraz opit’ ziada o predizenie platnosti vynimky tykajicej sa uplatiiovania
mechanizmu prenesenia daflovej povinnosti pri dodaniach tychto produktov z dreva.

Na zaklade spravy, ktort poskytlo Rumunsko, predlozenej spolu so Ziadostou o predizenie
platnosti opatrenia, urcenie prijemcu za osobu povinni zaplatit DPH pri dodaniach

! U.v. EUL 347, 11.12.2006, s. 1.

Vykonavacie rozhodnutie Rady 2010/583/EU z 27. septembra 2010, ktorym sa Rumunsku povol'uje
zaviest’ osobitné opatrenie odchyl'ujice sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 256, 30.9.2010, s. 27).

Vykonavacie rozhodnutie Rady 2013/676/EU z 15. novembra 2013, ktorym sa Rumunsku povoluje
nad’alej uplatiovat’ osobitné opatrenie odchylujice sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES
o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 316, 27.11.2013, s. 31).

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2016/1206 z 18.jila 2016, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie 2013/676/EU, ktorym sa Rumunsku povoluje nad’alej uplatiiovat’ osobitné opatrenie
odchyl'ujuce sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
(U.v.EUL 198, 23.7.2016, s. 47).

SK



SK

uvedenych produktov z dreva umoziovalo predchadzat dafiovym unikom a vyhybaniu sa
daniovym povinnostiam v tomto odvetvi, ktoré sa vyznacuje velkym poctom malych d’alSich
predajcov a sprostredkovatel'ov, ktori st preukazatelne tazko kontrolovatelni. PrediZenie
platnosti na d’alSie obmedzené obdobie sa preto javi opodstatnené, kedze sa zda, ze toto
opatrenie zatial nemalo nepriaznivy vplyv na podvody na maloobchodnej trovni, v inych
odvetviach alebo v inych ¢lenskych Statoch. Vzhl'adom na to, Ze pravna ani fakticka situécia
sa nezmenila, navrhuje sa, aby sa prediZilo odchyl'ujuce sa opatrenie, ¢o umozni Rumunsku,
aby toto odchyl'ujuce sa opatrenie nad’alej uplatiiovalo do 31. decembra 2022.

Vynimky sa vSeobecne udel'uji na obmedzeny ¢as, aby sa umoznilo posudit, ¢i je osobitné
opatrenie primerané a u¢inné, ako aj s cielom poskytnit’ ¢lenskym Statom cCas zaviest’ iné
konvenéné opatrenia na boj proti prisluSnému problému, kym neuplynie platnost
odchyl'ujiceho sa opatrenia. Vynimka, ktora umoznuje vyuzitie mechanizmu prenesenia
dainovej povinnosti, sa povoluje iba vynimocne pre konkrétne oblasti, v ktorych sa vyskytuju
podvody, a predstavuje krajné rieSenie.

Do uplynutia platnosti tejto vynimky by preto Rumunsko malo zaviest iné konvencné
opatrenia na boj proti podvodom v oblasti DPH a predchadzanie tymto podvodom
v drevarskom odvetvi. V dosledku toho by uz dalSia vynimka z c¢lanku 193 smernice
2006/112/ES v suvislosti s uvedenymi dodaniami nemala byt’ potrebna

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Podobné vynimky v suvislosti s ¢lankom 193 smernice o DPH boli udelené¢ inym ¢lenskym
Statom.

Navrhované opatrenie je preto v sulade s existujucimi ustanoveniami smernice o DPH.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad
Clanok 395 smernice o DPH.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci)

Vzhl'adom na ustanovenie smernice o DPH, z ktorého navrh vychddza, sa zasada subsidiarity
neuplatiiyje.

. Proporcionalita

Toto rozhodnutie sa tyka povolenia udeleného ¢lenskému $tatu na zaklade jeho vlastnej
ziadosti a nezakladé sa nim Ziadna povinnost’.

Vzhl'adom na obmedzeny rozsah pdsobnosti vynimky je osobitné opatrenie uUmerné
sledovanému ciel’u.

. Vyber nastroja

Navrhovany nastroj: vykonévacie rozhodnutie Rady.

Podl'a ¢lanku 395 smernice Rady 2006/112/ES je vynimka zo spolo¢nych pravidiel o DPH
mozna iba na zdklade povolenia Rady konajucej jednomyselne na néavrh Komisie.

Vykonavacie rozhodnutie Rady je najvhodnej$im néstrojom, ked’Ze moze byt urcené jednému
¢lenskému Statu.
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3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACIi SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Tento navrh vychéadza zo ziadosti, ktorti predlozilo Rumunsko, a tyka sa iba tohto ¢lenského
Statu.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Externd expertiza nebola potrebna.

. Posudenie vplyvu

Cielom navrhu vykonavacieho rozhodnutia Rady je predchadzat’ urcitym druhom danovych
unikov alebo vyhybaniu sa danovym povinnostiam v drevarskom odvetvi, ama preto
potencidlny pozitivny vplyv, ked'ze bude nad’alej branit’ tomu, aby sa v tomto drevarskom
odvetvi uplatitovali predo§lé schémy podvodov. Ak by sa platnost’ opatrenia neprediZila,
nevyhnutne by to podl'a Rumunska viedlo k opdtovnému vyuzivaniu tychto schém.

Vzhl'adom na uzky rozsah posobnosti danej vynimky a na jej docasné uplatinovanie buda
ucinky v kazdom pripade obmedzené.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nebude mat’ Ziadny negativny vplyv na rozpoéet EU.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Névrh je ¢asovo obmedzeny.
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2019/0144 (NLE)
Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie 2013/676/EU, ktorym sa Rumunsku povoluje
nad’alej uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchylujtice sa od ¢lanku 193 smernice
2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tunie,

so zretelom na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane

z pridanej hodnoty!, a najmi na jej ¢lanok 395 ods. 1,

so zretel'om na névrh Eurépskej komisie,

ked’Ze:

(1) Vykonavacim rozhodnutim Rady 2010/5 83/EU? a nasledne vykonavacim rozhodnutim
Rady 2013/676/EU? sa Rumunsku povolilo uplatiiovat’ osobitné opatrenie, ktorym sa
za osobu povinnu platit dan z pridanej hodnoty (DPH) pri dodaniach produktov
z dreva zdanitelnymi osobami urcuje zdaniteI'nd osoba, ktorej sa uvedené produkty

dodavaju. Platnost’ povolenia udelencho vykonavacim rozhodnutim 2013/676/EU sa
vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2016/1206* prediZila do 31. decembra 2019.

(2)  Listom, ktory Komisia zaevidovala 11. marca 2019, Rumunsko poziadalo o povolenie
nad’alej uplatiiovat’ osobitné opatrenie, ktoré bolo povolené vykonavacim rozhodnutim
2013/676/EU. K Ziadosti bola pripojena sprava o uplatiiovani tohto opatrenia, ako sa
vyzaduje v ¢lanku 3 uvedeného vykonavacieho rozhodnutia.

3) Listami z 9. aprila 2019 Komisia o ziadosti Rumunska informovala ostatné clenské
Staty. Listom z 10. aprila 2019 Komisia ozndmila Rumunsku, Ze mé vSetky informéacie
potrebné na posudenie danej Ziadosti.

4) Podl'a informécii poskytnutych Rumunskom v jeho Ziadosti sa skutkovy stav, ktorym
sa odovodinovalo uplatiovanie osobitného opatrenia, nezmenil. Z analyzy rumunskych
organov navyse vyplyva, Ze opatrenie sa ukédzalo ako u¢inné pri zniZovani danovych
unikov.

! U.v. EU L 347, 11.12.2006, s.1.

Vykonavacie rozhodnutie Rady 2010/583/EU z 27. septembra 2010, ktorym sa Rumunsku povoluje
zaviest’ osobitné opatrenie odchyl'ujice sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 256, 30.9.2010, s. 27).

Vykonavacie rozhodnutie Rady 2013/676/EU z 15. novembra 2013, ktorym sa Rumunsku povoluje
nadalej uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchylujuce sa od clanku 193 smernice 2006/112/ES
o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 316, 27.11.2013, s. 31).

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2016/1206 z 18.jila 2016, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie 2013/676/EU, ktorym sa Rumunsku povoluje nadalej uplatiiovat’ osobitné opatrenie
odchyl'ujuce sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
(U.v.EUL 198, 23.7.2016, s. 47).
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)

(6)

(7

(8)

)

Komisia sa domnieva, ze osobitné opatrenie je umerné sledovanym cielom, ked’ze sa
obmedzuje na vel'mi Specifické operacie v odvetvi, ktoré sposobuje znacné problémy,
pokial’ ide o danové uniky a vyhybanie sa danovym povinnostiam. Okrem toho sa
Komisia domnieva, Ze d’alSie uplatiiovanie opatrenia by nemalo nepriaznivo ovplyvnit
predchédzanie podvodom na maloobchodnej urovni, v inych odvetviach alebo inych
¢lenskych statoch.

Rumunsku by sa preto malo povolit’ uplatiiovat’ osobitné opatrenie nad’alej na d’alSie
obmedzené obdobie, a to do 31. decembra 2022.

Vynimky sa spravidla povol'uji na obmedzené obdobie tak, aby sa dalo posudit, ¢i st
osobitné opatrenia primerané a ucinné. Vynimky poskytuju c¢lenskym Statom cas
zaviest’ iné konvencné opatrenia na rieSenie predmetného problému az do uplynutia
platnosti osobitnych opatreni. Vynimka, ktora umoziuje vyuzitie mechanizmu
prenesenia dafiovej povinnosti, sa povoluje iba vynimocne pre konkrétne oblasti,
v ktorych sa vyskytuja podvody, a predstavuje krajné rieSenie. Rumunsko by preto
malo zaviest iné konvencné opatrenia na boj proti podvodom v oblasti DPH
a predchadzanie tymto podvodom v drevarskom odvetvi, v désledku coho by uz
vynimka z ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES v suvislosti s tymito dodaniami nemala
byt viac potrebnd. V tejto faze preto nie je potrebné do vykonavacieho rozhodnutia
2013/676/EU zahrnut' osobitné ustanovenie na ucely daldich Ziadosti o predizenie
platnosti vynimky povolenej uvedenym vykondvacim rozhodnutim na obdobie po
31. decembri 2022.

Odchylujice sa opatrenie nemé Zziadny nepriaznivy vplyv na vlastné zdroje Unie
plyntce z DPH.

Vykonavacie rozhodnutie 2013/676/EU by sa preto malo zodpovedajucim spdsobom
zmenit’,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Vykonavacie rozhodnutie Rady 2013/676/EU sa meni takto:

1. V ¢lanku 1 sa datum ,,31. decembra 2019 nahradza datumom ,,31. decembra 2022,

2. Clanok 3 sa vypusta.

Cldnok 2
Toto rozhodnutie je ur¢ené Rumunsku.
V Bruseli
Za Radu
predseda
5
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