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EXPUNERE DE MOTIVE

In conformitate cu articolul 395 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE din
28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugati (,,Directiva TVA”!),
Consiliul, hotarand in unanimitate la propunerea Comisiei, poate autoriza orice stat membru
sa aplice masuri speciale de derogare de la dispozitiile directivei respective pentru a simplifica
procedura de colectare a TVA-ului sau pentru a preveni anumite forme de evaziune fiscala
sau de evitare a obligatiilor fiscale.

Prin scrisoarea inregistrata de Comisie la 11 martie 2019, Romania a solicitat autorizarea de a
continua sa aplice o masura de derogare de la articolul 193 din Directiva TV A, care stabileste
persoana cdreia 1i revine obligatia de a plati TVA.

In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din Directiva TVA, Comisia a informat celelalte
state membre, prin scrisorile din 9 aprilie 2019, cu privire la cererea Tnaintatd de Romania.
Prin scrisoarea datatd 10 aprilie 2019, Comisia a instiintat Roméania cd dispune de toate
informatiile necesare pentru a analiza cererea.

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

Ca regula generala, articolul 193 din Directiva TVA prevede ca TVA-ul se plateste, iIn mod
normal, de catre orice persoana impozabilad ce efectueaza o livrare de bunuri sau o prestare de
servicii.

In conformitate cu articolul 395 din Directiva TVA, statele membre pot aplica masuri de
derogare de la dispozitiile Directivei TVA, pentru a simplifica procedura de colectare a TVA
sau pentru a preveni anumite forme de evaziune fiscala sau de evitare a obligatiilor fiscale, cu
conditia sa fi obtinut aprobarea Consiliului.

Romania a solicitat in 2009 o derogare prin care sa fie autorizata sa aplice procedura de taxare
inversa, printre altele, livrarilor de produse din lemn. In temeiul acestei proceduri, persoanei
impozabile careia i se livreaza bunurile ii revine obligatia de a plati TVA. Produsele din lemn
mentionate sunt, mai concret, masa lemnoasa pe picior, lemnul de lucru rotund sau despicat,
lemnul de foc, produsele din cherestea, lemnul ecarisat sau peletele de lemn, lemnul in stare
brutd, lemnul procesat sau semiprelucrat.

Cererea fost aprobati prin Decizia de punere in aplicare 2010/583/UE a Consiliului® pana la
31 decembrie 2013 si, in ceea ce priveste produsele din lemn, a fost prelungita ulterior pana la

! JO L 347,11.12.20006, p. 1.

Decizia de punere in aplicare 2010/583/UE a Consiliului din 27 septembrie 2010 de autorizare a
Romaniei de a introduce o masurd speciald de derogare de la articolul 193 din Directiva 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 256, 30.9.2010, p. 27).

RO



RO

31 decembrie 2016 prin Decizia de punere in aplicare 2013/676//UE a Consiliului®, iar prin
Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/1206 a Consiliului*, pani la 31 decembrie 2019.

Romania solicita in prezent o noud prelungire a derogarii referitoare la aplicarea procedurii de
taxare inversa pentru livrarile acestor produse din lemn.

Pe baza raportului prezentat de Romania impreund cu cererea de prelungire a masurii,
desemnarea destinatarului drept persoana obligatd la plata TVA pentru livrarile de produse
din lemn mentionate mai sus a avut ca efect prevenirea evaziunii fiscale si a evitarii
obligatiilor fiscale In acest sector, caracterizat printr-un numdr mare de mici revanzatori si
intermediari care s-au dovedit a fi dificil de controlat. Asadar, se justificA o prelungire a
masurii pentru o noud perioada limitatd, avand in vedere ca masura nu pare sa fi avut un
impact negativ asupra fraudei in sectorul comertului cu amanuntul, in alte sectoare sau in alte
state membre. Avand in vedere situatia de drept si de fapt neschimbata, se propune, prin
urmare, prelungirea masurii de derogare, permitdndu-se Romaniei sd aplice in continuare
aceasta masura de derogare pand la 31 decembrie 2022.

In general, derogarile se acordd pe o perioada limitatd, pentru a se putea evalua dacd misura
speciald respectiva este sau nu adecvata si eficace si pentru a acorda statelor membre timpul
necesar pentru a introduce alte masuri conventionale care sa le permita sa remedieze problema
respectivd pand la expirarea masurii de derogare. O derogare care permite utilizarea
procedurii de taxare inversa este acordatd numai in mod exceptional pentru anumite domenii
unde se observa fraude si constituie un mijloc de ultima instanta.

Prin urmare, pana la expirarea acestei derogiri, Romania ar trebui sd pund in aplicare alte
madsuri conventionale destinate sd combatd frauda in domeniul TVA si sd previna raspandirea
acestei fraude in sectorul lemnului. In consecintd, nu ar trebui si mai fie necesara derogarea
de la articolul 193 din Directiva 2006/112/CE in ceea ce priveste aceste livrari de bunuri si
prestari de servicii.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Au fost acordate derogari similare si altor state membre in temeiul articolului 193 din
Directiva TVA.

Masura propusa este, prin urmare, in concordanta cu dispozitiile existente din Directiva TVA.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Articolul 395 din Directiva TVA.

Decizia de punere in aplicare 2013/676/UE a Consiliului din 15 noiembrie 2013 de autorizare a
Romaniei sa aplice in continuare o masurd speciala de derogare de la articolul 193 din
Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 316, 27.11.2013,
p-30).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/1206 a Consiliului din 18 iulie 2016 de modificare a Deciziei
de punere 1n aplicare 2013/676/UE de autorizare a Romaniei sa aplice in continuare o masura speciala
de derogare de la articolul 193 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata (JO L 198, 23.7.2016, p. 47).
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. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Avand 1n vedere dispozitia din Directiva TVA pe care se Intemeiaza propunerea, principiul
subsidiaritatii nu se aplica.

. Proportionalitate

Decizia se refera la o autorizare acordatd unui stat membru la solicitarea acestuia si nu creeaza
o obligatie.

Avand in vedere domeniul de aplicare limitat al derogarii, masura speciald este proportionala
cu obiectivul urmarit.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul propus: Decizie de punere in aplicare a Consiliului.

In temeiul articolului 395 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului, derogarea de la
dispozitiile comune In materie de TVA este posibild numai cu autorizarea Consiliului,

hotarand in unanimitate la propunerea Comisiei. O decizie de punere in aplicare a Consiliului
este cel mai adecvat instrument, deoarece poate fi adresata unui singur stat membru.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Consultari cu partile interesate

Prezenta propunere se bazeaza pe o cerere Inaintatd de Romania si vizeazd doar acest stat
membru.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu a fost necesar sa se recurga la expertiza externa.

. Evaluarea impactului

Propunerea de decizie de punere in aplicare a Consiliului are ca scop prevenirea anumitor
forme de evaziune fiscala sau de evitare a obligatiilor fiscale in sectorul lemnului si, prin
urmare, poate avea un impact pozitiv, deoarece va continua sd previna practicile frauduloase
utilizate anterior in sectorul lemnului. In opinia Romaniei, dacd masura nu ar fi prelungita,
aceste practici ar reaparea In mod inevitabil.

Cu toate acestea, avand in vedere sfera de aplicare restransa a derogarii si aplicarea sa limitata
in timp, impactul va fi, In orice caz, limitat.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu va avea implicatii negative pentru bugetul UE.
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5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Propunerea este limitata in timp.
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2019/0144 (NLE)
Propunere de

DECIZIE DE PUNERE IN APLICARE A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei de punere in aplicare 2013/676/UE de autorizare a Romaniei sa

aplice in continuare o masura speciala de derogare de la articolul 193 din

Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adiugati', in special articolul 395 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2)

€)

Decizia de punere in aplicare 2010/583/UE a Consiliului’® si, ulterior, Decizia de
punere in aplicare 2013/676/UE a Consiliului® a autorizat Romania si aplice o masuri
speciala care sa desemneze persoana impozabila catre care se fac livrari de produse din
lemn de cétre persoane impozabile ca fiind persoana care are obligatia de a plati taxa
pe valoarea adaugata (TVA) aferenta acelor livrari. Autorizarea acordata prin Decizia
de punere in aplicare 2013/676/UE a fost prelungitd pana la 31 decembrie 2019 prin
Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/1206 a Consiliului®.

Printr-o scrisoare inregistratd la Comisie la 11 martie 2019, Romania a solicitat
autorizarea de a continua aplicarea masurii speciale autorizate prin Decizia de punere
in aplicare 2013/676/UE. Cererea a fost insotita de un raport privind aplicarea masurii
respective, astfel cum se prevede la articolul 3 din acea decizie de punere in aplicare.

Prin scrisorile datate 9 aprilie 2019, Comisia a informat celelalte state membre cu
privire la cererea Tnaintatd de Romania. Prin scrisoarea datatd 10 aprilie 2019, Comisia
a instiintat Romania ca dispune de toate informatiile necesare pentru a analiza cererea.

JO L 347, 11.12.2006, p.1.

Decizia de punere in aplicare 2010/583/UE a Consiliului din 27 septembrie 2010 de autorizare a
Romaniei de a introduce o masura speciald de derogare de la articolul 193 din Directiva 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 256, 30.9.2010, p. 27).

Decizia de punere in aplicare 2013/676/UE a Consiliului din 15 noiembrie 2013 de autorizare a
Romaniei sa aplice in continuare o masura speciala de derogare de la articolul 193 din Directiva
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 316, 27.11.2013, p. 31).
Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/1206 a Consiliului din 18 iulie 2016 de modificare a Deciziei
de punere 1n aplicare 2013/676/UE de autorizare a Romaniei sa aplice in continuare o masura speciala
de derogare de la articolul 193 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata (JO L 198, 23.7.2016, p. 47).
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(8)

)

Conform informatiilor furnizate de Romania In cererea sa, situatia de fapt care a
justificat aplicarea masurii speciale nu s-a schimbat. De asemenea, analiza efectuata de
autoritdtile romane indica faptul cad masura s-a dovedit eficace pentru reducerea
evaziunii fiscale.

Comisia considera cd masura speciald este proportionald cu obiectivele urmarite
deoarece este limitatd la operatiuni foarte specifice din cadrul unui sector care ridica
probleme considerabile cu privire la evaziunea fiscala si la evitarea obligatiilor fiscale.
Totodata, Comisia considera ca aplicarea In continuare a masurii nu ar avea niciun
impact negativ asupra prevenirii fraudei In sectorul comertului cu amanuntul, in alte
sectoare sau in alte state membre.

Prin urmare, Romania ar trebui sa fie autorizatd sia aplice In continuare masura
speciald pentru o noud perioada limitata, si anume pana la 31 decembrie 2022.

In general, derogirile sunt autorizate pentru o perioad limitatd, pentru a se putea
evalua daca masurile speciale sunt sau nu adecvate si eficace. Derogarile acorda
statelor membre timpul necesar pentru a introduce alte masuri conventionale pentru
abordarea problemei in discutie pana la expirarea masurilor speciale. O derogare care
permite utilizarea procedurii de taxare inversa este acordatd numai in mod exceptional
pentru anumite domenii unde se observa fraude si constituie un mijloc de ultima
instanta. Prin urmare, Romania ar trebui sa puna in aplicare alte masuri conventionale
pentru combaterea fraudei in materie de TVA si prevenirea raspandirii acesteia in
sectorul lemnului si al produselor din lemn si, In consecintd, nu ar trebui sa mai fie
necesara derogarea de la articolul 193 din Directiva 2006/112/CE in ceea ce priveste
aceste livrari si prestdri. Prin urmare, nu este necesar, in acest stadiu, sd se includa o
dispozitie specifica in Decizia de punere in aplicare 2013/676/UE pentru Tnaintarea de
alte cereri de prelungire dupa 31 decembrie 2022 a derogarii autorizate prin decizia
respectiva de punere in aplicare.

Masura de derogare nu are un impact negativ asupra resurselor proprii ale Uniunii
provenite din TVA.

Prin urmare, Decizia de punere in aplicare 2013/676/UE ar trebui modificata in
consecinta,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Decizia de punere in aplicare 2013/676/UE a Consiliului se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1, data ,,31 decembrie 2019 se inlocuieste cu data ,,31 decembrie 2022”.

2. Articolul 3 se elimina.
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Prezenta decizie se adreseaza Romaniei.

Adoptata la Bruxelles,

Articolul 2

Pentru Consiliu
Presedintele

RO
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