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Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni provadéci rozhodnuti 2013/676/EU, kterym se Rumunsku povoluje dale
uplatiiovat zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES
o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty
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DUVODOVA ZPRAVA

Podle ¢l1. 395 odst. 1 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému
dané z piidané hodnoty (dile jen ,,smérnice o DPH“!) mize Rada na navrh Komise
jednomysIné povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl zvlastni opatfeni odchylujici se
od ustanoveni uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo
zabranit urCitym druhtim danovych uniki nebo vyhybani se danovym povinnostem.

Rumunsko pozadalo dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 11. biezna 2019, o povoleni i
nadale uplatiovat opatfeni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice o DPH, ktery urcuje osoby
povinné odvést DPH.

Komise v souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice o DPH uvédomila dopisy ze dne 9. dubna 2019 o
zadosti Rumunska ostatni ¢lenské staty. Dopisem ze dne 10. dubna 2019 uvédomila Komise
Rumunsko, ze ma k dispozici vSechny udaje pottebné k posouzeni zadosti.

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Podle ¢lanku 193 smérnice o DPH je obecnym pravidlem, Ze osoba povinnd k dani, kterad
dodava zboZi ¢i poskytuje sluzby, je zpravidla povinna odvést DPH.

Podle c¢lanku 395 smérnice o DPH mohou c¢lenské staty pouzit opatieni odchylujici se
od ustanoveni smérnice o DPH, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo zabranit
ur¢itym druhiim danovych unikii nebo vyhybani se danovym povinnostem, pokud byla
schvalena Radou.

Rumunsko v roce 2009 pozadalo o odchylku, aby mu bylo povoleno uplatiiovat mechanismus
pfeneseni danové povinnosti, mimo jiné, na dodavky vyrobkll ze dfeva. V rdmci tohoto
postupu je osoba povinnd k dani, které je zbozi dodano, povinna odvést DPH. Tyto vyrobky
ze dreva konkrétné zahrnuji dodavky dieva na pni, kulatiny nebo Stipaného dieva, palivového
dieva, uzitkového dfeva, jakoz 1 hranéného dieva a S$tépkli, surového dieva a
pfedzpracovaného nebo rozpracovaného dieva.

Tato zadost byla schvalena provadécim rozhodnutim Rady 2010/583/EU? s platnosti do 31.
prosince 2013 a u vyrobkil ze dfeva byla néasledn¢ prodlouzena provadécim rozhodnutim
Rady 2013/676/EU? s platnosti do 31. prosince 2016 a provadécim rozhodnutim Rady (EU)
2016/1206* s platnosti do 31. prosince 2019.

Rumunsko nyni opét pozadalo o prodlouzeni platnosti odchylky tykajici se mechanismu
pfeneseni daniové povinnosti u dodavky téchto vyrobki ze dieva.

Na zakladé€ zpravy, kterou Rumunsko ptedlozilo spolu s Zadosti o prodlouzeni platnosti tohoto
opatfeni, stanoveni pfijemce jako osoby povinné odvést DPH v pfipadé dodavek vysSe

! UK. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

Provédéci rozhodnuti Rady 2010/583/EU ze dne 27. zaii 2010, kterym se Rumunsku povoluje zavést
zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dané z
pridané hodnoty (UF. vést. L 256, 30.9.2010, s. 27).

3 Provadéci rozhodnuti Rady 2013/676/EU ze dne 15. listopadu 2013, kterym se Rumunsku povoluje dale
uplatiiovat zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému
dang z piidané hodnoty (Ut. vést. L 316, 27.11.2013, s. 31).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2016/1206 ze dne 18. cervence 2016, kterym se méni provadéci
rozhodnuti 2013/676/EU, kterym se Rumunsku povoluje dale uplatiiovat zvlastni opatieni odchylujici
se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L 198,
23.7.2016, s. 47).
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uvedenych vyrobki ze dieva brani daftlovym unikiim a vyhybani se daftlovym povinnostem
vtomto odvétvi, které se vyznaduje znaénym poctem drobnych pieprodejct
a zprostfedkovateld, jejichz kontrola se ukédzalo jako obtizna. Prodlouzeni platnosti na dalsi
omezené obdobi se tedy jevi jako odiivodnéné, jelikoz toto opatfeni v zasad¢ doposud nemélo
nepfiznivy dopad na podvody na maloobchodni trovni, ani v jinych odvétvich ¢i v jinych
Clenskych statech. Vzhledem k nezménéné pravni a skutkové situaci se proto navrhuje
prodlouzit platnost odchylujiciho se opatfeni, coz Rumunsku umozni toto odchylujici se
opatteni nadale uplatnovat do 31. prosince 2022.

Odchylky se obecné udéluji na omezenou dobu, kterd umozni posoudit, zda je zvlastni
opatfeni vhodné a G¢inné, a poskytnout clenskym statiim ¢as na zavedeni jinych konvenc¢nich
opatfeni k feSeni ptisluSného problému pted uplynutim platnosti odchylujiciho se opatieni.
Odchylka umoznujici pouzivani mechanismu pfeneseni danové povinnosti je udélovana pouze
vyjimecné pro urcité podvodné oblasti a predstavuje krajni prostredek.

Pted uplynutim platnosti této odchylky by proto Rumunsko mélo zavést jina konvencni
opatfeni k boji proti podvodim s DPH a k pfedchazeni t€émto podvodim v odvétvi dieva.
V disledku toho by nemél dale trvat diivod k odchylce od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES,
pokud jde o tyto dodavky.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Obdobné odchylky ve vztahu k ¢lanku 193 smérnice o DPH byly povoleny dal$im ¢lenskym
statim.

Navrhované opatieni je tedy v souladu se stavajicimi ustanovenimi smérnice o DPH.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad
Clanek 395 smérnice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vzhledem k ustanoveni smérnice o DPH, znéhoz névrh vychazi, se zisada subsidiarity
nepouzije.

. Proporcionalita

Toto rozhodnuti se tyka povoleni udélovaného Clenskému statu na zaklad¢ jeho vlastni Zadosti
a nezaklada Zadnou povinnost.

Vzhledem k omezenému rozsahu odchylky je zvlastni opatieni umérné sledovanému cili.

. Volba nastroje

Navrhovany nastroj: provadéci rozhodnuti Rady.

Podle ¢lanku 395 smérnice Rady 2006/112/ES je odchylka od spole¢nych ustanoveni pro
DPH moZné pouze v pfipadé, Ze ji jednomyslné schvali Rada na navrh Komise. Provadéci

rozhodnuti Rady je nejvhodngjSim néstrojem, nebot muize byt urceno jednotlivému
¢lenskému stétu.
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX-POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Konzultace se zicastnénymi stranami

Tento navrh vychazi z Zadosti podané Rumunskem a tyké se pouze tohoto ¢lenského statu.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebylo tfeba vyuzit externich odbornych konzultaci.

. Posouzeni dopadii

Cilem navrhu provadéciho rozhodnuti Rady je zabranit n¢kterym forméam danovych unika
a vyhybani se danovym povinnostem v dievarském odvétvi, a ma proto potencidlni pozitivni
dopad, nebot bude inadale potirat formy podvodu, které se v dievaiském odvétvi
vyskytovaly jiz diive. Neprodlouzeni platnosti opatfeni by podle Rumunska nevyhnutelné
vedlo k obnoveni téchto forem podvodu.

Vzhledem k omezené ptuisobnosti dané odchylky a jeji omezené ¢asové plusobnosti vsak jeji
dopad bude v kazdém ptipadé omezeny.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nebude mit Zadné negativni disledky pro rozpocet EU.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Tento navrh je ¢asové omezen.
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2019/0144 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni provadéci rozhodnuti 2013/676/EU, kterym se Rumunsku povoluje dale

uplatiiovat zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES

0 spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dané z ptidané hodnoty', a zejména na ¢&l. 395 odst. 1 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Provadécim rozhodnutim Rady 2010/583/EU? a nasledn& provadécim rozhodnutim
Rady 2013/676/EU° bylo Rumunsku povoleno uplatiiovat zvIastni opatieni uréujici
osobu povinnou k dani, které jsou vyrobky ze dieva dodavany osobami povinnymi k
dani, jako osobu povinnou odvést dann z pfidané hodnoty (DPH) za tyto vyrobky.
Povoleni udélené provadécim rozhodnutim 2013/676/EU bylo provadécim
rozhodnutim Rady (EU) 2016/1206* prodlouZeno do 31. prosince 2019.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 11. bfezna 2019, pozadalo Rumunsko
o povoleni nadéale pouzivat zvlastni opatfeni povolené provadécim rozhodnutim
2013/676/EU. K Zadosti byla ptiloZzena zprava o uplatiiovani tohoto opatieni, jak je
pozadovano v ¢lanku 3 uvedeného provadéciho rozhodnuti.

Komise o Zadosti Rumunska informovala ostatni ¢lenské staty dopisem ze dne 9.
dubna 2019. Dopisem ze dne 10. dubna 2019 uvédomila Komise Rumunsko, Ze ma
k dispozici vSechny udaje potiebné k posouzeni zadosti.

Podle informaci, které poskytlo Rumunsko ve své Zadosti, se faktickd situace, jez
opodstatnila uplatiiovani zvlaStniho opatfeni, nezménila. Analyza rumunskych organt
dale naznacuje, Ze se opatieni ukazalo jako G€inné pii snizovani daitovych Unikd.

Komise se domniva, ze zvlastni opatfeni je pfiméfené sledovanym cilim, nebot’ je
omezeno na velmi specifické operace v odvétvi, v némz existuji znacné problémy,

Ut vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

Provédéci rozhodnuti Rady 2010/583/EU ze dne 27. zaii 2010, kterym se Rumunsku povoluje zavést
zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dané z
pridané hodnoty (UF. vést. L 256, 30.9.2010, s. 27).

Provadéci rozhodnuti Rady 2013/676/EU ze dne 15. listopadu 2013, kterym se Rumunsku povoluje dale
uplatiiovat zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému
dang z piidané hodnoty (Ut. vést. L 316, 27.11.2013, s. 31).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2016/1206 ze dne 18. Cervence 2016, kterym se méni provadéci
rozhodnuti 2013/676/EU, kterym se Rumunsku povoluje dale uplatiiovat zvlastni opatieni odchylujici
se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty (Ut. vést. L 198,
23.7.2016, s. 47).
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(6)

(7

(8)

)

pokud jde o danové uniky a vyhybani se dafiovym povinnostem. Déle ma za to, ze by
dal$i uplatnovani tohoto opatfeni nemélo zadny nepiiznivy dopad na ptedchéazeni
podvodl na maloobchodni urovni, v jinych odvétvich ¢i v jinych ¢lenskych statech.

Rumunsku by proto mélo byt povoleno nadale uplatinovat zvlastni opatieni na dalsi
omezené obdobi do 31. prosince 2022.

Odchylky jsou zpravidla povolovany na omezené obdobi, aby bylo mozné posoudit,
zda jsou zvlastni opatieni vhodna a uc¢inna. Odchylky poskytuji ¢lenskym statim cas
na zavedeni jinych konvencnich opatfeni k feSeni dané¢ho problému pied uplynutim
platnosti zvlastniho opatfeni. Odchylka umoziujici pouzivat pfeneseni danové
povinnosti je vyjimecné povolovana pouze pro konkrétni oblasti, v nichz se vyskytuji
podvody, a predstavuje krajni prostfedek. Rumunsko by tedy mélo v souvislosti s
témito dodavkami provést jind konvenc¢ni opatfeni k boji proti podvodiim s DPH a k
pfedchazeni témto podvodim v odvétvi dieva a ndsledné¢ by s ohledem na tyto
dodavky jiz nemélo mit potfebu odchylovat se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES.
V této fazi proto neni nutné do provadéciho rozhodnuti 2013/676/EU zahrnout zvlastni
ustanoveni k podani dalSich Zadosti o prodlouzeni odchylky povolené provadécim
rozhodnutim na obdobi po 31. prosinci 2022.

Odchylujici se opatieni nema nepitiznivy dopad na vlastni zdroje Unie pochazejici
z DPH.

Provadéci rozhodnuti 2013/676/EU by proto mélo byt odpovidajicim zpiisobem
zménéno,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Provadéci rozhodnuti Rady 2013/676/EU by mélo byt pozménéno takto:

1) V ¢lanku 1 se datum ,,31. prosince 2019 nahrazuje datem ,,31. prosince 2022°;

2) ¢lanek 3 se zrusuje.

Clanek 2
Toto rozhodnuti je uréeno Rumunsku.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyné
5
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