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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se refera la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptatd in
numele Uniunii Tn cadrul Comitetului OCDE privind guvernanta publica si al Consiliului
OCDE 1n legatura cu adoptarea preconizatd a proiectului de recomandare privind combaterea
comertului ilicit: cresterea nivelului de transparenta in zonele de liber schimb.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Proiectul de recomandare privind combaterea comertului ilicit

Proiectul de recomandare privind combaterea comertului ilicit: cresterea nivelului de
transparentd in zonele de liber schimb (denumit in continuare ,,proiectul de recomandare™) a
fost elaborat de Grupul operativ privind combaterea comertului ilicit din cadrul OCDE,
organism auxiliar al Forumului la nivel inalt privind riscurile din cadrul Comitetului OCDE
privind guvernanta publicd, in urma a sase ani de analize si consultdri cu experti, care au
identificat provocarile-cheie ce sporesc probabilitatea aparitiei comertului ilicit in zonele de
liber schimb (ZLS).

Obiectivul principal al proiectului de recomandare este acela de a creste nivelul de
transparenta in ZLS, pentru a impiedica organizatiile criminale si profite de acestea. In acest
scop, proiectul de recomandare solicita tarilor membre ale OCDE si térilor care nu sunt
membre: (i) sd asigure niveluri adecvate de supraveghere si control privind ZLS si (ii) sa
incurajeze operatorii din ZLS sa respecte ,,Codul de conduitd pentru zone de liber schimb
curate”, care este prevazut in apendicele la proiectul de recomandare si face parte integranta
din acesta.

In primul sau pilon, proiectul de recomandare evidentiazi domeniile in care tarile participante
sunt invitate sa ia masuri suplimentare, inclusiv prin cooperare internationala, pentru a spori
supravegherea si controlul ZLS din jurisdictiile lor. Aceste masuri includ un cadru juridic
pentru ZLS, care permite autoritatilor competente sd desfasoare investigatii, examindri sau
inspectii eficace la fata locului si sa aplice interdictiile si restrictiile In vigoare in ZLS. De
asemenea, proiectul de recomandare vizeazd sd creasca disponibilitatea datelor statistice
agregate privind bunurile care intra si care ies din ZLS pe baza clasificarii lor tarifare.

In al doilea pilon al sau, proiectul de recomandare sugereazi ca tirile participante si ia masuri
pentru a incuraja operatorii din ZLS sa respecte in mod voluntar codul de conduita. Aceste
madsuri pot include un control mai strict al transporturilor care provin din ZLS neconforme.
Conformitatea va fi evaluatd si monitorizatd de un mecanism care urmeaza sd fie elaborat
dupa adoptarea proiectului de recomandare. In practica, codul de conduita implica faptul ca
ZLS supravegheaza operatorii economici stabiliti pe teritoriul lor, coopereazd cu autoritatile
vamale si incurajeaza disponibilitatea informatilor pentru investigatii. Scopul este acela de a
spori nivelul de asumare a raspunderii si de a stabili conditii de concurenta echitabile, avand
ca rezultat net pozitiv reducerea comertului ilicit.
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2.2. Consiliul OCDE si Comitetul OCDE privind guvernanta publica

Consiliul OCDE este organul decizional al OCDE. Acesta este format dintr-un reprezentant
din partea fiecarei tari membre, plus un reprezentant al Comisiei Europene. Consiliul se
reuneste periodic la nivel de reprezentanti permanenti in OCDE, iar deciziile sunt adoptate
prin consens. Aceste reuniuni sunt prezidate de secretarul general al OCDE. 23 de state
membre ale Uniunii sunt tari membre ale OCDE si, astfel, au drept de vot in Consiliul OCDE.
Uniunea nu este membrd a OCDE si, prin urmare, nu are dreptul sd voteze atunci cand
Consiliul OCDE adoptd acte juridice. Comitetul OCDE privind guvernanta publica
functioneaza pe baza unui mandat acordat de Consiliul OCDE. Desi Comisia Europeana este
cea care exprima pozitia Uniunii in cadrul Comitetului OCDE privind guvernanta publica si al
Consiliului OCDE pe baza prezentei decizii a Consiliului, statele membre ale Uniunii care
sunt tari membre ale OCDE trebuie sa isi foloseasca drepturile de vot pentru a lua pozitie in
numele Uniunii, actiondnd Impreuna.

2.3. Actul avut in vedere al Consiliului OCDE

Textul proiectului de recomandare, care este un instrument juridic fara caracter obligatoriu al
OCDE, a fost finalizat la 29 martie 2019 de catre Comitetul director al Grupului operativ
privind combaterea comertului ilicit din cadrul OCDE si a fost prezentat Comitetului OCDE
privind guvernanta publica In scopul dezbaterii, in cadrul sesiunii sale din 16 aprilie 2019. La
intrarea 1n vigoare a prezentei decizii a Consiliului, proiectul de recomandare va fi transmis
spre aprobare Comitetului OCDE privind guvernanta publica, pe baza procedurii scrise. Dupa
aprobarea de catre acesta din urma, proiectul de recomandare va fi prezentat spre adoptare
Consiliului OCDE.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

Uniunea joacd un rol activ in combaterea comertului ilicit, inclusiv prin dispozitiile continute
in Codul vamal al Uniunii si normele privind aplicarea drepturilor de proprietate intelectuala
de catre autoritatile vamale.

In ultimele decenii, multe tari din lume au infiintat ZLS ca o modalitate de a stimula
dezvoltarea economicd. Ritmul acestor evolutii a fost, insd, mai accentuat decét ritmul
adoptdrii de standarde si reglementari care sa guverneze supravegherea efectiva a activitatilor
in ZLS din unele tari. Drept urmare, retelele infractionale au gasit modalitati de a abuza de
lacunele in materie de supraveghere in unele ZLS pentru a introduce produse ilicite pe piete
nationale sau a le devia catre acestea, pentru a infiinta unitdti de productie pentru bunuri
contrafacute si de contrabanda, pentru a transfera bunuri ilicite si pentru a facilita prestarea de
servicii ilicite. In unele tari, ZLS sunt tratate, din toate punctele de vedere, ca si cum ar exista
in afara teritoriului vamal al térii; drept urmare, bunurile intra sau ies din aceste zone cu
controale vamale minime.

In vederea solutiondrii acestor provociri, Comisia Europeani a colaborat indeaproape cu
Grupul operativ privind combaterea comertului ilicit din cadrul OCDE pentru a elabora
orientari care sa asiste autoritatile guvernamentale si factorii de decizie politica in reducerea si
descurajarea comertului ilicit derulat prin intermediul si in cadrul ZLS. Proiectul de
recomandare rezultat prevede masuri pentru cresterea nivelului de transparenta, de promovare
a unui comert curat si echitabil in ZLS si de reducere a atractivititii ZLS pentru organizatiile
criminale care, in prezent, profita de ele.
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Intrucat comertul ilicit are un amplu impact negativ la nivel economic, social, de mediu si
chiar politic, sprijinul Uniunii pentru adoptarea proiectului de recomandare in cadrul
Consiliului OCDE ar transmite un mesaj pozitiv puternic celorlalte tari membre ale OCDE,
precum si tarilor care nu sunt membre.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temei juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest organism
trebuie sd adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modificd sau completeaza
cadrul institutional al acordului.” Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au
efecte juridice in temeiul normelor de drept international aplicabile organismului in cauza.
Conceptul include totodatd si instrumentele care nu au un caracter obligatoriu n temeiul
dreptului international, dar care au vocatia de a influenta Tn mod decisiv continutul
reglementdrii adoptate de legiuitorul Uniunii.

4.1.2.  Aplicarea in cazul in discutie

Consiliul OCDE este un organism infiintat pe baza unui acord, si anume Conventia privind
OCDE. Desi Uniunea nu este membrd a OCDE ca atare, un reprezentant al Comisiei
Europene participd la reuniunile Consiliului OCDE sgi exprimd pozitia Uniunii. Pentru
chestiunile care intrd In competenta Uniunii, pozitia Uniunii este exprimatd pe baza unei
decizii a Consiliului, iar statele membre ale Uniunii care sunt tari membre ale OCDE trebuie
sa 1s1 foloseasca drepturile de vot pentru a lua pozitie in numele Uniunii, actionand impreuna.

Proiectul de recomandare, pe care Consiliul OCDE il poate adopta in urma aprobarii de catre
Comitetul OCDE privind guvernanta publicd, poate influenta analiza riscurilor efectuata de
autoritatile vamale din statele membre in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 952/2013 de
stabilire a Codului vamal al Uniunii in coroborare cu Cadrul de gestionare a riscurilor in
domeniul vamal. Acest lucru este posibil deoarece neconformitatea cu codul de conduita este
un indicator al riscurilor pe care autoritdtile vamale din statele membre il pot utiliza in limitele
marjelor lor de discretie pentru a selecta bunuri sau operatori economici pentru controlul
vamal avand 1n vedere transporturile care provin din ZLS relevante sau care au tranzitat astfel
de ZLS. Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul
(9) din TFUE.

4.2. Temeli juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmareste
doud obiective sau include doua elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celalalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
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TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2.  Aplicarea in cazul in discutie

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se refera la politica comerciala
comund. Astfel cum se prevede la alineatul (1), proiectul de recomandare este conceput pentru
a ajuta autoritdtile guvernamentale si factorii de decizie politicd sa reduca si sa descurajeze
comertul ilicit derulat prin intermediul si in cadrul ZLS. In consecinti, proiectul de
recomandare vizeaza sa stimuleze si sd protejeze comertul legitim in sensul articolului 207 din
TFUE.

4.3. Concluzie

Din acest motiv, o decizie a Consiliului bazata pe articolul 207 din TFUE in coroborare cu
articolul 218 alineatul (9) din TFUE este necesard pentru a stabili pozitia care urmeaza sa fie
adoptatd in numele Uniunii n cadrul Comitetului OCDE privind guvernanta publica si al
Consiliului OCDE. Desi Comisia Europeana este cea care exprima pozitia Uniunii In cadrul
Comitetului OCDE privind guvernanta publica si al Consiliului OCDE pe baza prezentei
decizii a Consiliului, statele membre ale Uniunii care sunt tdri membre ale OCDE trebuie sa
isi foloseasca drepturile de vot pentru a lua pozitie Tn numele Uniunii, actiondnd impreuna.
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2019/0140 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul

Comitetului OCDE privind guvernanta publica si al Consiliului OCDE in legatura cu
proiectul de recomandare privind combaterea comertului ilicit: cresterea nivelului de

transparenta in zonele de liber schimb

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207
alineatul (4) primul paragraf din TFUE, coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

Standardele internationale privind combaterea comertului ilicit sunt esentiale pentru a
asigura conditii de concurentd echitabile la nivel global si pentru a stimula comertul
legitim. Aceste standarde ar trebui sd includd orientdri care sa asiste autoritatile
guvernamentale si factorii de decizie politica 1n eforturile lor de a reduce si a descuraja
comertul ilicit desfasurat prin intermediul si in cadrul zonelor de liber schimb, precum
cele din proiectul de recomandare a OCDE privind combaterea comertului ilicit:
cresterea nivelului de transparentd in zonele de liber schimb (denumit in continuare
,proiectul de recomandare”).

Discutii ample privind proiectul de recomandare au avut loc in cadrul Grupului
operativ privind combaterea comertului ilicit din cadrul OCDE, organism auxiliar al
Forumului la nivel inalt privind riscurile din cadrul Comitetului OCDE privind
guvernanta publicd, avand ca fundament sase ani de analize si consultdri cu experti,
inclusiv cu OMV si OMC.

Se preconizeazd cad proiectul de recomandare va fi prezentat mai Intdi Comitetului
OCDE privind guvernanta publica in vederea aprobarii si, ulterior, Consiliului OCDE,
in vederea adoptarii.

Este adecvat sd se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii
in cadrul Comitetului OCDE privind guvernanta publicd si al Consiliului OCDE 1in
conformitate cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE, intrucat proiectul de
recomandare poate influenta analiza riscurilor efectuata de autoritatile vamale din
statele membre In conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 952/2013 de stabilire a
Codului vamal al Uniunii in coroborare cu Cadrul de gestionare a riscurilor in
domeniul vamal. Acest lucru este posibil deoarece neconformitatea cu codul de
conduitd este un indicator al riscurilor pe care autoritatile vamale din statele membre 1l
pot utiliza in limitele marjelor lor de discretie pentru a selecta bunuri sau operatori
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economici pentru controlul vamal avand in vedere transporturile care provin din ZLS
relevante sau care au tranzitat astfel de ZLS. Comertul ilicit are un amplu impact
negativ la nivel economic, social, de mediu si chiar politic si este esential ca Uniunea
sa sprijine adoptarea proiectului de recomandare in cadrul Consiliului OCDE.

(5)  Consiliul OCDE este un organism infiintat pe baza unui acord, si anume Conventia
privind OCDE. 23 de state membre din Uniune sunt tari membre ale OCDE si au drept
de vot in Consiliul OCDE. Uniunea nu este membra a OCDE si, prin urmare, nu are
dreptul sa voteze atunci cand Consiliul OCDE adoptd acte juridice. Desi Comisia
Europeana este cea care exprima pozitia Uniunii in cadrul Comitetului OCDE privind
guvernanta publica si al Consiliului OCDE, statele membre ale Uniunii care sunt tari
membre ale OCDE ar trebui sa isi foloseasca drepturile de vot pentru a lua pozitie in
numele Uniunii, actiondnd impreund, in concordantd cu pozitia Uniunii.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul Comitetului OCDE privind
guvernanta publica si al Consiliului OCDE in legatura cu cresterea nivelului de transparenta
in zonele de liber schimb se bazeazd pe proiectul de recomandare privind combaterea
comertului ilicit: cresterea nivelului de transparentd in zonele de liber schimb, anexat la
prezenta decizie.

Reprezentantii Uniunii in cadrul Comitetului OCDE privind guvernanta publica si al
Consiliului OCDE pot fi de acord cu modificari minore aduse proiectului de recomandare,
fard a fi necesard o noud decizie din partea Consiliului.

Articolul 2

Pozitia mentionatd la articolul 1 este adoptata de statele membre ale Uniunii care sunt tari
membre ale OCDE, actionand impreuna.

Articolul 3
Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Pregsedintele
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