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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az OECD Kozigazgatasi Bizottsagaban és az OECD Tanacsaban az Unio
altal ,,A tiltott kereskedelem elleni fellépés: a szabadkereskedelmi dvezetek atlathatosaganak
fokozésa” cimil ajanlastervezet tervezett elfogadasaval kapcsolatban képviselendd allaspont
meghatarozasarol szolo hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. A tiltott kereskedelem elleni fellépésrol szolo ajanlastervezet

A tiltott kereskedelem elleni fellépés: a szabadkereskedelmi &vezetek atlathatosdganak
fokozasa” cimili ajanlastervezetet (a tovabbiakban: ajanlastervezet) az OECD tiltott
kereskedelem elleni fellépéssel foglalkozé munkacsoportja — az OECD Kozigazgatasi
Bizottsagan beliil miikodé magas szintli, kockazatokkal foglalkoz6 forum egyik kisegitd
testiilete — dolgozta ki hat évnyi elemzdi munka és szakértdi konzultacio alapjan, amely soran
meghataroztak, melyek a szabadkereskedelmi dvezetekben a tiltott kereskedelmet eldsegitd 6
kihivasok.

Az ajanlastervezet f0 célja a szabadkereskedelmi dvezetekben az atlathat6sag novelése annak
megakadalyozéasa érdekében, hogy blnszervezetek visszaéljenek az ilyen Ovezetek kinalta
lehetdségekkel. E célbol az ajanlastervezet felhivja az OECD-tagokat és a tagsaggal nem
rendelkezd orszagokat a kovetkezokre: i. a szabadkereskedelmi Ovezetek megfeleld szinth
feliigyeletének és ellendrzésének biztositdsa; valamint ii. a szabadkereskedelmi Ovezetek
miukodtetdinek 6sztonzése arra, hogy megfeleljenek ,,A tiszta szabadkereskedelmi 6vezetek
magatartasi kodexének”, amelyet az ajanlastervezet filiggeléke tartalmaz, és amely annak
szerves részét képezi.

Az elso pilléren beliil az ajanlastervezet ismerteti azokat a teriileteket, amelyeken a csatlakoz6
orszagoknak tovabbi lépéseket kell tenniiik — tobbek kozott nemzetkdzi egylittmiikddeés révén
—, hogy fokozzék a joghatosaguk alé tartozo szabadkereskedelmi dvezetek nyomon kdvetését
¢s ellendrzését. Az ilyen intézkedések kozé tartozik a szabadkereskedelmi Ovezetek jogi
kerete, amely lehetdvé teszi az illetékes hatésagok szamdra, hogy hatékony helyszini
vizsgalatokat, ellendrzéseket vagy szemléket hajtsanak végre, ¢és érvényesithessék a
szabadkereskedelmi dvezetben alkalmazand¢ tilalmakat és korlatozasokat. Az ajanlastervezet
ezen tdalmenden biztositani kivanja, hogy tobb olyan Osszesitett statisztikai adat alljon
rendelkezésre, amely a szabadkereskedelmi Ovezetbe belépd ¢és azt elhagyd arukra
vonatkozdan tarifalis alapon nyujt informéciot.

Az ajanlastervezet masodik pillére azt tanacsolja az ajanlashoz csatlakoz6 orszagoknak, hogy
hozzanak olyan intézkedéseket, amelyek a szabadkereskedelmi Ovezetek miikodtetdit a
magatartdsi kddex Onkéntes betartdsara 0Osztondzik. Az ilyen intézkedések magukban
foglalhatjdk a szabalyokat be nem tartd szabadkereskedelmi ovezetekbdl érkezd
szallitmanyok szigorubb ellendrzését. A megfelelés értékelése és nyomon kdvetése az
ajanlastervezet elfogadasat kovetden kidolgozasra keriilé mechanizmus segitségével torténik.
A gyakorlatban a magatartasi kodex azt is magaban foglalja, hogy a szabadkereskedelmi
ovezetek feliigyelik a teriiletiikon letelepedett gazdasagi szereploket, egyiittmikodnek a

HU



HU

vamhat6sagokkal, és eldsegitik a vizsgalatokhoz sziikséges informaciok rendelkezésre allasat.
Ennek célja az elszamoltathatosdg fokozéasa €és az egyenld versenyfeltételek megteremtése,
amelynek pozitiv nettd eredményeként csokken a tiltott kereskedelem aranya.

2.2, Az OECD Tanacsa és az OECD Kozigazgatasi Bizottsaga

Az OECD Tanacsa az OECD dontéshozod szerve. Tagallamonként egy képviselobol, valamint
az Europai Bizottsag képviseldjébdl all. A Tanécs az allando képviseldk szintjén rendszeresen
részt vesz az OECD f{ilésein, ahol a dontéseket konszenzussal hozzdk meg. Az iiléseken az
OECD fétitkara elnokol. Az Unid huszonharom tagallama tagja az OECD-nek, ¢és igy
szavazati joggal rendelkezik az OECD Tandcsaban. Az Unié nem tagja az OECD-nek, ¢és
ezért nem jogosult szavazasra, amikor az OECD Tanacsa jogi aktusokat fogad el. Az OECD
Kozigazgatasi Bizottsdga az OECD Tandacsa altal adott megbizas alapjan miikodik. Bar az
Eurdpai Bizottsag kifejezésre juttatja az OECD Kozigazgatasi Bizottsagdban és az OECD
Tanacsaban az e tanacsi hatarozaton alapuld unios allaspontot, az Uni6 azon tagallamai tudjak
szavazati jogukat az Unid nevében torténd egyiittes fellépésre felhasznalni, amelyek egyuttal
az OECD tagorszagai is.

2.3. Az OECD Tanacsanak tervezett jogi aktusa

Az OECD tiltott kereskedelem elleni fellépéssel foglalkozd6 ~munkacsoportjanak
iranyitobizottsaga 2019. marcius 29-én véglegesitette az ajanlastervezet szovegét — amely az
OECD jogilag nem kotelezo erejii jogi eszkdze —, majd azt megvitatds céljabol az OECD
Kozigazgatasi Bizottsaga elé terjesztették annak 2019. dprilis 16-i tilésén. E tanacsi hatdrozat
hatalybalépése nyoman az ajanlastervezet irasbeli eljaras keretében keriil benyujtasra
jovahagyas céljabol az OECD Kozigazgatasi Bizottsagahoz. Ez utdbbi jovahagyasanak
fiiggvényében az ajanlastervezetet elfogadas céljabol az OECD Tanécsa elé terjesztik.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Az Uni6 aktiv szerepet jatszik a tiltott kereskedelem elleni kiizdelemben, tobbek kozott az
Unidos Vamkddexben foglalt rendelkezések ¢és a szellemitulajdon-jogok vamhatosagi
érvényesitésére vonatkozo szabalyok révén.

Az elmult évtizedekben a gazdasagi fejlodés Osztonzésének egyik modjaként a vildg szamos
orszaga hozott létre szabadkereskedelmi Ovezeteket. Ezen fejlemények azonban egyes
orszagokban gyorsabban mentek végbe, minthogy a szabadkereskedelmi Ovezetekben
folytatott tevékenységek hatékony feliigyeletét szabalyoz6 normak é&s szabalyozasok
elfogaddséara keriilt volna sor. Ennek kovetkeztében blindzdi halézatok modot taldltak az
egyes szabadkereskedelmi Ovezetekben el6forduld feliigyeleti hianyossagokkal valo
visszaélésre annak érdekében, hogy a tiltott termékeket a belfoldi piacokra iranyitsak vagy
csempésszek, termeldegységeket hozzanak létre a hamisitott €s csempészaruk szdmara, tiltott
aruk atszallitasat végezzEk, és eldsegitsék tiltott szolgaltatdsok folytatasat. Egyes orszdgokban
a szabadkereskedelmi dvezetet minden célra ugy kezelik, mintha az az orszag vamteriiletén
kiviil lenne; kovetkezésképpen ezeken a teriileteken az aruk kivitele vagy behozatala
minimalis vamellendrzés mellett torténik.

E kihivasok kezelése érdekében az Eurdpai Bizottsag szorosan egyiittmiikodott az OECD
tiltott kereskedelem elleni fellépéssel foglalkozd munkacsoportjaval, hogy olyan
iranymutatast dolgozzon ki, amely segiti a kormanyokat és a politikai dontéshozdkat abban,
hogy csokkentsék €s korlatozzak a szabadkereskedelmi dvezeteken keresztiili vagy azokon
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beliili illegdlis kereskedelmet. Az ennek eredményeként sziiletett ajanlastervezet
intézkedéseket allapit meg az atlathatosdg fokozéasa, a szabadkereskedelmi ovezetekben a
tiszta és méltdnyos kereskedelem eldmozditdsa, valamint annak érdekében, hogy ezek az
ovezetek elveszitsék vonzerejiiket a jelenleg azokat kihasznéld biinszervezetek szamara.

Tekintettel arra, hogy a tiltott kereskedelem kiterjedt kdrokat okoz gazdasagi, tarsadalmi,
kornyezeti, s6t politikai szinten, az ajanlastervezetnek az OECD Tanécsaban torténd
elfogaddsdhoz nyujtott unids tdmogatas erdteljes pozitiv lizenetet kozvetitene mind a tobbi
OECD-tag, mind pedig harmadik orszagok szamara.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1.  Altalénos elvek

Az Eurdpai Unié6 miikodésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasardl rendelkezik ,,a megallapodasokkal létrehozott
szervekben az Unid altal képviselend6 allaspontok kialakitdsara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal bir6 jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézményi
kereteit kiegészitd vagy modositod jogi aktusokat”. A ,;joghatassal bir6 jogi aktus” fogalméba
beletartoznak a nemzetkdzi jognak a kérdéses szervet szabalyozo szabalyai szerint joghatdssal
bird jogi aktusok. Ezenfeliil a fogalom magaban foglalja azokat az eszkozoket is, melyek a
nemzetkozi jog szerint nem birnak kdtelezo erdvel, de meghatarozé mdodon befolyasoljak az
unids jogalkoto altal elfogadott szabdlyozés tartalmat.

4.1.2. A jelen esetre torténé alkalmazas

Az OECD Tan4csa olyan testiilet, amelyet megallapodas, nevezetesen az OECD-egyezmény
hozott 1étre. Bar az Unid nem tagja az OECD-nek, az Europai Bizottsag egy képviseldje részt
vesz az OECD Tanécséanak iilésein, és kifejezi az Unid allaspontjat. Az Unid hataskorébe
tartozo kérdések tekintetében az Unio allaspontjanak kifejezésére tanacsi hatarozat alapjan
kertil sor, és az Uni6 azon tagallamai, amelyek egyuttal az OECD tagorszagai is, szavazati
jogukat az Unid nevében vald egyiittes fellépésre tudjadk hasznalni.

Az ajanlastervezet, amelyet az OECD Tanacsa az OECD Kozigazgatasi Bizottsdga altali
jovahagyast kovetden fogadhat el, befolyasolni tudja a tagallamok vamhatosagai altal az
Unids Vamkodex 1étrehozasardl szold 952/2013/EU rendeletnek megfeleléen a vamiigyi
kockazatkezelési keretrendszerrel Osszefliggésben elvégzett kockéazatelemzést. Ennek az az
oka, hogy a magatartdsi kddex be nem tartdsa kockdzati mutatd, amelyet a tagallamok
vamhatosagai sajat mérlegelési jogkoriikben felhasznalhatnak az 4aruk vagy a gazdasagi
szereplok  vamellenérzésre torténd  kivalasztasara, figyelembe véve az érintett
szabadkereskedelmi dvezetbdl érkezd vagy azon athaladd szallitmanyokat. Ezért a javasolt
hatérozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap
4.2.1.  Altaldnos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja els6sorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid éltal
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képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegtiként azonosithatod, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegt
célkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre tortéeno alkalmazas

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitiizése és tartalma a kozos kereskedelempolitikaval
kapcsolatos. Az (1) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen az ajanlastervezet célja, hogy
segitse a kormanyokat és a politikai dontéshozokat abban, hogy csokkentsék €s korlatozzak a
szabadkereskedelmi Ovezeteken keresztiil vagy azokon beliil megvalosuld tiltott
kereskedelmet. Ennek megfelelden az ajanlastervezet az EUMSZ 207. cikke értelmében a
jogszerl kereskedelem elémozditasara és védelmére iranyul.

4.3. Kovetkeztetés

Ezért az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével egyilitt értelmezett 207. cikke alapjan tanacsi
hatarozatot kell hozni az OECD Kozigazgatasi Bizottsagaban és az OECD Tanacsaban az
Unié altal képviselendd allaspont kialakitasara vonatkozoan. Bar az Eurdpai Bizottsag
kifejezésre juttatja az OECD Kozigazgatasi Bizottsdgaban és az OECD Tanacsaban e tanacsi
hatarozaton alapul6d allaspontjat, az Unid azon tagallamai tudjdk szavazati jogukat az Unid
nevében torténd egylittes fellépésre felhasznalni, amelyek egyuttal az OECD tagorszagai is.
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2019/0140 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio altal az OECD Kozigazgatasi Bizottsagaban és az OECD Tanacsaban
»A tiltott kereskedelem elleni fellépés: a szabadkereskedelmi ovezetek atlathatosaganak
fokozasa” cimii ajanlastervezettel kapcsolatban képviselendé allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 207. cikke (4)
bekezdésének els6 albekezdésére, 0sszefiiggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A tiltott kereskedelem elleni kiizdelemre vonatkozd nemzetkdozi normak
elengedhetetlenck a globalis szinten egyenld versenyfeltételek megteremtéséhez és a
jogszerl kereskedelem elémozditasdhoz. Indokolt, hogy ezek a normék a kormanyokat
¢s a politikai dontéshozokat a szabadkereskedelmi dvezeteken keresztiil vagy azokon
beliil megvalosuld tiltott kereskedelem csokkentésére ¢és korlatozasara iranyuld
eréfeszitéseikben segitd iranymutatdsokat foglaljanak magukban, amilyen példaul ,,A
tiltott kereskedelem elleni fellépés: a szabadkereskedelmi dvezetek atlathatésaganak
fokozasa” cimii OECD-ajanléstervezet (a tovabbiakban: ajanlastervezet).

(2) Az ajanléstervezetrdl széles korli vitak folytak az OECD Kozigazgatasi Bizottsdgan
beliil miikodd magas szintli, kockazatokkal foglalkoz6 forum egyik kisegitd testiilete,
az OECD tiltott kereskedelem elleni fellépéssel foglalkozé munkacsoportja keretében
hat évnyi elemzd munka és tobbek kozott a Vamegyiittmiikodési Tanaccsal és a
Kereskedelmi Vilagszervezettel folytatott szakértdi konzultaciok alapjan.

3) Az ajénlastervezetet varhatoan eldszor az OECD Kozigazgatasi Bizottsagdhoz keriil
eldterjesztésre jovahagyas céljabol, majd az OECD Tanacsahoz elfogadas céljabol.

(4)  Helyénvalo kialakitani az Unio altal az OECD Kozigazgatasi Bizottsagdban és az
OECD Tanacsaban képviselendd allaspontot az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdésével 0sszhangban, mivel az ajanléastervezet befolyasolni tudja a tagallamok
vamhatosagai altal az Unidés Vamkodex létrehozéasarol szolo 952/2013/EU rendeletnek
megfelelden a vamiigyi kockéazatkezelési keretrendszerrel Osszefliggésben elvégzett
kockéazatelemzést. Ennek az az oka, hogy a magatartdsi kodex be nem tartdsa
kockézati mutatd, amelyet a tagallamok vamhatosagai sajat mérlegelési jogkoriikben
felhasznalhatnak az aruk vagy a gazdasdgi szereplok vamellendrzésre torténd
kivélasztasara, figyelembe véve az érintett szabadkereskedelmi 6vezetbdl érkezd vagy
azon athaladé szallitmanyokat. A tiltott kereskedelem kiterjedt karokat okoz
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gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti, s6t politikai szinten, ¢és elengedhetetlen, hogy az
Unio tdmogassa az ajanlastervezet elfogadasat az OECD Tanacsaban.

(5) Az OECD Tanacsa olyan testiilet, amelyet megallapodas, nevezetesen az OECD-
egyezmény hozott létre. Az Unidé huszonhdrom tagdllama tagja az OECD-nek, ¢€s az
OECD Tanécséaban szavazati joggal rendelkezik. Az Uni6 nem tagja az OECD-nek, ¢és
ezért nem jogosult szavazasra, amikor az OECD Tanacsa jogi aktusokat fogad el. Bar
az Eurdpai Bizottsag kifejezésre juttatja allaspontjat az OECD Kozigazgatasi
Bizottsdgaban és az OECD Tanacsaban, indokolt, hogy az Uni6 azon tagallamai,
amelyek egyuttal az OECD tagorszagai is, szavazati jogukat az Uni6 nevében torténd
egylittes fellépésre hasznaljak fel, az Unio allaspontjanak megfelelden,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az OECD Kozigazgatasi Bizottsagdban és az OECD Tandcsédban a szabadkereskedelmi
Ovezetek atlathatosaganak fokozasa tekintetében az Unid nevében képviselendd allaspont az e
hatarozathoz csatolt, ,,A tiltott kereskedelem elleni fellépés: szabadkereskedelmi Gvezetek
atlathatosadganak fokozasa” cimii ajanléastervezeten alapul.

Az ajanléstervezet kisebb moddositasairdl az Unidnak az OECD Kozigazgatasi Bizottsagaban
¢s az OECD Tanicsaban {lésezd képviseléi Ujabb tandcsi hatarozat nélkil is
megallapodhatnak.

2. cikk
Az 1. cikkben emlitett allaspontot az Unid azon tagallamai képviselik egylittesen eljarva,
amelyek az OECD tagorszagai.

3. cikk

Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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