* X %

} Euroopa Liidu

ah Noukogu
Briissel, 1. juuli 2019
(OR. en)
10831/19
Institutsioonidevaheline
dokument:
2019/0140(NLE)
UD 193
OCDE 7
P1 105
ETTEPANEK
Saatja: Euroopa Komisjoni peasekretar,
allkirjastanud Jordi AYET PUIGARNAU, direktor
Kattesaamise 1. juuli 2019
kuupaev:
Saaja: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Euroopa Liidu Néukogu peasekretar
Komisjoni dok nr: COM(2019) 294 final
Teema: Ettepanek: NOUKOGU OTSUS seisukoha kohta, mis vdetakse Euroopa

Liidu nimel OECD avaliku halduse komitees ja OECD ndukogus seoses
ebaseadusliku kaubanduse vastu voitlemist kasitleva soovituse eelnduga:
,Labipaistvuse suurendamine vabakaubanduspiirkondades*

Kiesolevaga edastatakse delegatsioonidele dokument COM(2019) 294 final.

Lisatud: COM(2019) 294 final

10831/19 km
ECOMP 2 B ET



EUROOPA
KOMISJON

Briissel, 1.7.2019
COM(2019) 294 final

2019/0140 (NLE)

Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel OECD avaliku halduse komitees ja
OECD noukogus seoses ebaseadusliku kaubanduse vastu voitlemist kisitleva soovituse
eelnouga: ,,Libipaistvuse suurendamine vabakaubanduspiirkondades*

ET ET



ET

SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolev ettepanek késitleb otsust, millega miiratakse kindlaks liidu nimel OECD avaliku
halduse komitees ja OECD ndukogus voetav seisukoht seoses ebaseadusliku kaubanduse
vastu voitlemist  késitleva soovituse eelnou ,Labipaistvuse suurendamine
vabakaubanduspiirkondades* kavandatava vastuvotmisega.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. Ebaseadusliku kaubanduse vastu voitlemist kasitlev soovituse eelnou

Ebaseadusliku kaubanduse vastu voditlemist késitleva soovituse eelndu: ,,Libipaistvuse
suurendamine vabakaubanduspiirkondades (edaspidi ,,soovituse eelndu®) on tdotanud vilja
OECD ebaseadusliku kaubanduse vastase voitluse rakkerithm, mis on OECD avaliku halduse
komitee korgetasemelise riskifoorumi allorgan, tuginedes kuus aastat kestnud analiiiisile ja
ekspertidega konsulteerimisele, mille kdigus tehti kindlaks peamised probleemid, mis
muudavad vabakaubanduspiirkonnad ebaseadusliku kaubanduse suhtes vastuvotlikuks.

Soovituse eelndu peamine eesmérk on suurendada vabakaubanduspiirkondades l4bipaistvust,
et kuritegelikud organisatsioonid ei saaks neid dra kasutada. Selle saavutamiseks kutsutakse
soovituse eelndbus OECD litkkmeid ja mittelilkmeid iiles jargmisele: 1) tagada
vabakaubanduspiirkondade piisav  jédrelevalve ja  kontroll; ning ii) julgustada
vabakaubanduspiirkondi jargima puhaste vabakaubanduspiirkondade tegevusjuhendit, mis on
esitatud soovituse eelndu lisas ja mis on selle lahutamatu osa.

Soovituse eelndu esimese sambana esitatakse valdkonnad, kus liitunud riike kutsutakse iiles
vOtma tdiendavaid meetmeid, sealhulgas rahvusvahelise koost66 kaudu, et suurendada nende
jurisdiktsiooni kuuluvate vabakaubanduspiirkondade jirelevalvet ja kontrolli. Sellised
meetmed hdlmavad vabakaubanduspiirkondade oOiguslikku raamistikku, mis voimaldab
padevatel asutustel teostada tohusaid kohapealseid uurimisi voi inspektsioone ning tagada
vabakaubanduspiirkonnas kohaldatavate keeldude ja piirangute jargimist. Soovituse eelndu
eesmirk on ka suurendada statistiliste koondandmete kéattesaadavust vabakaubanduspiirkonda
sisenevate ja sealt védljuvate kaupade kohta nende tariifse klassifitseerimise alusel.

Soovituse eelndu teise samba raames kutsutakse liitunud riike iiles vOotma meetmeid, et
julgustada vabakaubanduspiirkonnas tegutsevaid ettevotjaid tegevusjuhendit vabatahtlikult
jargima. Sellised meetmed vdivad holmata ndudeid eiravatest vabakaubanduspiirkondadest
saabuvate saadetiste rangemat kontrollimist. Nouete jargimist hinnatakse ja jdlgitakse
mehhanismi abil, mis tootatakse vélja pérast soovituse eelndu vastuvotmist. Praktikas
tahendab tegevusjuhend, et vabakaubanduspiirkonnad teostavad jérelevalvet oma piirkonnas
asuvate ettevotjate lile, teevad tolliga koostodd ja soodustavad uurimistooks vajaliku teabe
kéttesaadavust. Selle eesmérk on suurendada vastutust ja luua vordsed voimalused,
viahendades positiivse Idpptulemusena ebaseaduslikku kaubandust.

2.2, OECD néukogu ja OECD avaliku halduse komitee

OECD ndukogu on OECD otsuseid tegev organ. See koosneb iga litkmesriigi {ihest esindajast
ja Euroopa Komisjoni esindajast. Kdnealune ndoukogu kohtub korrapdraselt OECD alaliste
esindajate tasandil ning otsused voetakse vastu konsensuse alusel. Koosolekuid juhatab
OECD peasekretdr. 23 Euroopa Liidu liikmesriiki on OECD liikmesriigid ja neil on seega
OECD ndukogus hiidledigus. Liit ei ole OECD liige ja seetdttu ei ole tal digust hddletada, kui
OECD noukogu vdtab vastu odigusakte. OECD avaliku halduse komitee toimib OECD
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ndukogu antud mandaadi alusel. Kui Euroopa Komisjon véljendab kiesoleva ndukogu otsuse
alusel liidu seisukohta OECD avaliku halduse komitees ja OECD ndukogus, on OECD
litkkmeks olevatel liidu liikmesriikidel digus kasutada oma hiddledigust, et votta ihiselt
tegutsedes liidu nimel seisukoht.

2.3. OECD néukogu kavandatav akt

Soovituse eelndu tekst, mis on OECD &iguslikult mittesiduv instrument, vormistati 29. martsil
2019 OECD ebaseadusliku kaubanduse vastase voitluse rakkeriithma juhtkomitee poolt ning
see esitati OECD avaliku halduse komiteele arutamiseks 16. aprilli 2019. aasta istungil.
Kéesoleva ndukogu otsuse joustumisel esitatakse soovituse eelndu OECD avaliku halduse
komiteele heakskiitmiseks kirjaliku menetluse teel. Kui viimane soovituse heaks kiidab,
esitatakse soovituse eelndu vastuvotmiseks OECD ndukogule.

3. LIIDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Liit osaleb aktiivselt vditluses ebaseadusliku kaubanduse vastu, sealhulgas liidu
tolliseadustikus sisalduvate sétete ja tollis intellektuaalomandi diguskaitse tagamist kédsitlevate
eeskirjade kaudu.

Viimastel aastakiimnetel on paljud maailma riigid loonud vabakaubanduspiirkondi
majandusarengu edendamiseks. Need arengud on olnud kiiremad kui standardite ja eeskirjade
vastuvOotmine, mis reguleeriksid tohusat jdrelevalvet tegevuse iile mone riigi
vabakaubanduspiirkondades. Selle tulemusena on kuritegelikud vorgustikud leidnud
voimalusi jirelevalve puudujidkide drakasutamiseks teatavates vabakaubanduspiirkondades,
et siseturgudele smugeldada vOi limber suunata ebaseaduslikke tooteid, luua volts- ja
salakauba tootmisrajatisi, tegeleda ebaseaduslike kaupade transiidiga ja holbustada
ebaseaduslike teenuste osutamist. Mones riigis kisitletakse vabakaubanduspiirkondi koigil
juhtudel nii, nagu need oleksid viljaspool riigi tolliterritooriumi. Selle tulemusena sisenevad
kaubad nendesse piirkondadesse voi lahkuvad sealt minimaalse tollikontrolliga.

Nende probleemide lahendamiseks on Euroopa Komisjon teinud tihedat koost6éd OECD
ebaseadusliku kaubanduse vastase vditluse rakkeriihmaga, et todtada vélja suunised, mis
aitavad valitsustel ja poliitikakujundajatel vdhendada ja tokestada vabakaubanduspiirkondades
ja nende kaudu toimuvat ebaseaduslikku kaubandust. Vilja tootatud soovituse eelnduga
nidhakse ette meetmed ldbipaistvuse suurendamiseks, puhta ja Oiglase kaubanduse
edendamiseks vabakaubanduspiirkondades ning nende muutmiseks ebaatraktiivseks
kuritegelike organisatsioonide jaoks, kes neid praegu dra kasutavad.

Arvestades asjaolu, et ebaseaduslikul kaubandusel on ulatuslik negatiivne majanduslik,
sotsiaalne, keskkonnaalane ja isegi poliitiline mdju, annaks liidu toetus OECD ndukogus
soovituse eelndu vastuvotmiseks joulise positiivse sonumi nii teistele OECD liikmetele kui ka
mittelitkmetele.

4, OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusoiguslik alus
4.1.1. Pohimotted

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 Idikes 9 on sdtestatud otsused, millega
kehtestatakse ,,lepingus sétestatud organis liidu nimel vdetavad seisukohad, kui asjaomasel
organil tuleb vastu votta Oigusliku toimega akte, vilja arvatud oOigusaktid, millega
tdiendatakse vO1 muudetakse lepingu institutsioonilist raamistikku®. Madiste ,,0igusliku
toimega aktid“ hdolmab akte, millel on diguslik toime asjaomase organi suhtes kehtiva
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rahvusvahelise diguse normide alusel. Siia kuuluvad ka aktid, mis ei ole rahvusvahelise
oiguse kohaselt siduvad, aga mis ,,voivad mojutada otsustavalt liidu seadusandja vastu voetud
oigusaktide sisu‘.

4.1.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

OECD ndukogu on organ, mis on loodud lepinguga, nimelt OECD konventsiooniga. Kuigi liit
ei ole OECD liige, osaleb Euroopa Komisjoni esindaja OECD ndukogu istungitel ja véljendab
lildu seisukohta. Liidu pddevusse kuuluvates kiisimustes viljendatakse liidu seisukohta
noukogu otsuse alusel ja OECD liikmeks olevatel liidu litkmesriikidel on digus kasutada oma
hééledigust, et votta iihiselt tegutsedes liidu nimel seisukoht.

Soovituse eelndu, mille OECD ndukogu voib vastu votta parast OECD avaliku halduse
komitee heakskiitu, vOib modjutada litkmesriikide tolliasutuste riskianaliilisi, mille
litkkmesriikide tolliasutused viisid 1dbi vastavalt méddrusele (EL) nr 952/2013 (millega
kehtestatakse liidu tolliseadustik) koos tollialase riskijuhtimisraamistikuga. Selle pohjuseks on
asjaolu, et tegevusjuhendi rikkumine on riskinditaja, mida liikmesriikide tolliasutused voivad
kasutada kaalutlusdiguse piires, et valida kaupu voi ettevotjaid tollikontrolliks, kui on
tegemist saadetistega, mis saabuvad asjaomase vabakaubanduspiirkonna kaudu voi on sealt
1abi veetud. Seega on kavandatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu
artikli 218 16ige 9.

4.2. Materiaal6iguslik alus
4.2.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus soltub eelkdige
selle kavandatava akti eesmirgist ja sisust, mille kohta liidu nimel seisukoht vdetakse. Kui
kavandatava aktiga taotletakse kahte eesmirki voi reguleeritakse kahte valdkonda ning iiht
neist vOib pidada peamiseks, samas kui teine on pelgalt korvalise tdhtsusega, peab ELi
toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 kohasel otsusel olema iiksainus materiaaldiguslik alus, st
peamise voi iilekaaluka eesmirgi voi valdkonna puhul vajalik diguslik alus.

4.2.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Kavandatava digusakti peamine eesmirk ja sisu on seotud iihise kaubanduspoliitikaga. Nagu
on sdtestatud soovituse eelndu 1dikes 1, on see koostatud selleks, et aidata valitsustel ja
poliitikakujundajatel vdhendada ja tdokestada vabakaubanduspiirkondades ja nende kaudu
toimuvat ebaseaduslikku kaubandust. Sellest tulenevalt on soovituse eelndu eesmérk
edendada ja kaitsta seaduslikku kaubandust ELi toimimise lepingu artikli 207 tdhenduses.

4.3. Jireldus

Seetdttu on vaja ndukogu otsust, mis pohineb ELi toimimise lepingu artiklil 207 koostoimes
ELi toimimise lepingu artikli 218 1dikega 9, et médrata kindlaks seisukoht, mis voetakse liidu
nimel OECD avaliku halduse komitees ja OECD ndukogus. Kui Euroopa Komisjon véljendab
kéesoleva noukogu otsuse alusel liidu seisukohta OECD avaliku halduse komitees ja OECD
ndukogus, on OECD liikmeks olevatel liidu litkkmesriikidel digus kasutada oma hidledigust, et
votta tihiselt tegutsedes liidu nimel seisukoht.
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2019/0140 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel OECD avaliku halduse komitees ja
OECD néukogus seoses ebaseadusliku kaubanduse vastu voitlemist kisitleva soovituse

eelnouga: ,,Libipaistvuse suurendamine vabakaubanduspiirkondades*

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti artikli 207 16ike 4 esimest 1oiku
koostoimes artikli 218 1dikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

)

€)

(4)

)

Ebaseadusliku kaubanduse vastase voitluse rahvusvahelised standardid on olulised
vordsete tingimuste ja seadusliku kaubanduse edendamiseks terves maailmas.
Konealused standardid peaksid sisaldama juhiseid, mis aitavad valitsustel ja
poliitikakujundajatel vdhendada ja tokestada vabakaubanduspiirkondades ja nende
kaudu toimuvat ebaseaduslikku kaubandust, nagu juhised, mis sisalduvad OECD
ebaseadusliku  kaubanduse vastu voitlemist késitlevas soovituse eelndus:
,Ldbipaistvuse suurendamine vabakaubanduspiirkondades® (edaspidi ,,soovituse
eelnou®).

Soovituse eelndu iile on peetud pdhjalikke arutelusid OECD ebaseadusliku
kaubanduse vastase voitluse rakkeriihmas, mis on OECD avaliku halduse komitee
korgetasemelise riskifoorumi allorgan, tuginedes kuus aastat kestnud analiiiisile ja
ekspertidega (sealhulgas WCO ja WTO) konsulteerimisele.

Soovituse eelndu esitatakse eeldatavasti kdigepealt OECD avaliku halduse komiteele
heakskiitmiseks ja seejirel OECD ndukogule vastuvotmiseks.

On asjakohane maédrata kindlaks seisukoht, mis vdetakse liidu nimel OECD avaliku
halduse komitees ja OECD ndukogus kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 218 16ikega 9, kuna soovituse eelndu voib mojutada litkmesriikide tolliasutuste
riskianaliiisi, mis viidi ldbivastavalt maddrusele (EL) nr 952/2013 (millega
kehtestatakse liidu tolliseadustik) koos tollialase riskijuhtimisraamistikuga. Selle
pohjuseks on asjaolu, et tegevusjuhendi rikkumine on riskinditaja, mida litkmesriikide
tolliasutused vdivad kasutada kaalutlusdiguse piires, et valida kaupu voi ettevotjaid
tollikontrolliks, kui on tegemist saadetistega, mis saabuvad asjaomase
vabakaubanduspiirkonna kaudu vdi on sealt 1dbi veetud. Ebaseaduslikul kaubandusel
on ulatuslik negatiivne majanduslik, sotsiaalne, keskkonnaalane ja isegi poliitiline
mdju ning on ilimalt oluline, et liit toetaks soovituse eelndu vastuvotmist OECD
noukogus.

OECD ndukogu on organ, mis on loodud lepinguga, nimelt OECD konventsiooniga.
23 Euroopa Liidu litkmesriiki on OECD litkmesriigid ja neil on OECD ndukogus
hééledigus. Liit ei ole OECD liige ja seetdttu ei ole tal digust haddletada, kui OECD
ndukogu votab vastu digusakte. Kui Euroopa Komisjon véljendab liidu seisukohta
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OECD avaliku halduse komitees ja OECD ndukogus, peaksid OECD liitkmeks olevad
liidu litkmesriigid kasutama oma héiledigust, et votta iihiselt tegutsedes ja kooskdlas
liidu seisukohaga liidu nimel seisukoht.

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Liidu nimel OECD avaliku halduse komitees ja OECD ndukogus voetav seisukoht seoses
labipaistvuse suurendamisega vabakaubanduspiirkondades pohineb ebaseadusliku kaubanduse
vastu  voitlemist  késitleva soovituse eelnoul ,Labipaistvuse suurendamine
vabakaubanduspiirkondades®, mis on lisatud kédesolevale otsusele.

Viiksemaid muudatusi soovituse eelndus voivad liidu esindajad OECD avaliku halduse
komitees ja OECD ndukogus kokku leppida ilma ndukogu tdiendava otsuseta.

Artikkel 2

Artiklis 1 nimetatud seisukoha votavad iihiselt tegutsedes liidu liikmesriigid, kes on OECD
litkmed.

Artikkel 3
Kaesolev otsus on adresseeritud litkmesriikidele.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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