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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrorer afgerelsen om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne 1 OECD's Public Governance Committee (det offentlige styringsudvalg) og
OECD-Rédet 1 forbindelse med den planlagte vedtagelse af udkastet til henstilling om
bekempelse af ulovlig handel: oget gennemsigtighed i frizoner.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Udkastet til henstilling om bekaempelse af ulovlig handel

Udkastet til henstilling om bekempelse af ulovlig handel: oget gennemsigtighed i frizoner
("udkastet til henstilling") er udarbejdet af OECD's Task Force on Countering Illicit Trade, et
organ under High Level Risk Forum i OECD's Public Governance Committee, og bygger pa
seks drs analyse og eksperthering, som har indkredset de vigtigste udfordringer, der gor
frizoner udsatte for ulovlig handel.

Hovedformélet med udkastet til henstilling er at oge gennemsigtigheden i1 frizoner for at
hindre kriminelle organisationer i at udnytte dem. Med henblik herpa opfordres medlemmer af
OECD og ikke-medlemmer i udkastet til henstilling: 1) til at sikre tilstreekkelig overvagning af
og kontrol med frizoner og 1ii) til at tilskynde frizone-operaterer til at overholde
"adfzerdskodeksen for rene frizoner", der findes i1 appendikset til udkastet til henstilling og
udger en integrerende del deraf.

I sin forste sojle skitserer udkastet til henstilling omrader, hvor tilsluttede lande opfordres til
at treeffe yderligere foranstaltninger, herunder gennem internationalt samarbejde, for at oge
overvagningen af og kontrollen med frizoner inden for deres jurisdiktion. Disse
foranstaltninger omfatter en retlig ramme for frizoner, som giver de kompetente myndigheder
mulighed for at gennemfore effektive undersegelser pa stedet, efterforskninger eller
inspektioner og for at hindhave galdende forbud og restriktioner i frizonen. Udkastet til
henstilling har ogsd til formél at ege adgangen til aggregerede statistiske data om varer, der
ankommer til og forlader frizonen, ud fra deres toldklassifikation.

I sin anden sgjle opfordrer udkastet til henstilling de tilsluttede lande til at traeffe
foranstaltninger for at tilskynde frizone-operaterer til frivilligt at overholde adfeerdskodeksen.
Disse foranstaltninger kan omfatte strengere kontrol med sendinger, der kommer fra frizoner,
som ikke overholder adfeerdskodeksen. Overholdelsen vil blive vurderet og overviget gennem
en mekanisme, der skal oprettes efter vedtagelsen af udkastet til henstilling. 1 praksis
indebaerer adfeerdskodeksen, at frizoner overvager gkonomiske akterer, der er etableret i deres
zone, samarbejder med toldmyndighederne og ger oplysninger tilgengelige med henblik pé
undersogelser. Dette har til formal at gge ansvarligheden og skabe lige konkurrencevilkar med
det positive nettoresultat at mindske ulovlig handel.

2.2, OECD-Réadet og OECD's Public Governance Committee

OECD-Rédet er OECD's beslutningstagende organ. Det bestir af en representant for hvert
medlemsland plus en reprasentant for Europa-Kommissionen. De faste representanter ved
OECD mades regelmessigt i Radet, og afgerelser traeffes ved konsensus. Disse mader ledes
af OECD's generalsekreter. 23 EU-medlemsstater er medlemmer af OECD og har dermed
stemmeret i OECD-Radet. Unionen er ikke medlem af OECD og har derfor ikke stemmeret,
nar OECD-Radet vedtager retsakter. OECD's Public Governance Committee udever sit hverv
pa grundlag af et mandat fra OECD-Rédet. Europa-Kommissionen giver udtryk for Unionens
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holdning i OECD's Public Governance Committee og OECD-Rédet ud fra denne
radsafgoerelse, men det er op til de EU-medlemsstater, der er medlemmer af OECD, at bruge
deres stemmeret til at udtrykke Unionens holdning og handle i fellesskab.

2.3. Den patenkte retsakt, der skal vedtages af OECD-Radet

Teksten til udkastet til henstilling, som er en ikke-juridisk bindende retsakt fra OECD, blev
feerdigudformet den 29. marts 2019 af styringskomitéen (Steering Committee) for OECD's
Task Force on Countering Illicit Trade og blev forelagt OECD's Public Governance
Committee til dreftelse pd medet den 16. april 2019. Nar denne radsafgerelse traeder 1 kraft,
vil udkastet til henstilling blive forelagt OECD's Public Governance Committee til
godkendelse ved skriftlig procedure. Med forbehold af sidstnavntes godkendelse vil udkastet
til henstilling blive forelagt OECD-Rédet til vedtagelse.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Unionen spiller en aktiv rolle i bekempelsen af ulovlig handel, herunder gennem
bestemmelser 1 EU-toldkodeksen og regler vedrerende toldmyndighedernes hdndhavelse af
intellektuelle ejendomsrettigheder.

I de seneste artier har mange lande rundt omkring i verden oprettet frizoner som et middel til
at fremme gkonomisk udvikling. Denne udvikling er imidlertid géet hurtigere end vedtagelsen
af standarder og forskrifter for effektiv overvigning af aktiviteterne i frizoner 1 visse lande.
Som felge heraf har kriminelle netvaerk fundet metoder til at misbruge huller i overvagningen
1 visse frizoner til at smugle eller omdirigere ulovlige produkter til nationale markeder,
etablere produktionsfaciliteter til forfalskede varer og smuglervarer, fore ulovlige varer i
transit og gore det lettere at tilbyde ulovlige tjenester. I visse lande behandles frizoner 1
enhver henseende, som om de 1a uden for landets toldomrade; som folge heraf ankommer
varer til eller forlader disse omrader med minimal toldkontrol.

For at lgse disse problemer op har Europa-Kommissionen arbejdet teet sammen med OECD's
Task Force on Countering Illicit Trade med henblik for at udarbejde retningslinjer, som kan
hjelpe offentlige myndigheder og beslutningstagere med at mindske og hindre ulovlig handel,
der foregar gennem og i frizoner. Det udkast til henstilling, som er resultatet af dette arbejde,
indeholder foranstaltninger til at ege gennemsigtigheden, fremme ren og fair handel 1 frizoner
og gore dem uattraktive for de kriminelle organisationer, som i gjeblikket udnytter dem.

I betragtning af at ulovlig handel har betydelige negative gkonomiske, sociale, miljgmaessige
og sagar politiske konsekvenser, vil Unionens statte til vedtagelsen af udkastet til henstilling i
OECD-Rédet sende et staerkt positivt budskab til andre medlemmer af OECD og ikke-
medlemmer.

4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremaessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtages der afgerelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pd Unionens
vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for
aftalen". Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger
1 medfor af de folkeretlige regler, der gelder for det pageldende organ. Det omfatter ogsa
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instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa
afgerende indflydelse pa indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver".

4.1.2.  Anvendelse pd det foreliggende tilfeelde

OECD-Radet er et organ, der er nedsat ved en aftale, nemlig Overenskomsten om OECD.
Unionen er ikke medlem af OECD som siadan, men en reprasentant for Europa-
Kommissionen deltager i OECD-Réadets moder og giver udtryk for Unionens holdning. Pa
omrader, der henhegrer under Unionens kompetence, udtrykkes Unionens holdning pa
grundlag af en radsafgerelse, og det er op til de EU-medlemsstater, der er medlemmer af
OECD, at bruge deres stemmeret til at udtrykke Unionens holdning og handle i faellesskab.

Udkastet til henstilling, som OECD-Radet kan vedtage efter godkendelse i OECD's Public
Governance Committee, vil kunne fa indflydelse pd den risikoanalyse, der foretages af
medlemsstaternes toldmyndigheder i henhold til forordning (EU) nr. 952/2013 om EU-
toldkodeksen sammenholdt med rammen for toldrisikostyring. Dette skyldes, at manglende
overholdelse af adferdskodeksen er en risikoindikator, som toldmyndighederne i
medlemsstaterne kan anvende inden for rammerne af deres skensbefojelse til at udvelge varer
eller skonomiske akterer til toldkontrol 1 forbindelse med forsendelser, der kommer fra eller
har veret i transit gennem en bestemt frizone. Det proceduremassige retsgrundlag for den
foreslaede afgorelse er derfor artikel 218, stk. 9, 1 TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1.  Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF athanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den pétenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne. Hvis den pétenkte retsakt har to formal eller bestér af to
elementer, og det ene af disse formél eller elementer ma betragtes som det primare, mens det
andet kun er sekundert, skal afgerelsen, der vedtages 1 henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF,
kun have ét materielt retsgrundlag, nemlig det, som det primere eller fremherskende formaél
eller element tilsiger.

4.2.2.  Anvendelse pd det foreliggende tilfeelde

Det primaere formdl med og indhold af den pétenkte retsakt vedrerer den falles
handelspolitik. Som anfert 1 afsnit 1 er udkastet til henstilling udformet med henblik pé at
hjelpe offentlige myndigheder og beslutningstagere med at mindske og hindre ulovlig handel,
der foregdr gennem og i frizoner. Udkastet til henstilling har derfor til formél at fremme og
beskytte lovlig handel som omhandlet i artikel 207 1 TEUF.

4.3. Konklusion

Af denne grund er det nedvendigt med en radsafgerelse pa grundlag af artikel 207 i TEUF
sammenholdt med artikel 218, stk. 9, 1 TEUF for at fastlegge den holdning, der skal indtages
pd Unionens vegne i OECD's Public Governance Committee og 1 OECD-Rédet. Europa-
Kommissionen giver udtryk for Unionens holdning i OECD's Public Governance Committee
og OECD-Radet pa grundlag af denne rddsafgerelse, men det er op til de EU-medlemsstater,
der er medlemmer af OECD, at bruge deres stemmeret til at udtrykke Unionens holdning og
handle 1 fellesskab.

DA



DA

2019/0140 (NLE)
Forslag til

RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages pa vegne af Den Europziske Union i OECD's Public

Governance Committee og OECD-Rédet vedrerende udkastet til henstilling om

bekaempelse af ulovlig handel: oget gennemsigtighed i frizoner

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade, sarlig artikel 207,
stk. 4, farste afsnit, ssmmenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

)

€)

(4)

)

Internationale standarder for bekampelse af ulovlig handel er afgerende for lige
konkurrencevilkar pa globalt plan og for fremme af lovlig handel. Sddanne standarder
bor omfatte retningslinjer, som kan hjelpe offentlige myndigheder og
beslutningstagere 1 deres bestraebelser pa at mindske og hindre ulovlig handel, der
foregar gennem og i frizoner, som 1 udkastet til OECD's henstilling om bekempelse af
ulovlig handel: aget gennemsigtighed i frihandelszoner ("udkastet til henstilling").

Der har fundet omfattende dreftelser sted af udkastet til henstilling i OECD's Task
Force on Countering Illicit Trade, et organ under High Level Risk Forum i OECD's

Public Governance Committee, pd grundlag af seks ars analyse og eksperthering,
herunder 1 WCO og WTO.

Udkastet til henstilling forventes forst at blive forelagt OECD's Public Governance
Committee til godkendelse og derefter OECD-Radet til vedtagelse.

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i OECD's Public Governance
Committee og i OECD-Radet i overensstemmelse med artikel 218, stk. 9, i TEUF, ber
fastleegges, da udkastet til henstilling vil kunne fa indflydelse pd den risikoanalyse, der
foretages af medlemsstaternes toldmyndigheder 1 henhold til forordning (EU) nr.
952/2013 om EU-toldkodeksen sammenholdt med rammen for toldrisikostyring. Dette
skyldes, at manglende overholdelse af adfardskodeksen er en risikoindikator, som
toldmyndighederne i medlemsstaterne kan anvende inden for rammerne af deres
skonsbefojelse til at udvalge varer eller ekonomiske akterer til toldkontrol 1
forbindelse med forsendelser, der kommer fra eller har varet i transit gennem en
bestemt frizone. Ulovlig handel har betydelige negative ekonomiske, sociale,
miljemassige og sagar politiske konsekvenser, og det er af afgerende betydning, at
Unionen stotter vedtagelsen af udkastet til henstilling i OECD-Radet.

OECD-Rédet er et organ, der er nedsat ved en aftale, nemlig Overenskomst om
OECD. Treogtyve EU-medlemsstater er medlemmer af OECD og har stemmeret i
OECD-Rédet. Unionen er ikke medlem af OECD og har derfor ikke stemmeret, nér
OECD-Rédet vedtager retsakter. Europa-Kommissionen giver udtryk for Unionens
holdning i OECD's Public Governance Committee og i OECD-Radet, men de
medlemsstater, der er medlemmer af OECD, ber bruge deres stemmeret til at udtrykke
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Unionens holdning og handle i feellesskab i overensstemmelse med Unionens holdning

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i OECD's Public Governance Committee
og 1 OECD-Rédet med henblik pa at ege gennemsigtigheden i1 frizoner, skal baseres pa
udkastet til henstilling om bekampelse af ulovlig handel: oget gennemsigtighed i frizoner, der
er knyttet til nerverende afgerelse.

Mindre @ndringer af udkastet til henstilling kan vedtages af representanter for Unionen i
OECD's Public Governance Committee og i OECD-Radet uden yderligere afgorelse truffet af
Rédet.

Artikel 2

Den holdning, der henvises til i artikel 1, skal indtages af de EU-medlemsstater, der er
medlemmer af OECD, og som handler 1 fellesskab.

Artikel 3
Denne afgorelse er rettet til medlemsstaterne.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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