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PRIVITAK

Preporuka o suzbijanju nezakonite trgovine: povec¢anje transparentnosti u zonama

slobodne trgovine

Ovaj dokument sadrzava nacrt Preporuke o suzbijanju nezakonite trgovine
povecanjem transparentnosti u zonama slobodne trgovine (dalje u tekstu ,nacrt
Preporuke”), navedene u Prilogu i izradene u okviru Radne skupine OECD-a za
suzbijanje nezakonite trgovine!, pomoénog tijela Foruma na visokoj razini o rizicima
Odbora za javno upravljanje OECD-a. Njezin je cilj pomo¢i drzavama i
oblikovateljima politika da smanje i sprijece nezakonitu trgovinu koja se odvija kroz
zone slobodne trgovine i unutar njih.

OECD je proveo opsezno istrazivanje o nezakonitoj trgovini u obliku tematskih
studija 1 usporedaba podataka medu zemljama radi dodatnog razumijevanja i
mapiranja nezakonitih trziSta. Njegovi nalazi ¢ine bazu dokaza koja se upotrebljava u
izradi medusektorskih politika za upravljanje rizicima.

Kako je predvideno Programom rada i proracunom Odbora za javno upravljanje za
2017.-2018. [GOV/PGC(2016)9/FINAL], OECD je u suradnji s Uredom Europske
unije za intelektualno vlasnistvo (EUIPO) proveo analizu trgovinskih putova kojima
se odvija nezakonita prekograni¢na trgovina krivotvorinama te razliitih vrsta
nezakonite robe. U analizi su utvrdeni brojni nedostaci u politikama, $to se medu
ostalim odnosi na zone slobodne trgovine, u kojima je potrebno osnaziti nadzor i
poboljsati prakse izvrSavanja zakonodavstva temeljene na riziku. U svojoj
Ministarskoj izjavi za 2017. Vije¢e OECD-a pozdravilo je daljnji rad Radne skupine
OECD-a za suzbijanje nezakonite trgovine i prepoznalo potrebu za medunarodnom
suradnjom 1 partnerstvom u borbi protiv medunarodne korupcije i nezakonite
trgovine?.

Temelj za izradu nacrta Preporuke

4.

Prethodnih desetljec¢a uspostavljen je rekordan broj zona slobodne trgovine kako bi
privukle nove poslovne aktivnosti i strana ulaganja. Njihov je cilj olak3ati trgovinu 1
gospodarski rast uklanjanjem tarifa, kvota i drugih poreza te smanjenjem birokratskih
zahtjeva, kao Sto su neki carinski postupci i zahtjevi za objavljivanje. Opseg 1 priroda
zona slobodne trgovine razlikuju se medu drZzavama, ovisno o reZimu 1 vrstama
aktivnosti koje su u njima dozvoljene, a mogu imati razne nazive, kao §to su
slobodne zone, poslovne zone, zone proizvodnje za izvoz, posebne gospodarske
zone, zone vanjske trgovine itd. Zbog porasta njihova broja u dinami¢nom kontekstu
globalizacije zone slobodne trgovine imaju glavnu ulogu u poslovanju za brojne
zemlje 1 vodece proizvodace.

No u nekim je zemljama taj razvoj bio brzi od donoSenja standarda i propisa kojima bi se
ucinkovito nadzirale aktivnosti u zonama slobodne trgovine. Rezultat je toga da su
kriminalne mreze pronasle nacine da zlouporabe nedostatke u nadzoru nekih zona slobodne
trgovine kako bi krijumcarile ili preusmjerile nezakonite proizvode na domace trziste,
uspostavile pogone za proizvodnju krivotvorene i nedozvoljene robe, prevozile nezakonitu
robu i olakSale obavljanje nezakonitih usluga. U nekim se zemljama za sve potrebe smatra da
su zone slobodne trgovine izvan carinskog podruc¢ja zemlje i zbog toga roba ulazi u ta
podrucja ili izlazi iz njih uz minimalne carinske provjere. lako su uvjeti za uspostavu zona

1

Radna skupina za suzbijanje nezakonite trgovine mapira i mjeri gospodarske ucinke prekograni¢nog
trgovanja krivotvorenom robom, divljom florom i faunom te ljudima.
Ministarska izjava za 2017. Vije¢a OECD-a

HR



10.

11.

12.

slobodne trgovine regulirani, opseg carinskih provjera i intervencija ¢esto je nedostatan ili
one ne postoje. Cak i u slu¢ajevima u kojima je zakonodavstvom izri¢ito predvideno da
carinska tijela provode provjere u zonama slobodne trgovine, provedba moze biti losa.

Brojne zone slobodne trgovine ostvaruju gospodarske koristi za svoja lokalna gospodarstva, no
postoje ¢vrsti dokazi da se u njima odvija nezakonita trgovina npr. krivotvorinama, divljom
florom i faunom, oruzjem itd. OECD je analizom utvrdio da postoji pozitivna korelacija izmedu
veli¢ine zone slobodne trgovine u smislu broja zaposlenih i broja poduzeca s poslovnim
nastanom te vrijednosti nezakonite trgovine krivotvorinama. Utvrdeno je da su neke zone
slobodne trgovine klju¢ne tocke za prekrcaj nezakonite robe koja je prepakirana ili ponovno
oznacena kako bi se prikrilo njezino podrijetlo i kako bi dospjela u zakoniti lanac opskrbe.

Na sastanku Vije¢a OECD-a na ministarskoj razini za 2017. ministri su ,,prepoznali potrebu za
medunarodnom suradnjom i partnerstvom u borbi protiv medunarodne korupcije i nezakonite
trgovine, medu ostalim pobolj$anjem primjene postojecih standarda” i ,,pozdravili daljnji rad
OECD-a na suzbijanju nezakonite trgovine, ukljucujué¢i u okviru Radne skupine za suzbijanje
nezakonite trgovine”.

U svrhu rjesavanja tih problema i kao odgovor na poziv ministara Radna skupina za suzbijanje
nezakonite trgovine radila je na nacrtu Preporuke Vije¢a OECD-a u kojoj se predlazu mjere za
povecanje transparentnosti zona slobodne trgovine kako bi se smanjila njihova zloupotreba i
kako bi se ucinile manje privlacnima za zlo¢inacke organizacije koje ih trenutacno iskoristavaju.

Nacrt Preporuke temelji se na analizama i savjetovanjima sa stru¢njacima OECD-a u trajanju od
Sest godina, a to su osobito:

Sastanci Radne skupine za suzbijanje nezakonite trgovine na temu poteskoca u izvrSavanju
zakonodavstva povezanih sa zonama slobodne trgovine i razli¢itim nezakonitim trziStima te dvije
zajednicke radionice s raznim meduvladinim organizacijama. Prva radionica organizirana je u
studenome 2016. u Bruxellesu sa Svjetskom carinskom organizacijom, dok je druga organizirana
uryjnu 2017. u Alicanteu s Uredom Europske unije za intelektualno vlasnistvo;

Izvjesée OECD-a Governance Frameworks to Counter lllicit Trade (Okviri upravljanja za
suzbijanje nezakonite trgovine), u kojemu se medu ostalim u glavnim crtama navodi sadrzaj tih
rasprava’, te zajednicko izvjeS¢e OECD-a i EUIPO-a Trade in Counterfeit Goods and Free
Trade Zones (Trgovina krivotvorinama i zone slobodne trgovine), objavljeno u ozujku 2018.%, u
kojemu su utvrdene statisticke korelacije izmedu veli¢ine zone slobodne trgovine (u smislu broja
poduzeca s poslovnim nastanom, broja zaposlenika i udjela u ukupnoj vrijednosti izvoza) te
vrijednosti krivotvorene robe koja pristize iz pojedine nadleznosti.

Analizom su utvrdeni kljuéni problemi zbog kojih su zone slobodne trgovine podlozne
nezakonitoj trgovini:

. u nekim slucajevima tijela za izvrSavanje zakonodavstva nemaju odgovarajuci nadzor nad
poslovnim okruZenjem u zonama slobodne trgovine zbog Cestog pogresnog shvacanja da
poduzeca s poslovnim nastanom u takvih zonama posluju izvan nadleznosti drzavnog
podru¢ja. To vodi do pogresnog misljenja da nacionalna tijela za izvrSavanje
zakonodavstva 1 carinska tijela nisu ovlaStena da pristupe fizickim prostorima i
informacijama gospodarskog subjekta koji ondje posluje;

° ¢ak i u gospodarstvima u kojima postoji ispravno shvacanje nadleznosti lokalnih carinskih
tijela 1 drugih tijela za izvrSavanje zakonodavstva u pogledu pristupa zoni slobodne
trgovine, poticaji za nadzor aktivnosti i prekrcaja su slabi, osim ako nema znacajnog
proboja na domace trziste.

HR

Governance Frameworks to Counter Illicit Trade (Okviri upravljanja za suzbijanje nezakonite trgovine)
(OECD, 2018.)

Trade in Counterfeit Goods and Free Trade Zones: Evidence from recent trends (Trgovina
krivotvorinama i zone slobodne trgovine: dokazi iz najnovijih trendova) (OECD-EUIPO, 2018.).
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13.

14.

15.

U zone slobodne trgovine lako se unose vece koli¢ine gotovine za koju se izjavljuje da sluzi u svrhu
maloprodajnih transakcija unutar zone, no ne postoji sluZzbeni proces provjere kojim bi se potvrdilo
da se ona na kraju upotrebljava u zakonitom poslovanju. Nadalje, buduci da nadlezna tijela nisu
povezana elektroniCkim sustavima za pracenje tereta, nije moguca pravodobna analiza rizika.

Iako su neke zone slobodne trgovine zbog nepotvrdenih dokaza o zloupotrebi u svrhu nezakonite
trgovine u srediStu medunarodne pozornosti, svijest odgovornih osoba o rizicima povezanima sa
zonama slobodne trgovine i dalje je relativno niska.

Sastanci i razmatranja sa stru¢njacima, kao i novije publikacije OECD-a o zonama slobodne
trgovine i njegova prethodna izvje$¢a®, opravdavaju zakljuéak da nedostatak pracenja, nadzora i
transparentnosti u pogledu aktivnosti koje se provode u brojnim zonama slobodne trgovine
omogucuje proizvodnju, kretanje, skladistenje i krijumcarenje nezakonite robe. Zbog ozbiljnosti tih
nalaza na sastanku Vijea na ministarskoj razini 2017. ministri su pozvali OECD da pokrene
koordiniranu medunarodnu akciju kako bi se povecala transparentnost u zonama slobodne trgovine
i tako smanjila moguc¢nost da se iskoriStavaju za nezakonitu trgovinu.

Proces izrade nacrta Preporuke

16.

17.

18.

19.

20.

Na svojem sastanku u prosincu 2017. Forum na visokoj razini o rizicima slozio se da bi Radna
skupina trebala izraditi nacrt skupa smjernica za suzbijanje nezakonite trgovine kako bi se poduprla
nastojanja OECD-a u uspostavljanju globalnih standarda i jednakih uvjeta u kontekstu
globalizacije. Cilj je predloZzenih mjera poboljSati kapacitet tijela za izvrSavanje zakonodavstva
kako bi poduzela u€inkovite mjere te smanjiti privlaénost zona slobodne trgovine za poduzetnike
koji se bave kriminalom.

O prvom nacrtu smjernica za suzbijanje nezakonite trgovine povecanjem transparentnosti u zonama
slobodne trgovine raspravljalo se i komentiralo na sastanku Radne skupine za suzbijanje nezakonite
trgovine u ozujku 2018. [GOV/PGC/HLRF/TFCIT(2018)1], a pisani komentari dobiveni su na
savjetovanjima s tajniStvima Strune skupine za financijsko djelovanje, Svjetske carinske
organizacije i Svjetske trgovinske organizacije.

Odbor za javno upravljanje informiran je o procesu na svojem 57. sastanku 12. travnja 2018. i
pozvan da dostavi svoje komentare o opcijama politika namijenjenima jacanju okvira upravljanja
za suzbijanje nezakonite trgovine, medu ostalim putem ukljucivog postupka savjetovanja. Odbor za
javno upravljanje slozio se 1 da se nacrt smjernica uputi na javno savjetovanje
[GOV/PGC/A(2018)1].

Nakon unosa daljnjih komentara o nacrtu smjernica dobivenih od Foruma na visokoj razini o
rizicima i Radne skupine za suzbijanje nezakonite trgovine 8. srpnja 2018. pokrenuto je javno
savjetovanje na internetu, koje je trajalo do 3. rujna 2018. Savjetovanje je bilo otvoreno za sve
dionike, a primljeni su komentari od zemalja ¢lanica OECD-a, neclanica OECD-a, operatord zona
slobodne trgovine, njihovih udruga, posrednika (ukljucujuci posiljatelje, otpremnike i dostavljace)
te predstavnika sektora koji posluju u zonama slobodne trgovine ili ih upotrebljavaju u okviru
svojeg lanca opskrbe. U javnom savjetovanju sudjelovalo je vise od 200 pojedinacnih dionika, a
primljeno je gotovo 100 stranica pisanih komentara.

Usto, 18. lipnja 2018. nacrt smjernica predstavljen je Radnoj skupini Odbora za trgovinu kako bi se
dobili njezini komentari, a odrZana su i interna savjetovanja s tajnisStvom Odbora za ekonomsku
politiku, Odborom za trgovinu, Radnom skupinom o korupciji u medunarodnim trgovackim
transakcijama te Svjetskim forumom o transparentnosti i razmjeni informacija (GFTEI). Nadalje,
zatrazen je i savjet tajniStva Struéne skupine za financijsko djelovanje za pranje novca (FATF).
Dobiveni su korisni komentari koji su poboljsali dosljednost i uskladenost nacrta smjernica s
postoje¢im instrumentima.

Why Do Countries Export Fakes? The Role of Governance Frameworks, Enforcement and Socio-

economic Factors (Zasto zemlje izvoze krivotvorine? Uloga okvira upravljanja, provedbe i
socioekonomskih cimbenika) (OECD-EUIPO, 2018.); lllicit Trade: Converging Criminal Networks

(Nezakonita trgovina. konvergencija kriminalnih mreza) (OECD, 2016.).
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21.

22.

Nakon uklju¢ivanja svih relevantnih i vaznih komentara dobivenih u okviru javnog
savjetovanja te savjetovanja s drugim tijelima i tajniStvom OECD-a, revidirani nacrt
proslijeden je Radnoj skupini za suzbijanje nezakonite trgovine (i Forumu na visokoj
razini o rizicima) u obliku nacrta Preporuke. Tada su neke delegacije otvorile
nekoliko pitanja, ukljucujuc¢i kako najbolje pratiti uskladenost zona slobodne
trgovine s Kodeksom ponasSanja za Ciste zone slobodne trgovine. Ta su pitanja
rijeSena tako da je u nacrt teksta iz Priloga, koji ne sadrzava konkretne odredbe o
prac¢enju uskladenosti, unesena izjava o namjeri da se u roku od jedne godine nakon
donosenja Preporuke razvije jasan mehanizam za pracenje uskladenosti.

Revidirani nacrt Preporuke predaje se Radnoj skupini za suzbijanje nezakonite
trgovine radi odobrenja i prosljedivanja Forumu na visokoj razini o rizicima, nakon
cega Ce se proslijediti Odboru za javno upravljanje radi odobrenja i konacnog
prosljedivanja Vije¢u OECD-a, koje ¢e je donijeti u okviru svojeg Izvrsnog odbora.

Cilj i podrucje primjene nacrta Preporuke

23.

24.

25.

26.

27.

Nacrt Preporuke namijenjen je osiguranju transparentnosti u zonama slobodne
trgovine 1 oblikovan kao dio Sirith nastojanja za suzbijanje nezakonite trgovine.
Nezakonita trgovina ima dalekosezne Stetne gospodarske, drustvene, ekoloske pa ¢ak
1 politicke ucinke te opcenito uniStava odrZivi razvoj. Njome se ugrozava dobro
upravljanje, smanjuje povjerenje u drzave i vladavinu prava te potencijalno stvaraju
prijetnje politickoj stabilnosti jer njezini gospodarski subjekti odvracaju nezeljenu
pozornost kako bi zastitili svoj udio na nezakonitom trzistu.

Siri cilj nacrta Preporuke jest s vremenom uspostaviti jasna oéekivanja u pogledu
uc¢inkovitih politika za suzbijanje nezakonite trgovine. Cilj zajednickih standarda za
globalizaciju jest osigurati da se njezine koristi mogu u potpunosti dijeliti 1 smanjiti
negativne strane na najmanju mogucu mjeru. Za to je potrebna dodatna suradnja
medu zemljama i ulaganje u razvoj odgovarajuéih institucionalnih kapaciteta,

U nacrtu Preporuke zemlje ¢lanice OECD-a 1 neclanice koje su se obvezale da ¢e ga
se pridrzavati (zemlje obveznice) pozivaju se da potaknu zone slobodne trgovine da
donesu dobrovoljni Kodeks ponaSanja za Ciste zone slobodne trgovine (utvrden u
Dodatku nacrtu Preporuke), imajuéi u vidu ¢injenicu da ¢e se uskladenost s njegovim
odredbama ocjenjivati 1 pratiti primjenom mehanizma (dijagnosticki alat) koji ¢e se
uspostaviti u roku od jedne godine nakon donoSenja nacrta Preporuke. Cilj je
osigurati utjecaj nacrta Preporuke 1 promicati transparentnost na ucinkovit nacin
kako bi zone slobodne trgovine provodile nadzor gospodarskih subjekata s
poslovnim nastanom unutar zone i suradivale s nadleZznim javnim tijelima. Zone
slobodne trgovine trebale bi poticati dostupnost informacija korisnih za istrage te
osigurati odgovornost i1 jednake uvjete, Sto bi rezultiralo smanjenjem nezakonite
trgovine.

U nacrtu Preporuke predlaze se dvojaki pristup kojim se uzimaju u obzir dimenzije
vazne za sve dionike dobrog upravljanja u zonama slobodne trgovine, ukljucujuéi
carinska tijela, a prema potrebi 1 Siru zajednicu za izvrSavanje zakonodavstva (Sto
moze obuhvacati tijela za kaznena djela protiv okoliSa, porezna tijela i druga), zone
slobodne trgovine, gospodarske subjekte koji posluju unutar zone i civilno drustvo.

Cilj je nacrta Preporuke poduprijeti zemlje obveznice i pruziti korisne smjernice za
rjeSavanje problema i utvrdivanje dobre prakse povezane sa smanjenjem nezakonite
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Governance Frameworks to Counter llicit Trade (Okviri upravljanja za suzbijanje nezakonite trgovine)
(OECD, 2018.)
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trgovine. Za sveobuhvatan pristup smanjenju nezakonite trgovine u zonama slobodne
trgovine potrebni su djelovanje zemalja obveznica i njihova suradnja kako bi se
povecali nadzor i kontrola zona slobodne trgovine kada se zloupotrebljavaju u svrhu
nezakonite trgovine. Zbog toga se u nacrtu Preporuke razmatraju klju¢ne potrebe
utvrdene u istrazivanjima OECD-a, medu ostalim:

koordinirana medunarodna nastojanja nacionalnih zakonodavnih 1 izvr$nih
tijela kako bi se sluzbenici za izvrSavanje zakonodavstva i carinski sluzbenici
izri¢ito ovlastili da u skladu s nacionalnim pravom provode ucinkovite istrage,
preglede i inspekcije na licu mjesta bez prethodne obavijesti ili sudskog
odobrenja u bilo kojem trenutku i na bilo kojem mjestu unutar bilo koje zone
slobodne trgovine i kako bi se olakSalo provodenje primjenjivog zakona,
propisa ili politicke upute,

medunarodna suradnja kako bi se lokalna tijela potaknula da primjenjuju jaci
nadzor i1 kontrolu nad zonama slobodne trgovine jer negativni vanjski
¢imbenici na njihovim domacim trziStima nisu dovoljni da potaknu aktivnosti
koje umanjuju rizike nezakonite trgovine,

stvaranje politicke volje za pronalazak rjeSenja problema.

Nadzor provedbe, diseminacija i pridrZavanje zemalja neclanica

28.

U nacrtu Preporuke Odbor za javno upravljanje zaduzuje se da:

u okviru Radne skupine za suzbijanje nezakonite trgovine organizira forum za
razmjenu informacija i dobrovoljnu strucnu provjeru provedbe ove Preporuke.
To moze biti u obliku angazmana dionika kako bi se podigla svijest o riziku
nezakonite trgovine u pojedinim zonama slobodne trgovine, kako bi se
raspravilo o uskladenosti s Kodeksom ponasanja za Ciste zone slobodne trgovine
te usporedila iskustva i1 razmotrile prakse namijenjene smanjenju i sprjeCavanju
rizika nezakonite trgovine;

uspostavi mehanizam (dijagnosticki alat) za ocjenu ucinkovitosti i uskladenosti
zona slobodne trgovine s Kodeksom ponasanja za ciste zone slobodne trgovine.
Taj bi se mehanizam uspostavio procesom koji ukljucuje viSe dionika pod
vodstvom Radne skupine za suzbijanje nezakonite trgovine te pod okriljem
Foruma na visokoj razini o rizicima 1 Odbora za javno upravljanje u roku od
jedne godine nakon donosSenja Preporuke;

razvije komplet alata koji bi zemljama obveznicama pruzio podrsku u provedbi
Preporuke, ukljucujuéi promicanje i poticanje uskladenosti zona slobodne
trgovine s Kodeksom ponasanja za ciste zone slobodne trgovine u roku od jedne
godine nakon donoSenja Preporuke. U okviru procesa koji ukljucuje vise
dionika, pod vodstvom Radne skupine za suzbijanje nezakonite trgovine te pod
okriljem Foruma na visokoj razini o rizicima i Odbora za javno upravljanje,
razvio bi se komplet alata za podrsku zemljama obveznicama i zonama slobodne
trgovine u prakti¢noj provedbi, ukljucujuci u pogledu uskladenosti s Kodeksom
ponasanja za Ciste zone slobodne trgovine. Taj komplet alata ukljucivao bi razvoj
modela za procjenu rizika povezanih sa zonama slobodne trgovine
namijenjenoga trgovackim druStvima kako bi ocijenila cjelovitost i primjerenost
dobrog upravljanja u pojedinim zonama slobodne trgovine prema nizu
referentnih vrijednosti. Uklju¢ivao bi i repozitorij dobre prakse potkrijepljen
konkretnim primjerima, a platforme za suradnju dionika mogu se razvijati
postupno kako bi se ispravili nedostaci u politikama, upravljanju i provedbi;
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29.

30.

e prati provedbu ove Preporuke i o tome izvijesti Vijece u roku od najkasnije pet
godina od njezina donosenja, a nakon toga najmanje svakih deset godina. U
tom izvjes¢u ocjenjivat ¢e se relevantnost i u€inak nacrta Preporuke kako bi se
osigurala njezina azurnost i utvrdile eventualne potrebe za revizijom. Izvjesce
¢e se temeljiti na informacijama o dobroj praksi prikupljenoj pri razvoju
kompleta alata, raspravama o provedbi nacrta Preporuke u okviru Odbora za
javno upravljanje i njegovih relevantnih pomo¢nih tijela te razmjenama u
okviru platforma za suradnju dionika uspostavljenih kako bi se o toj temi
informirao Odbor za javno upravljanje i njegova pomoc¢na tijela.

U nacrtu Preporuke glavni tajnik i zemlje obveznice pozivaju se na njezinu
diseminaciju. Nakon donosenja nacrt Preporuke bit ¢e dostupan u internetskoj Zbirci
pravnih instrumenata OECD-a. BroSura s tekstom nacrta Preporuke i relevantnim
osnovnim informacijama bit ¢e dostupna u formatu PDF kako bi se olakSala
diseminacija. TajniStvo ¢e nacrt Preporuke dijeliti u okviru sastanaka s relevantnim
ministarstvima,  parlamentarnim  skupinama,  industrijskim  udruzenjima,
profesionalnim tijelima te mrezama relevantnih akademskih i drugih stru¢njaka.

Zemlje koje nisu ¢lanice OECD-a moc¢i ¢e se pridrzavati nacrta Preporuke. Njihovo
pridrzavanje nacela navedenih u nacrtu Preporuke temeljilo bi se na politickoj
predanosti. Pridrzavanjem nacrta Preporuke zainteresirane neclanice pokazale bi da
mogu imati proaktivnu ulogu u nastojanjima za smanjenje nezakonite trgovine i
pomo¢i u uspostavi jednakih uvjeta na svjetskoj razini. Sve zemlje obveznice koje
nisu ¢lanice OECD-a sudjelovat ¢e u aktivnostima potpore provedbi i njezina
pracenja.
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DODATAK

Nacrt Preporuke Vijeéa o
povecanju transparentnosti u zonama slobodne trgovine

VIJECE,

UZIMAJUCI U OBZIR ¢lanak 5. tocku (b) Konvencije o Organizaciji za gospodarsku
suradnju i razvoj od 14. prosinca 1960.,

UZIMAJUCI U OBZIR Preporuku Vijeéa za olakSanje suradnje medu poreznim i ostalim
tijelima za provedbu zakona u borbi protiv teSkih kaznenih djela [OECD/LEGAL/0384];

UZIMAJUCI U OBZIR Preporuku Vijeéa o suzbijanju nezakonite treovine pesticidima
[OECD/LEGAL/0446];

UZIMAJUCI U OBZIR Preporuke Struéne skupine za financijsko djelovanje iz 2012., Sporazum
o trgovinskim aspektima prava intelektualnoga vlasniStva Svjetske trgovinske organizacije iz 1994. 1
Sporazum o olakSavanju trgovine Svjetske trgovinske organizacije iz 2017.;

IMAJUCI U VIDU osnovna nacela carinskih postupaka i kontrola utvrdenih u revidiranoj
Konvenciji iz Kyota Svjetske carinske organizacije, Posebnom prilogu D, Poglavlju 2. (Slobodne
zone);

UVIPAJUCI da se nezakonita trgovina odvija u sjeni globalnoga gospodarstva te da krijumdari
postaju sve vjestiji 1 trguju nizom zabranjenih roba i usluga, medu ostalim krivotvorinama;

UVIPAJUCI da su nezakonita trgovina i kriminalne mreZe sve vea sigurnosna prijetnja na
globalnoj razini te da predstavljaju prijetnju zajednicama i1 drustvima u cjelini jer omogucuju unosne
kriminalne pothvate i financiranje terorizma te poticu sve veéu nestabilnost i nasilje diljem svijeta;

UVIPAJUCI da su uspostavljeni razni medunarodni standardi koji zabranjuju ili reguliraju razlicite
sektore nezakonite trgovine, medu ostalim nezakonitu trgovinu ljudima, narkoticima,
krivotvorinama, ugroZenim 1 nezakonito pribavljenim vrstama faune i flore, antikvitetima i
konvencionalnim oruzjem te poticu provedbu zakonskih, regulatornih 1 operativnih mjera za borbu
protiv prihoda ostvarenih nezakonitom trgovinom,;

SMATRAJUCI da su potrebne dodatne uskladene smjernice koje bi drzavama pruzile uéinkovite
alate za otkrivanje, sprjeCavanje 1 smanjenje nezakonite trgovine neovisno o vrsti robe i koje su
primjenjive na razlicita nezakonita trziSta;

UVIPAJUCI da je potrebno uspostaviti proaktivne mjere kako bi se smanjila opskrba i sprijecila
potraznja za nezakonitom robom i uslugama na brojnim nezakonitim trZistima;

UVIPAJUCI da zone slobodne trgovine mogu potaknuti zakoniti gospodarski rast i imati kljuénu
ulogu u poslovanju za brojna gospodarstva i vodece proizvodace;

UVIPAJUCI da su se standardi, nadzor i druge kontrole povezane sa zonama slobodne trgovine
poboljsali, no da nisu u svim slu¢ajevima isli u korak s rastom broja gospodarskih subjekata i
opsegom nezakonite trgovine robom 1 uslugama;

UVIPAJUCI da u nekim zonama slobodne trgovine nadlezna javna tijela mozda ne mogu
pravodobno fizicki pristupiti prostorima i da se Cesto suocavaju s poteSko¢ama pri prikupljanju
informacija o aktivnostima gospodarskih subjekata s poslovnim nastanom unutar zone slobodne
trgovine te informacija o vlasniStvu nad robom koja se provozi kroz zone slobodne trgovine ili se u
njima proizvodi ili sastavlja, ¢ak 1 kada su za to nadlezna prema drugim primjenjivim
medunarodnim standardima;
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PRIZNAJUCI da bi neki gospodarski subjekti mogli iskoristiti neodgovarajué¢i nadzor i
kontrolu te nedostatak transparentnosti u zonama slobodne trgovine kako bi pocinili
trgovinsku prijevaru, prekrSili prava intelektualnog vlasniStva, krijumcarili nedozvoljenu
robu, olaksali Sirenje oruzja i oprali prihode ostvarene zlo¢inom;

IMAJUCI U VIDU da se radi o prilici da se pozovu na odgovornost nadlezna tijela koja
suraduju s gospodarskim subjektima koji obavljaju ili omogucuju nezakonitu trgovinu Stetnu
za osobe, poduzeca i okolis ili su nemarna pri njihovu nadzoru;

Na prijedlog Odbora za javno upravljanje:
I. SLAZE SE da se u svrhe ove Preporuke primjenjuju sljedeée definicije:

— »zona slobodne trgovine” odnosi se na podru¢je koje je odredila zemlja ili
jurisdikcija i na kojemu se na robu koja ulazi u to podrucje ne primjenjuju uvozne ili
izvozne carine ili se primjenjuju niZe uvozne ili izvozne carine od onih koje bi se
primjenjivale da se ta roba u trenutku ulaska pusta u slobodni promet. Objekti koji se
upotrebljavaju za privremeni smjestaj ili u okviru postupka carinskog skladistenja ne
smatraju se zonama slobodne trgovine;

— ,hadlezna tijela” ukljucuju, ali nisu ogranicena na sljedeca javna tijela: sluzbenici
policije, carine, poreznih tijela i tijela za nadzor trziSta s nadlezno$¢u nad
predmetnim osobama, mjestima, procesima/postupcima ili robom.

II. PREPORUCUJE zemljama &lanicama i zemljama neélanicama koje su se obvezale na
pridrzavanje Preporuke (dalje u tekstu ,,zemlje obveznice”) da poti¢u transparentnost kako
bi se sprijecila zloupotreba zona slobodne trgovine u nezakonitoj trgovini.

U tu svrhu i bez diskriminacije i stvaranja neopravdanih prepreka trgovini, zemlje obveznice
trebale bi:

1. pobrinuti se da se pravnim okvirom za zone slobodne trgovine uspostavljene na
njihovu drzavnom podrucju ili pod njihovom administrativnom kontrolom:

o nadleZznim tijelima osigura pravo da zatraZe sve relevantne podatke,
dokumente, uzorke i druge informacije povezane s proizvodnjom i kretanjem
robe te da u skladu s nacionalnim pravom u svakom trenutku po sluzbenoj
duznosti mogu provesti provjere robe koja se skladisti, proizvodi ili pakira u
zoni slobodne trgovine, usluga koje se ondje pruzaju ili aktivnosti koje se ondje
provode,

. nadleznim tijelima omogu¢i da poduzmu odgovarajuce radnje i mjere u skladu
s nacionalnim pravom,

. nadlezna tijela ovlaste za pregled robe prije ili u trenutku ulaska u zonu
slobodne trgovine ili u bilo kojem trenutku nakon toga ako se pregled smatra
potrebnim kako bi se olakSala odgovarajuca provedba zakona, propisa ili upute
koje je nadlezno tijelo ovlaSteno provoditi,

. nadlezna tijela ovlaste za provedbu primjenjivih zabrana ili ogranicenja
aktivnosti koje se provode u zoni slobodne trgovine, imaju¢i u vidu prirodu
predmetne robe, zahtjeve carinskog nadzora i sigurnosne zahtjeve,

o nadlezna tijela ovlaste da osobama koje ne pribave potrebna uvjerenja o
uskladenosti s carinskim odredbama zabrane obavljanje aktivnosti u zoni
slobodne trgovine,
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J pravnim ili fizickim osobama osudenima za nezakonite gospodarske ili
financijske aktivnosti zabrani poslovanje unutar zone slobodne trgovine,

J osigura nadzor nadleznih tijela nad podru¢jem te ulaznim i izlaznim tockama
zone slobodne trgovine,

. osigura uc¢inkovitu kontrolu robe, osoba 1 prijevoznih sredstava koja ulaze u
zonu slobodne trgovine i izlaze iz nje,

o pobrinuti se za to da se gospodarski subjekti kojima je dozvoljeno poslovanje
unutar zone slobodne trgovine u njoj fizi¢ki nalaze te da informiraju nadlezna
tijela o identitetu klijenata s kojima posluju. Kada klijent djeluje kao posrednik
ili predstavnik, gospodarski subjekt duzan je informirati nadlezna tijela o
identitetu nalogodavca, odnosno osobe ili osoba u Cije ime taj posrednik
djeluje;

nadleznim tijelima osigurati pristup skupnim statistickim podacima o robi koja

ulazi u zonu slobodne trgovine ili iz nje izlazi na temelju carinskog razvrstavanja i

informacijama o vlasniku/vlasnicima robe;

na medunarodnoj razini suradivati u razmjeni informacija potrebnih za
izvrSavanje zakonodavstva 1 savjetovati se s nadleznim tijelima i zahvadenim
industrijama u istragama i drugim sudskim ili administrativnim postupcima koji se
odnose na konkretne slucajeve zloupotrebe zone slobodne trgovine povezane s
nezakonitom trgovinom. To medu ostalim ukljucuje sljedeca sredstva:

o spontanu razmjenu financijskih 1 administrativnih informacija na zahtjev i u
skladu s nacionalnim pravom kako bi se poduprlo prikupljanje dokaza u
sudskim postupcima ili osigurali i poboljsali u¢inkovit nadzor i kontrola zone
slobodne trgovine te sprjecavanje njihove zloupotrebe,

. bolju iskoristenost 1 primjenu aktualnih rjeSenja za suradnju medu carinskim
tijelima, kao S$to je predvideno sporazumima o uzajamnoj carinskoj pomo¢i, te
ostalih mreZa i1 protokola za dijeljenje i objavljivanje informacija relevantnih za
izvrSavanje zakonodavstva,

o suradnju 1 pomo¢ u razvoju 1 provedbi politika i praksi za suzbijanje nezakonite
trgovine u zonama slobodne trgovine, medu ostalim pruZanjem tehnicke
pomo¢i za razmjenu 1 razvoj poboljSanih sustava za vodenje evidencije
namijenjenih nadleZnim tijelima, zonama slobodne trgovine i gospodarskim
subjektima,;

poboljsati suradnju medu nacionalnim agencijama, ukljuCuju¢i obvezno
izvjes¢ivanje nadleZznih javnih tijela o sumnji na nezakonite radnje, razmjenu
informacija medu agencijama i druge mehanizme suradnje, primjerice zajednicke
istrage 1 zajednicke obavjestajne centre;

poticati svijest medu nadleznim tijelima i dionicima privatnog sektora (npr. glavni
posrednici, ukljucujuéi posiljatelje, otpremnike, carinske posrednike 1 logistiCka
poduzeca) kako bi razumjeli uloge i odgovornosti poslovanja u zoni slobodne
trgovine te rizike povezane s takvim poslovanjem;

poticati partnerstva medu dionicima u cilju suzbijanja nezakonite trgovine koja
potjece 1z zona slobodne trgovine visokog rizika, primjerice zona koje ne primjenjuju
Kodeks ponasanja za Ciste zone slobodne trgovine, koji je utvrden u Prilogu ovoj
Preporuci i njezin je sastavni dio. To ukljuuje nastojanja kojima se poslovna
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zajednica koja koristi zone slobodne trgovine ili financira subjekte koji u njoj posluju
potice da posluje u ili sa zonama slobodne trgovine uskladenima s Kodeksom
ponasanja za Ciste zone slobodne trgovine;

7. pratiti aktivnosti zona slobodne trgovine i godiSnje objavljivati pokazatelje koji
pridonose procjeni rizika povezanih s olak§avanjem nezakonite trgovine;

8. razvijati relevantne statistike o prethodnoj neuskladenosti ili provedbi, medu
ostalim o carinskim zapljenama ili oduzimanju nezakonite robe koja dolazi ili potjece
iz zone slobodne trgovine, i mjerama provedbe poduzetima u pogledu te zone
slobodne trgovine;

0. provoditi ciljane operacije povezane s posiljkama koje dolaze iz zona slobodne
trgovine visokog rizika, primjerice onih koje ne primjenjuju Kodeks ponasanja za
Ciste zone slobodne trgovine;

10. poboljsati provedbu postojecih ili novih medunarodnih sporazuma koji sadrzavaju
odredbe 0 uzajamnoj pravnoj pomoc¢i ili drugim oblicima suradnje pri provedbi u
cilju suzbijanja nezakonite trgovine koja se odvija kroz zone slobodne trgovine. Pri
provedbi takvih sporazuma zemlje obveznice trebale bi odrediti nadlezna tijela i
njihove kontaktne toCke kako bi olakSale komunikaciju medu nadleznim tijelima
potpisnica takvih sporazuma.

III. PREPORUCUJE zemljama obveznicama da poduzmu mijere koje ée potaknuti zone
slobodne trgovine da primjenjuju Kodeks ponasanja za Ciste zone slobodne trgovine. Takve
mjere ukljucuju, ali nisu ograni¢ene na provodenje strogih kontrola posiljaka koje dolaze iz
zone slobodne trgovine koja ne primjenjuje Kodeks ponasSanja za Ciste zone slobodne trgovine
ili za koje postoji dokaz da su kroz njih prosle.

IV. PREPORUCUJE zemljama obveznicama da se prema potrebi koriste trgovinskim
sporazumima kako bi potaknule zone slobodne trgovine da se pridrzavaju nacela za suzbijanje
nezakonite trgovine navedenih u ovoj Preporuci.

V. POZIVA glavnog tajnika 1 zemlje obveznice na diseminaciju ove Preporuke.

VI. POZIVA zemlje koje nisu obveznice da uzmu u obzir ovu Preporuku i da je se
pridrzavaju.

VII. ZADUZUJE Odbor za javno upravljanje da u okviru Radne skupine za suzbijanje

nezakonite trgovine:

o sluzi kao forum za razmjenu informacija i dobrovoljnu stru¢nu provjeru provedbe
ove Preporuke,

. uspostavi mehanizam za ocjenu ucinkovitosti i uskladenosti zona slobodne trgovine s
Kodeksom ponaSanja za Ciste zone slobodne trgovine u roku od jedne godine od
donoSenja Preporuke 1 o tome izvijesti Vijece,

J razvije komplet alata kako bi podrZzao zemlje obveznice u provedbi Preporuke,
ukljucujuéi promicanje i poticanje uskladenosti zona slobodne trgovine s Kodeksom
ponasanja za Ciste zone slobodne trgovine, u roku od jedne godine nakon donoSenja
Preporuke i

. prati provedbu ove Preporuke i o tome izvijesti VijeCe u roku od najkasnije pet
godina od njezina donoSenja, a nakon toga najmanje svakih deset godina.
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PRILOG

Kodeks ponasanja za Ciste zone slobodne trgovine

Ciste zone slobodne trgovine one su koje:

1.

u skladu s nacionalnim pravom nadleznim tijelima osiguravaju bezuvjetan pristup
kako bi po sluzbenoj duznosti neometano provodila provjere gospodarskih subjekata
u okviru istraga o krSenju primjenjivih zakona i propisa;

unaprijed obavjestavaju nadlezna tijela o svim industrijskim, komercijalnim ili
usluznim aktivnostima koje se odvijaju u zoni slobodne trgovine;

gospodarskim subjektima i osobama koje ne pribave potrebna uvjerenja o
uskladenosti s primjenjivim carinskim odredbama zabrane obavljanje aktivnosti u
zoni slobodne trgovine;

osiguravaju da gospodarski subjekti koji posluju u zoni slobodne trgovine vode
podrobnu digitalnu evidenciju svih posiljaka robe koje ulaze u zonu i iz nje izlaze, te
robe koja se u njoj proizvodi i usluga koje se u njoj pruzaju kako bi se u svakom
trenutku znalo $to se nalazi u zoni. U okviru digitalne evidencije trebalo bi:

o biljeziti prodaju i kupnju sve robe i usluga koje ulaze u zonu slobodne trgovine
11z nje izlaze te nadleznim tijelima osigurati njihovu dostupnost na zahtjev,

. u skladu s nacionalnim pravom voditi potpunu 1 preciznu evidenciju svih
komercijalnih transakcija kako bi se osigurala potpuna sljedivost materijala
upotrijebljenih u postupcima proizvodnje ili sastavljanja te utvrdila njihova
uskladenost s koli¢inom i vrijednosti njihovih komercijalnih transakcija. Ta
evidencija trebala bi se:

— cuvati u razdoblju od najmanje pet godina,
— pravodobno staviti na raspolaganje nadleZnim tijelima na njihov zahtjev,

— cuvati u formatu koji zahtijevaju nadleZna tijela kako bi ih mogla
upotrijebiti za izradu profila rizika;

nadleZnim tijelima pravodobno dostavljaju evidencije i informacije koje su zatraZzene
u skladu s nacionalnim pravom 1 koje se moraju voditi prema zahtjevima za vodenje
evidencije;

osiguravaju da gospodarski subjekti koji posluju u zoni slobodne trgovine tijelima
nadleznima na podrucju gdje se zona nalazi na zahtjev omoguce pristup svojoj
detaljnoj digitalnoj evidenciji;

imenuju namjensku kontaktnu to¢ku s potrebnim vjeStinama i resursima kako bi
mogla ucinkovito odgovoriti na zahtjeve za podacima primljene od nadleznih tijela;

gospodarske subjekte koji posluju u zoni slobodne trgovine poti¢u na elektroni¢ko
placanje u svim komercijalnim ili financijskim transakcijama koje se obavljaju u zoni
ili potjecu iz zone te osiguravaju sljedivost gotovinskih transakcija;

sudjeluju u uzajamnom ucenju i dijalogu sa zemljama obveznicama kako bi rijesile
poteskoce povezane s uskladenosti.

11

HR



		2019-07-02T07:42:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



