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ehdotus neuvoston piitokseksi
OECD:n julkishallintokomiteassa ja OECD:n neuvostossa Euroopan unionin puolesta

otettavasta kannasta siltd osin kuin kyseessi on suositusluonnos ”Laittoman kaupan
torjuminen: vapaakauppa-alueiden avoimuuden parantaminen”
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LIITE

Suositus: ”Laittoman kaupan torjuminen: vapaakauppa-alueiden avoimuuden

parantaminen

Tdssd asiakirjassa esitetddn suositusluonnos “Laittoman kaupan torjuminen:
vapaakauppa-alueiden avoimuuden parantaminen”, jdljempéand ’suositusluonnos’ (ks.
liite). Suositusluonnoksen on laatinut laittoman kaupan torjumista késitteleva
tydryhma!, joka on OECD:n julkishallintokomitean, jéljempéana
“julkishallintokomitea’, korkean riskitason foorumin apuelin. Tarkoituksena on
auttaa hallituksia ja poliittisia pééttdjid vihentdmddn ja estdmddn vapaakauppa-
alueilta kisin ja niiden sisdlld tapahtuvaa laitonta kauppaa.

OECD on tutkinut laitonta kauppaa laajasti sekéd tehnyt temaattisia tutkimuksia ja
vertaillut eri maiden tietoja laittomien markkinoiden Kkartoittamiseksi ja
ymmaértdmiseksi paremmin. TyOstd saadut tulokset tarjoavat todisteperustan
riskinhallintapolitiikoille eri sektoreilla.

Kuten  julkishallintokomitean  ty6- ja  budjettiohjelmassa  2017-2018
[GOV/PGC(2016)9/FINAL] esitettiin, OECD analysoi yhteistyossd Euroopan
unionin teollisoikeuksien viraston (EUIPO) kanssa vidrenndsten rajat ylittdvin
laittoman kaupan kauppareittejd sekd erityyppisid laittomia tavaroita. Analyysissd
havaittiin useita toimintatapoihin liittyvid ongelmia (muun muassa vapaakauppa-
alueet), joiden osalta voidaan parantaa valvontaa ja tehostaa riskiin perustuvia
lainvalvontakdyténtdja. Vuonna 2017 annetussa ministerineuvoston julkilausumassa
toivottiin OECD:n laittoman kaupan torjumista késittelevin tyoryhmén tyon
jatkumista ja todettiin, ettd kansainvélisen korruption ja laittoman kaupan torjunta
edellyttiii kansainvilistd yhteistyoti ja kumppanuuksia?.

Suositusluonnoksen laatimisen perusteet

4.

Vapaakauppa-alueita on perustettu viime vuosikymmenind ennédtysmédrid uuden
litkketoiminnan ja ulkomaisten investointien houkuttelemiseksi. Tavoitteena on
helpottaa kauppaa ja talouskasvua poistamalla tulleja, kiintiditd ja muita veroja sekd
minimoimalla byrokratian vaatimuksia, kuten tiettyjd tullimenettelyjd ja
julkistamisvaatimuksia. Vapaakauppa-alueiden soveltamisala ja luonne on eri maissa
erilainen riippuen siitd, minkélaista jirjestelmdd ja minkd tyyppisid toimia niilld
voidaan toteuttaa. Niilld voi myds olla erilaisia nimityksid, kuten vapaa-alue,
yritysvyohyke, vientiteollisuuden vapaa-alue, erityistalousalue ja ulkomaankauppa-
alue. Koska tillaiset alueet ovat yleistyneet dynaamisessa globalisaatioympéristdssi,
niilld on nykyisin keskeinen asema monien maiden ja monien johtavien valmistajien
litketoiminnassa.

Vapaakauppa-alueiden kehitys on joissakin maissa kuitenkin ollut nopeampaa kuin
niiden toiminnan tehokasta valvontaa koskevien standardien ja méérdysten
laatiminen. Tdméan seurauksena rikollisverkostot ovat 10yténeet tapoja kayttdd vadrin
joidenkin vapaakauppa-alueiden valvonnassa olevia aukkoja ja salakuljettaneet tai
ohjanneet laittomia tuotteita kotimarkkinoille, perustaneet tuotantolaitoksia
vddrennettyjen tavaroiden valmistamiseksi, kuljettaneet laittomia tavaroita ja

Laittoman kaupan torjumista késittelevd tydryhmé kartoittaa ja mittaa rajojen yli ulottuvan laittoman
kaupan taloudellisia vaikutuksia esimerkiksi vidrennettyjen tavaroiden, luonnonvaraisen kasviston ja
eldimiston sekd ihmisten osalta.

Ministerineuvoston julkilausuma vuodelta 2017.
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10.

1.

12.

helpottaneet laittomien palvelujen tarjoamista. Joissakin maissa vapaakauppa-alueita
kohdellaan kaikilta osin kuin maan ulkopuolella sijaitsevia tullialueita, minkd vuoksi
saapuvien ja ldhtevien tavaroiden tullivalvonta on hyvin vidhéistd. Vaikka
vapaakauppa-alueiden perustamisen edellytyksid sddnnellddn, tullivalvonta ja
tullitoimet ovat usein riittiméattomii tai niitd ei ole lainkaan. Vaikka lainsdddannossa
nimenomaisesti sdddettdisiinkin tulliviranomaisten toimivallasta tehdéd tarkastuksia
vapaakauppa-alueilla, tdytintdonpano voi olla heikkoa.

Monet vapaakauppa-alueet tuottavat taloudellista hy6tya paikallisille talouksille. On
kuitenkin vahvaa ndyttdd siitd, ettd niiden kautta kulkee laittomia kauppavirtoja,
kuten védrenndksid, luonnonvaraista kasvistoa ja eldimistod sekd aseita. OECD:n
analyysissa havaittiin positiivinen korrelaatio vapaakauppa-alueen koon eli sille
sijoittautuneiden tyontekijoiden ja yritysten médrdn ja véddrenndsten laittoman
kaupan arvon vililld. Joidenkin vapaakauppa-alueiden on todettu olevan keskeisid
kauttakuljetuspaikkoja laittomille tavaroille, jotka on pakattu tai merkitty uudelleen,
jotta niiden alkuperd voidaan peittdd ja ne voidaan ujuttaa lailliseen toimitusketjuun.

Neuvoston ministeritason kokouksessa vuonna 2017 ministerit “totesivat, ettd
kansainvélinen korruption ja laittoman kaupan torjunta edellyttdd kansainvélistd
yhteistyotd ja kumppanuuksia, myds nykyisten standardien tiytdntodnpanon
tehostamista” ja toivoivat OECD:n jatkavan tyotd laittoman kaupan torjumiseksi,
my0s laittoman kaupan torjumista kisittelevisséd tydryhméssa”.

Naihin ongelmiin puuttumiseksi ja ministerien kehotukseen vastaamiseksi laittoman
kaupan torjumista késittelevd tyoryhmd on valmistellut luonnosta OECD:n
neuvoston suositukseksi, jossa ehdotetaan toimenpiteitd vapaakauppa-alueiden
avoimuuden lisddmiseksi, jotta voidaan védhentdd niiden védrinkdyttéd ja niiden
houkuttelevuutta rikollisjarjestoille, jotka talld hetkelld kayttavat niitd hyvikseen.

Suositusluonnos perustuu OECD:n kuusi vuotta kestdneeseen analysointiin ja
asiantuntijoiden kuulemiseen, etenkin seuraaviin kahteen:

Laittoman kaupan torjumista késittelevin tyoryhmin kokoukset, joissa kasiteltiin
lainvalvonnan haasteita, joita vapaakauppa-alueet aiheuttavat erilaisilla laittomilla
markkinoilla, ja kaksi yhteistd tyopajaa eri hallitustenvilisten jdrjestdjen kanssa.
Ensimmadinen tyOpaja jérjestettiin Maailman tulljjarjeston (WCO) kanssa Brysselissd
marraskuussa 2016 ja toinen EUIPO:n kanssa Alicantessa syyskuussa 2017;

OECD:n raportti hallintokehyksestd laittoman kaupan torjuntaa varten Governance
Frameworks to Counter Illicit Trade”, jossa otetaan huomioon muun muassa niiden
keskustelujen laajat suuntaviivat, sekd maaliskuussa 2018 julkaistu OECD:n ja
EUIPO:n yhteinen raportti* viirennettyjen tavaroiden kaupasta ja vapaakauppa-
alueista ”Trade in Counterfeit Goods and Free Trade Zones”, jossa katsotaan, ettd
vapaakauppa-alueen koon (sille sijoittautuneiden yritysten ja tyontekijoiden mééri ja
osuus kokonaisvientiarvosta) ja védrenndsten laittoman kaupan arvon viélilld on
tilastollinen korrelaatio.

Analyysissd maédritettiin  keskeiset ongelmat, jotka tekevédt vapaakauppa-alueista
alttiita laittomalle kaupalle:

Fl

Governance Frameworks to Counter Illicit Trade (OECD, 2018).
Trade in Counterfeit Goods and Free Trade Zones: Evidence from recent trends (OECD-EUIPO,
2018).
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13.

14.

15.

. Lainvalvontaviranomaiset eivit ehkd valvo riittdvisti vapaakauppa-alueiden
toimintaymparistdd, koska virheellisesti ajatellaan, ettd alueille sijoittautuneet
yritykset toimivat kansallisen lainkdyttdalueen ulkopuolella. Tdmé johtaa
virheelliseen késitykseen siitd, ettd kansallisilla lainvalvontaviranomaisilla ja
tulliviranomaisilla ei olisi valtuutettua pddsyd alueella toimivien talouden
toimijoiden toimitiloihin ja tietoihin.

o Myos talouksissa, joissa on oikea késitys paikallisen tullin ja muiden
lainvalvojien valtuutuksesta pééstd vapaakauppa-alueelle, kiinnostus alueen
toimintojen ja jdlleenlaivausten seurantaan on vihdisté, ellei toiminta tunkeudu
riittdvassd médrin kotimarkkinoille.

Kiteisen rahan kéyttd vapaakauppa-alueilla on helppoa, koska sen voidaan ilmoittaa
olevan tarkoitettu alueen sisdisiin liiketoimiin. Kéytossa ei kuitenkaan ole virallista
tarkastusmenettelyd lopullisen kdyton laillisuuden vahvistamiseksi. Myos se, ettd
sdhkoiset lastin seurantajdrjestelmdt eivdt ole yhteensopivia toimivaltaisten
viranomaisten jirjestelmien kanssa, haittaa oikea-aikaista riskianalyysia.

Vaikka vapaakauppa-alueiden vaarinkdytostd laittoman kaupan harjoittamiseen on
saatu tapauskohtaista ndyttod, mikd on nostanut jotkin niistd kansainvéliseen
valokeilaan, korkealla tasolla tietoisuus vapaakauppa-alueisiin liittyvisti riskeistd on
edelleen varsin vahdista.

Asiantuntijakokoukset ja -pohdinnat sekd OECD:n dskettiiset vapaakauppa-alueita
koskevat julkaisut ja aiemmat OECD:n raportit® tukevat péitelmai siitd, ettd useilla
vapaakauppa-alueilla toimien seurannan, valvonnan ja avoimuuden puute
mahdollistaa laittomien tavaroiden tuotannon, liikuttamisen, varastoinnin ja
salakuljetuksen. Nididen havaintojen painoarvo vaikutti ministerien vuoden 2017
OECD:n ministerineuvoston kokouksessa antamaan kehotukseen kéynnistdd
koordinoituja kansainvélisid toimia vapaakauppa-alueiden avoimuuden lisddmiseksi
ja siten vihentdd niiden hyodyllisyyttd laittomalle kaupalle.

Suositusluonnoksen laatimisprosessi

16.

17.

18.

Korkean riskitason foorumin joulukuussa 2017 jérjestetyssd kokouksessa sovittiin,
ettd tyoryhmin olisi laadittava luonnos laittoman kaupan torjuntaa koskevasta
ohjeasiakirjasta, jolla tuetaan OECD:n pddméadrdd vahvistaa maailmanlaajuiset
standardit ja luoda maailmanlaajuiset tasapuoliset toimintaedellytykset. Ehdotettujen
toimenpiteiden tavoitteena on vahvistaa lainvalvonnan valmiuksia toteuttaa
tehokkaita toimia ja vidhentdd vapaakauppa-alueiden houkuttelevuutta rikollisille
yrittdjille.

Ensimmaisestd ohjeasiakirjaluonnoksesta, joka koski suositusta “laittoman kaupan
torjumisesta: vapaakauppa-alueiden avoimuuden lisddminen”, keskusteltiin ja sitd
kommentoitiin laittoman kaupan torjumista kisittelevdn tyoryhmin kokouksessa
maaliskuussa 2018 [GOV/PGC/HLRF/TFCIT(2018)1]. Kokouksessa kasiteltiin
my0s rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhmian, WCO:n ja
Maailman  kauppajirjeston  sihteeristojen  kuulemiseen liittyvid  kirjallisia
huomautuksia.

Julkishallintokomitealle prosessista ilmoitettiin sen 57. kokouksessa 12. huhtikuuta
2018, ja sitd pyydettiin esittimddn huomautuksia toimintavaihtoehdoista, joilla

Why Do Countries Export Fakes? The Role of Governance Frameworks, Enforcement and Socio-
economic Factors (OECD-EUIPO, 2018); Illicit Trade: Converging Criminal Networks (OECD, 2016).
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19.

20.

21.

22.

pyritddn vahvistamaan laittoman kaupan torjuntaa koskevaa hallintokehystd ja joihin
kuuluu my6ds  kuulemismenettely.  Julkishallintokomitea  suostui ~ myods
ohjeasiakirjaluonnosta  koskevan  julkisen = kuulemisen  kdynnistdmiseen
[GOV/PGC/A(2018)1].

Kun ohjeasiakirjaluonnokseen oli lisdtty korkean riskitason foorumin ja laittoman
kaupan torjumista késittelevdn tydryhman huomautukset, julkinen verkkokuuleminen
kéynnistettiin 8. heindkuuta 2018. Kuuleminen kesti 3. syyskuuta 2018 asti.
Kuuleminen oli avoin kaikille sidosryhmille. Palautetta saatiin muun muassa
OECD:n jdseniltd ja ei-jdseniltd, vapaakauppa-alueiden toimijoilta ja niiden
jarjestoiltd, valittdjiltd (mukaan lukien laivaajat, huolitsijat ja kuriiripalvelut) ja
vapaakauppa-alueelle sijoittautuneilta tai niitd toimitusketjussaan kéyttavilta
teollisuudenaloilta. Julkiseen kuulemiseen osallistui yli 200 yksittéistd sidosryhmaa,
ja kirjallisia huomautuksia saatiin 1dhes 100 sivua.

Ohjeasiakirjaluonnos toimitettiin  18. kesdkuuta 2018 kommentoivaksi myds
kauppakomitean tyoryhmdlle, ja sisdisid kuulemisia jdrjestettiin talouspoliittisen
komitean, kauppakomitean, kansainvélisissd liikesuhteissa tapahtuvan korruption
vastaisen tyoryhméin ja avoimuutta ja tietojenvaihtoa késittelevin maailmanlaajuisen
foorumin sihteeristdille. My0Os rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen
toimintaryhmén (FATF) sihteeristod kuultiin. Ndin saatiin arvokasta palautetta, joka
auttoi lisddmiin ohjeasiakirjaluonnoksen johdonmukaisuutta ja yhdenmukaisuutta
nykyisten vélineiden kanssa.

Kun luonnokseen oli lisdtty kaikki julkisessa kuulemisessa ja muiden OECD:n
elinten ja sihteeriston kuulemisessa saadut aiheelliset ja merkitykselliset
huomautukset, tarkistettu luonnos ldhetettiin laittoman kaupan torjumista
kasitteleville tyoryhmélle (ja  korkean riskitason foorumille) edelleen
suositusluonnoksena. Téssd vaiheessa erddt valtuuskunnat ottivat esiin useita
kysymyksid, kuten sen, miten voitaisiin parhaiten valvoa, noudattavatko
vapaakauppa-alueet puhtaiden vapaakauppa-alueiden kéytdnnesddntdja. Kysymyksid
késiteltiin, ja tuloksena oli liitteessd oleva tekstiluonnos, joka ei sisélld erillistd
médrdystd noudattamisen valvomisesta mutta joka sisdltdd lausuman aikomuksesta
kehittdd selkedt keinot noudattamisen valvomiseksi yhden vuoden kuluessa
suosituksen hyviksymisesta.

Tarkistettu suositusluonnos esitetddn nidin ollen laittoman kaupan torjumista
késitteleville tyoryhmaélle hyvdksyntdd varten ja siirrettdvaksi korkean riskitason
foorumille, minka jilkeen se toimitetaan julkishallintokomitealle hyviksyntdd varten
ja lopulta toimeenpanevan komitean kautta neuvostolle hyviksyttavaksi.

Suositusluonnoksen tavoite ja soveltamisala

23.

24.

Suositusluonnoksen tarkoituksena on varmistaa vapaakauppa-alueiden avoimuus. Se
kuuluu osana laajempaan tavoitteeseen torjua laitonta kauppaa. Laittomalla kaupalla
on laajoja kielteisid taloudellisia, yhteiskunnallisia, ympéristoon liittyvid ja jopa
poliittisia vaikutuksia — se on kokonaisvaltaisesti haitallista kestidvélle kehitykselle.
Se heikentdd hyvdd hallinnointia, syd valtioiden ja oikeusvaltioperiaatteen
uskottavuutta ja mahdollisesti uhkaa poliittista vakautta, koska talouden toimijat
ohjaavat huomiota eri suuntaan suojellakseen laitonta markkinaosuuttaan.

Suositusluonnoksen laajempi tavoite on madrittdd ajan myo6td selkedt odotukset
politiikalle, jolla laitonta kauppaa voidaan torjua tehokkaasti. Yhteisten
globalisaatiostandardien pd&dmédédrdand on varmistaa hyotyjen jakaminen ja haittojen
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25.

26.

27.

vihentdminen siind mairin kuin se on mahdollista. Tima edellyttdd mailta yhteistyon
jatkamista ja investointeja tarvittavien institutionaalisten valmiuksien kehittimiseen®.

Suositusluonnoksessa sithen sitoutuneita jésenid ja ei-jdsenid, jiljempdnd
’suosituksen osapuolet’, kehotetaan kannustamaan vapaakauppa-alueiden toimijoita
noudattamaan  puhtaiden  vapaakauppa-alueiden  kéytdnnesdantdja  (esitetty
suositusluonnoksen lisdyksessd) vapaachtoisesti, silldi noudattamista tullaan
arvioimaan ja valvomaan mekanismin avulla (diagnostinen viline), joka kehitetdén
vuoden kuluessa suositusluonnoksen hyvidksymisestd. Tarkoituksena on varmistaa
suositusluonnoksen vaikutus ja edistdd avoimuutta tehokkaasti niin, ettéd
vapaakauppa-alueet valvovat alueelleen sijoittautuneita talouden toimijoita ja tekevit
yhteisty0td toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Vapaakauppa-alueiden olisi
edistettdvd tutkimusten kannalta hyddyllisten tietojen saatavuutta, lisdttava
vastuuvelvollisuutta ja luotava tasapuoliset toimintaedellytykset, miké lopulta auttaa
vihentdmaén laitonta kauppaa.

Suositusluonnoksessa ehdotetaan kaksitahoista 14dhestymistapaa, jossa otetaan
huomioon kaikille vapaakauppa-alueiden hyvddn hallinnointiin liittyville
sidosryhmille merkitykselliset ulottuvuudet. Talld tarkoitetaan esimerkiksi
tulliviranomaisia ja tarvittaessa laajempaa lainvalvontayhteis6d (johon voi kuulua
ympéristorikoksia  késittelevid ~ viranomaisia,  veroviranomaisia ja = muita
viranomaisia), vapaakauppa-aluetta, alueen toimijoita ja kansalaisyhteiskuntaa.

Suositusluonnoksen tavoitteena on tukea suosituksen osapuolia ja tarjota hyddyllisid
ohjeita ongelmien ratkaisemiseksi ja laittoman kaupan véhentdmiseen liittyvien
hyvien kdytintdjen tunnistamiseksi. Kattava ldhestymistapa vapaakauppa-alueiden
laittoman kaupan vdhentimiseksi edellyttdd suosituksen osapuolilta investointeja
paitsi erilaisiin toimiin my0s yhteistyohon, jotta vapaakauppa-alueita voidaan seurata
ja valvoa, kun niitd kdytetddn védrin laittoman kaupan harjoittamiseen. Tastd syysti
suositusluonnoksessa késitellddan OECD:n tutkimuksessa havaittuja keskeisié
tarpeita, muun muassa seuraavia:

. Kansallisten lainsddtdmisestd ja lainsddddnnon tdytdntoonpanosta vastaavien
virnaomaisten  védlinen  koordinoitu = kansainvélinen  yhteistyd  sen
varmistamiseksi, ettd lainvalvojilla ja tullivirkailijoilla on nimenomaisesti
valtuudet suorittaa kansallisen lainsdddannon mukaisesti tehokkaita paikalla
tehtdvid tarkastuksia ja tutkimuksia ja toteuttaa valvontaa ilman
ennakkoilmoitusta tai tuomioistuimen lupaa milloin ja missd tahansa
vapaakauppa-alueen sisdlld, jotta voidaan helpottaa sovellettavien lakien,
madrdysten ja ohjeiden soveltamista.

o Kansainvilinen yhteistyd, jolla paikallisviranomaisille asetetaan kannustimia
lisitd  valppautta ja valvoa vapaakauppa-alueita, silld negatiiviset
ulkoisvaikutukset eivdt ole niiden kotimarkkinoilla riittdvid motivoimaan
toimiin, jotka vdhentiisivét laittoman kaupan riskeja.

. Poliittisen tahdon luominen ratkaisujen 16ytamiseksi.

Taytintoonpanon seuranta, levittiminen ja ei-jédsenten osallistuminen

28.

Suositusluonnoksessa kehotetaan julkishallintokomiteaa

o kdyttdmdcdn laittoman kaupan torjumista kdsittelevdid tyoryhmdd tiedonvaihdon
foorumina ja tekemddn vapaaehtoisia vertaisarviointeja tdmdn suosituksen

Governance Frameworks to Counter Illicit Trade (OECD, 2018)
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29.

30.

tdaytantoonpanosta. Tamé voi tapahtua esimerkiksi siten, ettd sidosryhmit
sitoutuvat lisddmddn tietoisuutta laittoman kaupan riskistd vapaakauppa-
alueilla, keskustelevat puhtaiden vapaakauppa-alueiden kiytinnesiddntojen
noudattamisesta ja vertailevat kokemuksia ja tutkivat kédytdnt6jd laittoman
kaupan riskien vahentdmiseksi ja torjumiseksi;

. kehittimddn mekanismi (diagnostinen viline) puhtaiden vapaakauppa-
alueiden kdytdnnesddntojen noudattamisen ja toimivuuden arvioimiseksi.
Mekanismi on tarkoitus kehittdd laittoman kaupan torjumista kisittelevén
tydoryhmin johtamassa sidosryhmien vélisessd prosessissa korkean riskitason
foorumin ja julkishallintokomitean puitteissa yhden vuoden kuluessa
suosituksen antamisesta;

. kehittimddn vdlineet, joilla tuetaan suosituksen osapuolia suosituksen
taytantoonpanossa, mukaan lukien  puhtaiden  vapaakauppa-alueiden
kdytdinnesddntdjen noudattamisen edistiminen ja siihen kannustaminen, yhden
vuoden kuluessa suosituksen antamisesta: vélineet on tarkoitus kehittda
laittoman kaupan torjumista kisittelevdn tyoryhmén johtamassa sidosryhmien
vélisessd prosessissa korkean riskitason foorumin ja julkishallintokomitean
puitteissa tukemaan suosituksen osapuolia ja vapaakauppa-alueita kdytinnon
tdytintdonpanossa, mukaan lukien puhtaiden vapaakauppa-alueiden
kiytannesddntojen noudattaminen. Téllaisiin vilineisiin kuuluisi vapaakauppa-
alueita koskevan riskinarviointimallin kehittdminen yrityksille
eheyden/luotettavuuden ja hyvin hallinnoinnin riittivyyden arvioimiseksi
viitearvojen perusteella eri vapaakauppa-alueilla. Niihin kuuluisi myo6s
konkreettisin esimerkein varustettu hyvien kéytidnteiden rekisteri. Lisdksi
voidaan perustaa asteittain foorumeita eri sidosryhmien yhteistyotd varten
politiikan, hallinnon ja tdytdntdonpanon aukkojen poistamiseksi;

. seuraamaan suosituksen tdytintoonpanoa ja antamaan siitd raportti
neuvostolle viimeistddn viiden vuoden kuluttua suosituksen antamisesta ja
myoéhemmin vdhintddn kerran kymmenessd vuodessa: raportissa arvioidaan
suositusluonnoksen merkityksellisyyttd ja vaikutuksia, jotta voidaan varmistaa
sen ajantasaisuus ja tarvittaessa tunnistaa tarkistustarpeet. Raportti perustuu
vélineiden kehittdmisen aikana kerdttyihin tietoihin hyvistd kéytdnndistd,
julkishallintokomiteassa ja sen asiaan liittyvissd apuelimissd kéaytyihin
keskusteluihin suositusluonnoksen tdytdntoonpanosta sekd sidosryhmien
vélisilld foorumeilla vaihdettuihin tietoithin yhteistyostd, jota on tehty
julkishallintokomitean ja sen apuelimien tyon tukemiseksi.

Suositusluonnoksessa kehotetaan péisihteerid ja suosituksen osapuolia levittimain
suositusta. Kun suositusluonnos on hyvéksytty, se on saatavilla verkossa OECD:n
oikeudellisten asiakirjojen koosteessa. Levittdmisen helpottamiseksi saataville tulee
my0s PDF-muotoinen kirjanen, joka sisdltdd suositusluonnoksen tekstin ja oleellisia
taustatietoja. Sihteeristd jakaa suositusluonnoksen asianomaisten ministerididen,
parlamentaaristen ryhmien, teollisuuden jirjestdjen, ammatillisten jérjestdjen ja
asiaankuuluvien tutkijoiden ja asiantuntijoiden kokouksissa.

Ei-jdsenet voivat liittyd suositusluonnokseen. Liittyminen tarkoittaisi suosituksen
osapuolten poliittista sitoutumista suositusluonnoksen periaatteisiin. Ei-jdsenten
sitouttaminen suositusluonnokseen ldhettdisi viestin, ettd niilld voi olla proaktiivinen
rooli laittoman kaupan véhentdmisessd ja tasapuolisten toimintaedellytysten
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edistdmisessd maailmanlaajuisesti. Kaikki mukaan liittyvit ei-jdsenet siséllytettdisiin
toimiin, joilla tuetaan ja seurataan suosituksen taytantoonpanoa.
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LISAYS

Neuvoston suositusluonnos
vapaakauppa-alueiden avoimuuden parantamisesta

NEUVOSTO, joka

OTTAA HUOMIOON 14 piivand joulukuuta 1960 tehdyn Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jarjestod koskevan konvention 5 artiklan b alakohdan;

OTTAA HUOMIOON neuvoston suosituksen vero- ja muiden lainvalvontaviranomaisten
vilisen yhteistyon helpottamisesta vakavien rikosten torjumiseksi [OECD/LEGAL/0384];

OTTAA HUOMIOON neuvoston suosituksen torjunta-aineiden laittoman kaupan
torjumisesta [OECD/LEGAL/0446];

OTTAA HUOMIOON vuoden 2012 FATF:n suositukset, vuoden 1994 WTO:n sopimuksen
teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan liittyvistd ndkokohdista ja vuoden 2017 WTO:n
sopimuksen kaupan helpottamisesta;

PANEE MERKILLE tarkistetun WCO:n Kioton yleissopimuksen erillisessd liitteessd D
olevassa 2 luvussa (vapaa-alueet) vahvistetut tullimenettelyjd ja -valvontaa koskevat
perusperiaatteet;

TOTEAA, ettd laiton kauppa toimii globaalin talouden varjossa ja yhd useampi
ammattimainen laiton kauppias kdy kauppaa erilaisilla kielletyilld tavaroilla ja palveluilla,
myo0s vadrennoksill;

TOTEAA, ettd laiton kauppa ja rikollisverkostot ovat kasvava turvallisuusongelma
maailmanlaajuisesti ja ettd ne ovat uhka yhteisoille ja yhteiskunnille kokonaisuudessaan
mahdollistaen tuottoisan rikollisen litketoiminnan ja terrorismin rahoituksen ja aiheuttaen
epédvakautta ja vikivaltaa koko maailmassa;

TOTEAA, ettd kédytossd on erilaisia kansainvilisid standardeja, joilla kielletdén tai
sdannellddn laittoman kaupan eri sektoreita, kuten ihmisten, huumausaineiden, védrenndsten,
uhanalaisen ja laittomasti korjatun kasviston ja eldimiston, antiikkiesineiden ja tavanomaisten
aseiden kauppaa, ja edistetidn oikeudellisten ja operatiivisten toimenpiteiden sekid
sddntelytoimenpiteiden kayttdon ottoa laittoman kaupan tuoton torjumiseksi;

OTTAA HUOMIOON tarpeen antaa lisdd yhdenmukaistettuja ohjeita, jotka tarjoavat
hallituksille tehokkaat vélineet laittoman kaupan havaitsemiseen, ehkéisemiseen ja
viahentdmiseen kaikilla eri laittomilla markkinoilla hyddykkeesté riippumatta;

TOTEAA tarpeen toteuttaa proaktiivisia toimenpiteitd laittomien tavaroiden ja palvelujen
tarjonnan vdhentdmiseksi ja niiden kysynndn hillitsemiseksi kaikilla eri laittomilla
markkinoilla;

TOTEAA, ettd vapaakauppa-alueet voivat edistdd laillista talouskasvua ja ettd niilld voi olla
keskeinen asema talouseldméssd monissa talouksissa ja monien johtavien valmistajien
keskuudessa;

TOTEAA, ettd vaikka vapaakauppa-alueiden standardit, valvonta ja muut tarkastukset ovat
yleistyneet, ne eivit ole aina pysyneet talouden toimijoiden méadrdn kasvun ja tavaroiden ja
palvelujen laittoman kaupan méairén kasvun tasalla;

TOTEAA, ettd joillakin vapaakauppa-alueilla toimivaltaisilla viranomaisilla ei ehkéd ole
oikea-aikaista fyysistd pddsyd tiloithin ja ettd niilldi on usein vaikeuksia saada tietoja
vapaakauppa-alueelle sijoittautuneiden talouden toimijoiden toiminnasta ja vapaakauppa-
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alueen kautta kuljetettujen tavaroiden tai sielld valmistettujen tai koottujen tavaroiden
omistajuudesta, vaikka muissa asiaan liittyvissd kansainvilisissd standardeissa sitd
edellytetddn;

TOTEAA, ecttd jotkin talouden toimijat voivat kdyttdd vapaakauppa-alueiden riittimétonta
valvontaa ja tarkastusta sekd avoimuuden puutetta hyddykseen ja harjoittaa petollista
kauppaa, rikkoa teollis- ja tekijdnoikeuksia, salakuljettaa tavaroita, helpottaa aseiden
levidmisti ja pestd rikoksen tuottamaa hyotya;

PANEE MERKILLE mahdollisuuden saattaa vastuuseen toimivaltaiset viranomaiset, jotka
hyviéksyvit laittoman kaupan tai laiminlyovét sellaisten talouden toimijoiden valvontaa, jotka
harjoittavat ihmisille, yrityksille ja ympdéristdlle vahingollista laitonta kauppaa tai
mahdollistavat sen;

julkishallintokomitean ehdotuksesta
I. ON YHTA MIELTA siit, ett tdssd suosituksessa

— ’vapaakauppa-alueella’ tarkoitetaan tietyn maan tai lainkdyttéalueen méérittelemid
aluetta, jolla sinne tuleviin tavaroihin ei sovelleta lainkaan tuonti- tai vientitulleja tai
nithin sovelletaan alhaisempia tuonti- tai vientitulleja kuin sovellettaisiin, jos
kyseiset tavarat ilmoitettaisiin luovutettaviksi vapaaseen liikkeeseen, silld hetkelld,
jona ne saapuvat sinne. Tiloja, joita kédytetdén véliaikaiseen varastointiin tai
tullivarastointimenettelyyn, ei katsota vapaakauppa-alueiksi;

— ’toimivaltaisilla viranomaisilla’ tarkoitetaan muun muassa mutta ei pelkédstddn
seuraavia viranomaisia: poliisi-, tulli, vero- ja markkinavalvontavirkamiehet, joilla
on lainkdyttovaltaa asiaan kuuluvien henkildiden, paikkojen, prosessien/menettelyjen
tai tavaroiden suhteen;

I1. SUOSITTELEE, ettd jdsenet ja ei-jdsenet, jotka ovat sitoutuneet noudattamaan suositusta,
jiljempdna ’suosituksen osapuolet’, edistivit avoimuutta, jotta voidaan estdi
vapaakauppa-alueiden viarinkaytto laittoman kaupan hyvéksi.

Tatd varten suosituksen osapuolten olisi syrjiméttomasti ja siten, ettd ei aiheuteta esteitd
kaupankdynnille,

1. varmistettava, ettd niiden alueelle perustettuja tai muutoin niiden hallinnollisessa
valvonnassa olevia vapaakauppa-alueita koskevassa oikeuskehyksessi

. annetaan toimivaltaisille viranomaisille oikeus vaatia asiaan liittyvid tietoja,
asiakirjoja, ndytteitd tai muita tavaroiden tuotantoon tai litkkumiseen liittyviad
tietoja sekd suorittaa milloin tahansa viran puolesta kansallisen lainsddddnnon
mukaisesti vapaakauppa-alueella varastoituja, tuotettuja tai pakattuja tavaroita
tai tarjottuja palveluja taikka sielld toteutettuja toimia koskevia tarkastuksia;

° annetaan toimivaltaisille viranomaisille mahdollisuus toteuttaa asianmukaiset
toimet ja toimenpiteet kansallisen lainsdddénndén mukaisesti;

. annetaan toimivaltaisille viranomaisille valtuudet tutkia tavarat ennen niiden
padsyd vapaakauppa-alueelle tai sen yhteydessd tai milloin tahansa tidmén
jédlkeen, jos tutkimusta pidetddn tarpeellisena sellaisen lain, madrdyksen tai
ohjeen asianmukaisen soveltamisen helpottamiseksi, jonka tdytdntoonpanoon
toimivaltaisella viranomaisella on valtuudet;

J annetaan toimivaltaisille viranomaisille valtuudet panna tdytdntoon
vapaakauppa-alueella toteutettavia toimia koskevat kiellot ja rajoitukset ottaen
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huomioon kyseessd olevien tavaroiden luonteen, tullivalvonnan vaatimukset tai
turvallisuus- ja suojavaatimukset;

J annetaan toimivaltaisille viranomaisille valtuudet kieltdd henkil6ité, jotka eivit
anna tarvittavia takeita tullisidnnosten noudattamisesta, harjoittamasta
toimintaa vapaakauppa-alueella;

. kielletdédn sellaisia oikeushenkil6itd tai luonnollisia henkil6itd, jotka on
tuomittu laittomasta taloudellisesta tai rahoitustoiminnasta, toimimasta
vapaakauppa-alueella;

. varmistetaan, ettd toimivaltaiset viranomaiset valvovat vapaakauppa-alueiden
rajoja ja tulo-/1ahtopaikkoja;

o varmistetaan, ettd vapaakauppa-alueelle saapuvat ja sieltd ldhtevét tavarat,
ihmiset ja kuljetusvilineet tarkistetaan tehokkaasti;

. varmistetaan, ettd taloudet toimijat, jotka saavat toimia vapaakauppa-alueella,
ovat fyysisesti sijoittautuneet vapaakauppa-alueelle ja ettd ne ilmoittavat
toimivaltaisille viranomaisille asiakkaidensa henkildllisyyden. Jos asiakas
toimii asiamiechend tai edustajana, talouden toimijan olisi ilmoitettava
toimivaltaisille viranomaisille myos pddmiehen henkil6llisyys eli sen henkilon
tiedot, jonka puolesta asiamies toimii;

varmistettava, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on pédsy vapaakauppa-alueelle
saapuvia ja sielti lahtevii tavaroita koskeviin koottuihin tilastotietoihin
tullinimiketasolla seké tietoihin, joista ilmenee tavaroiden omistaja;

tehtivi kansainvilistd yhteistyoté lainvalvontatietojen vaihtamiseksi ja kuultava
toimivaltaisia viranomaisia ja vaikutuksen kohteena olevia teollisuudenaloja
tutkimuksissa ja muissa oikeudellisissa tai hallinnollisissa menettelyissd, jotka
koskevat tapauksia, joissa vapaakauppa-aluetta on kéytetty védrin laittomaan
kauppaan. Tama tarkoittaa esimerkiksi seuraavia keinoja:

. rahoitus- ja hallinnollisten tietojen jakaminen omatoimisesti ja pyydettdessa
todisteiden esittimisen tukemiseksi oikeudenkdynneissd ja vapaakauppa-
alueiden tehokkaan valvonnan ja tarkistusten varmistamiseksi ja edistimiseksi
sekd  vapaakauppa-alueiden  viddrinkdyton  estdmiseksi  kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti;

J tullien viliseen yhteistyohon liittyvien nykyisten jérjestelyjen parempi
hyodyntdminen tai liittyminen osaksi niitd, kuten sopimuksissa keskindisesti
avunannosta tulliasioissa edellytetdin, ja muun lainvalvonnan alan
tiedonvaihdon ja julkistamista koskevien véylien ja protokollien parempi
hyddyntdminen tai liittyminen osaksi niité;

. yhteisty0 ja avunanto toimintatapojen ja kéytdntojen kehittdmiseksi ja
tdytintoonpanemiseksi, jotta voidaan torjua laitonta kauppaa vapaakauppa-
alueilla, mukaan lukien tekninen apu toimivaltaisten viranomaisten,
vapaakauppa-alueiden ja talouden toimijoiden rekisterien jakamiseksi ja
parempien jarjestelmien kehittdmiseksi;

parannettava kansallista virastojen vilisti yhteistyotii, mukaan lukien
velvollisuus  ilmoittaa toimivaltaisille viranomaisille epdilykset laittomasta
kéyttdytymisestd, tiedonvaihto virastojen vélilld ja muut yhteistydmekanismit, kuten
yhteiset tutkimukset ja tiedustelutietokeskukset;
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5. lisittiva tietoisuutta toimivaltaisten viranomaisten ja yksityisen sektorin
sidosryhmien keskuudessa (esimerkiksi suuret vilittdjat, kuten laivaajat, huolitsijat,
tulliasioitsijat ja logistiikkayritykset), jotta ymmarrettdisiin vapaakauppa-alueella
toimimisen roolit ja vastuut sekd vapaakauppa-alueella tapahtuvaan toimintaan
liittyvit riskit;

6. edistettivi kumppanuuksia sidosryhmien vililld, jotta voidaan torjua laitonta
kauppaa, joka johtuu korkean riskin vapaakauppa-alueista, kuten niistd, jotka eivit
ole panneet tidytint0Oon tdmdn suosituksen liitteessd vahvistettuja puhtaiden
vapaakauppa-alueiden kiytdnnesdéntojd, jotka ovat erottamaton osa suositusta.
Tdhédn kuuluu vapaakauppa-alueita hyodyntdvén tai niiden toimijoita rahoittavan
elinkeinoeldmin kannustaminen harjoittamaan kauppaa sellaisten vapaakauppa-
alueiden  kanssa, jotka  noudattavat  puhtaiden  vapaakauppa-alueiden
kéytdnnesddntoja;

7. seurattava vapaakauppa-alueiden toimia ja julkaistava vuosittain indikaattoreita,
jotka auttavat arvioimaan riskii laittoman kaupan helpottumisesta;

8. laadittava alustavat noudattamista tai noudattamatta jittimistd koskevat
tilastot, mukaan lukien vapaakauppa-alueilta perdisin tai 14ht6isin olevien laittomien
tavaroiden haltuunotot ja takavarikot sekd jo toteutetut kyseistd vapaakauppa-aluetta
koskevat tdytdntdonpanotoimet;

0. toteutettava kohdennettuja toimia, jotka koskevat ldhetyksid, jotka ovat perdisin
korkean riskin vapaakauppa-alueelta, kuten sellaiselta alueelta, jolla puhtaiden
vapaakauppa-alueiden kdytdnnesddntoja ei ole pantu tdytdntoon;

10. hyodynnettivd paremmin nykyisid tai uusia kansainvilisid sopimuksia, joissa on
midrdyksid keskindisestd oikeusavusta tai muista tdytintdOonpanoyhteistyon
muodoista, jotta voidaan torjua laitonta kauppaa vapaakauppa-alueilla. Soveltacssaan
tillaisia sopimuksia suosituksen osapuolten olisi nimettdvd toimivaltaiset
viranomaiset ja niiden yhteyspisteet, jotta voidaan helpottaa téllaisten sopimusten
osapuolten toimivaltaisten viranomaisten vilisté ja niiden keskistd yhteydenpitoa;

III. SUOSITTELEE, etti suosituksen osapuolet toteuttavat toimenpiteitd, joilla rohkaistaan
vapaakauppa-alueita panemaan tiytdntdon puhtaiden vapaakauppa-alueiden kiytannesddnnot.
Tallaisiin toimenpiteisiin kuuluu muun muassa mutta ei pelkistdédn sellaisten ldhetysten tiukka
valvonta, jotka saapuvat sellaiselta vapaakauppa-alueelta, jolla ei panna tdytdnt6on puhtaiden
vapaakauppa-alueiden kidytdnnesiintdjd, tai joiden osalta on ndyttoa siitd, ettd ne on kuljetettu
tdllaisten alueiden kautta;

IV. SUOSITTELEE, etti suosituksen osapuolet tarvittaessa hyddyntdvit kauppasopimuksia
tukeakseen téssd suosituksessa mainittujen, laittoman kaupan torjumista vapaakauppa-alueilla
koskevien periaatteiden noudattamista;

V. KEHOTTAA piésihteerid ja suosituksen osapuolia levittdmédn tdta suositusta;

VI. KEHOTTAA muita kuin suosituksen osapuolia ottamaan huomioon tdmén suosituksen ja
noudattamaan sitd;

VII. KEHOTTAA julkishallintokomiteaa laittoman kaupan torjumista késittelevin
tydoryhmin kautta

. toimimaan tiedonvaihdon foorumina ja tekeméddn vapaaehtoisia vertaisarviointeja
tdméan suosituksen taytdntoonpanosta;
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kehittimddan mekanismin puhtaiden vapaakauppa-alueiden kéiytdnnesdintdjen
noudattamisen ja toimivuuden arvioimiseksi yhden vuoden kuluessa suosituksen
antamisesta ja raportoimaan siitd neuvostolle;

kehittimddn vilineet, joilla tuetaan suosituksen osapuolia  suosituksen
tdytantoonpanossa, mukaan lukien puhtaiden vapaakauppa-alueiden
kéytdnnesddntdjen noudattamisen edistiminen ja sithen kannustaminen, yhden
vuoden kuluessa suosituksen antamisesta; ja

seuraamaan suosituksen tdytintdonpanoa ja antamaan siitd kertomus neuvostolle
viimeistddn viiden vuoden kuluttua sen antamisesta ja myohemmin viahintéén kerran
kymmenessd vuodessa.
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LIITE

Puhtaiden vapaakauppa-alueiden kiytinnesiinnot

Puhtaita vapaakauppa-alueita ovat sellaiset alueet, jotka

1.

tarjoavat kansallisen lainsddddntonsd mukaisesti toimivaltaisille viranomaisille
ehdoitta padsyn tekemddn viran puolesta toimijoita koskevia tarkastuksia
sovellettavien lakien ja madrdysten rikkomista koskevien tutkimusten tukemiseksi;

ilmoittavat toimivaltaisille viranomaisille etukéteen kaikesta vapaakauppa-alueella
tapahtuvasta teollisesta, kaupallisesta ja palvelutoiminnasta;

kieltdvit toimijoita ja henkil6itd, jotka eivit anna tarvittavia takeita sovellettavien
tullisddnndsten noudattamisesta, harjoittamasta toimintaa vapaa-alueella;

varmistavat, ettd vapaakauppa-alueella toimivat talouden toimijat pitavit ylla
riittdvan yksityiskohtaista digitaalista rekisterid kaikista alueelle tulevista ja sieltd
lahtevistd ldhetyksistd seké kaikista sielld tuotetuista tavaroista ja palveluista, jotta ne
tietdvit kaikkina aikoina, mité alueen sisdlld on. Digitaalisissa tiedoissa olisi

o dokumentoitava kaikkien vapaakauppa-alueelle tulevien ja sieltd ldhtevien
tavaroiden ja palvelujen myynti- ja ostotapahtumat, ja ne olisi esitettdvd
pyynndstd toimivaltaisille viranomaisille;

o pidettidva ylld kansallisen lainsddddnndn mukaisesti kattavia ja tarkkoja tietoja
kaikista kaupallisista liiketoimista, jotta voidaan varmistaa tdysi vastuu
tuotannossa ja kokoonpanossa kidytettdvistd raaka-aineista ja yhdistdd ne
kaupallisten liiketoimien méiérédén ja arvoon. Tiedot olisi

— sdilytettavé vihintdan viiden vuoden ajan;
— pyynnostd asetettava toimivaltaisten viranomaisten saataville riittdvin
nopeasti;

— pidettdvad ylld toimivaltaisen viranomaisen vaatimassa muodossa, jotta
toimivaltainen viranomainen voi kdyttda niitd riskiprofilointiin;

toimittavat toimivaltaisille viranomaisille hyvissd ajoin kansallisen lainsdddannon
mukaisesti pyydetyt tiedot ja asiakirjat, joita niiden on tietovaatimusten mukaisesti
pidettava ylla;

varmistavat, ettd vapaakauppa-alueella toimivien talouden toimijoiden on annettava
padsy yksityiskohtaisiin digitaalisiin tietoihinsa, jos sen lainkdyttdalueen, johon
vapaakauppa-alue on sijoittunut, toimivaltainen viranomainen sitd pyytés;

nimedvédt yhteyshenkilon, jolla on tarvittavat taidot ja resurssit vastata tehokkaasti
toimivaltaisten viranomaisten tietopyyntoihin;

kannustavat vapaakauppa-alueen toimijoita kiyttdméddn sdhkoistd maksutapaa
kaikissa kaupallisissa tai rahoitustoimissa, jotka tapahtuvat vapaakauppa-alueen
sisdlld tai ovat sieltd perdisin, ja varmistavat kiteismaksujen jéljitettdvyyden;

osallistuvat suosituksen osapuolten kanssa vertaisoppimiseen ja vuoropuheluun
sdantdjen noudattamiseen liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi.
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