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TILLAG

Henstilling om bekaempelse af ulovlig handel: oget gennemsigtighed i frizoner

Dette dokument indeholder et udkast til henstilling om bekaempelse af ulovlig
handel: oget gennemsigtighed 1 frizoner ("udkastet til henstilling"), der er gengivet i
bilaget, og som er udarbejdet gennem Task Force on Countering Illicit Trade! ("TF-
CIT"), et organ under High Level Risk Forum ("HLRF") i OECD's Public
Governance Committee ("PGC"). Det er udformet med henblik pa at hjzlpe
offentlige myndigheder og beslutningstagere med at mindske og hindre ulovlig
handel, der foregér gennem og i frizoner.

OECD har gennemfort omfattende forskning i1 ulovlig handel i form af tematiske
undersogelser og sammenligninger af data pad tvers af lande for at fremme
forstéelsen og kortleegningen af ulovlige markeder. Forskningsresultaterne udger et
evidensgrundlag som input til politikker for risikostyring pa tvaers af forskellige
sektorer.

Som det fremgar af PGC Programme of Work and Budget 2017-2018
[GOV/PGC(2016)9/FINAL] har OECD i samarbejde med Den Europaiske Unions
Kontor for Intellektuel Ejendomsret (EUIPO) analyseret handelsruter for ulovlig
handel med forfalskede varer pa tvers af grenserne og forskellige typer ulovlige
varer. Analysen har afdaekket en raekke huller i politikken, og frizoner er et af dem,
hvor der er behov for at styrke overvidgningen og oge risikooplyst
retshandheevelsespraksis. I ministerrddets erklaering fra 2017 gleedede man sig til det
kommende arbejde i OECD's Task Force on Countering Illicit Trade og anerkendte
behovet for samarbejde og partnerskaber pa internationalt plan for at bekempe
international korruption og ulovlig handel?.

Baggrunden for udarbejdelsen af udkastet til henstilling

4.

I de seneste artier er der blevet etableret frizoner med rekordfart for at tiltrekke nye
forretningsmuligheder og udenlandske investeringer. Malet er at fremme handel og
okonomisk vakst ved at afskaffe told, kvoter og andre afgifter og mindske de
administrative krav, herunder visse toldprocedurer og oplysningskrav. Frizoners
omfang og art varierer fra land til land, afth@ngigt af, hvilken ordning der er indfort,
og hvilken type aktiviteter der mé finde sted i dem, og kan have en rakke forskellige
navne som f.eks. frizoner (Free Zones), erhvervsudviklingszoner (Enterprise Zones),
eksportforarbejdningszoner (Export Processing Zones), s@rlige ekonomiske zoner
(Special Economic Zones), udenrigshandelszoner (Foreign Trade Zones) osv. Som
folge af spredningen af frizoner 1 den dynamiske globaliseringsproces er de kommet
til at spille en central rolle 1 erhvervslivet for mange lande og ferende producenter.

Denne udvikling er imidlertid gaet hurtigere end vedtagelsen af standarder og
forskrifter for effektiv overvagning af aktiviteterne i frizoner i visse lande. Som folge
heraf har kriminelle netveerk fundet metoder til at misbruge hullerne i1 overviagningen
1 visse frizoner til at smugle eller omdirigere ulovlige varer til hjemmemarkedet,
etablere produktionsfaciliteter til forfalskede varer og smuglervarer, transportere
ulovlige varer i transit og gere det lettere at udfere ulovlige tjenester. I visse lande
behandles frizoner i enhver henseende, som om de 1a uden for landets toldomrade

1

Task Force on Countering Illicit Trade kortlegger og maler de eokonomiske virkninger af
grenseoverskridende handel med forfalskede varer, vilde dyr og planter samt personer.
Ministerradets erklaering fra 2017.
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10.

1.

12.

med det resultat, at varer ankommer til eller forlader disse omrader med minimal
toldkontrol. Selv om betingelserne for etablering af frizoner er reguleret, er omfanget
af toldkontrol eller -indgreb ofte utilstraekkeligt eller mangler. Selv i tilfelde, hvor
lovgivningen specifikt giver toldmyndighederne kompetence til at foretage kontrol i
frizoner, kan handhavelsen vare svag.

Mange frizoner skaber gkonomiske fordele for deres lokale skonomier, men der er
steerke beviser for, at de anvendes til ulovlig handel med f.eks. forfalskede varer,
vilde dyr og planter, viben osv. OECD's analyse viser en positiv sammenhang
mellem frizonens storrelse med hensyn til beskaeftigelse og virksomheder, der er
etableret deri, og vaerdien af ulovlig handel med forfalskede varer. Nogle frizoner
anses for at vere vigtige omladningssteder for ulovlige varer, der er blevet
omemballerede eller ommerkede for at skjule deres oprindelsessted og skaffe dem
adgang til den lovlige forsyningskaede.

P& ministerradsmedet 1 2017 anerkendte ministrene "behovet for samarbejde og
partnerskaber pa internationalt plan for at bekempe international korruption og
ulovlig handel, herunder ved at styrke gennemforelsen af eksisterende standarder",
og "gledede sig til OECD's kommende arbejde vedrerende ulovlig handel, herunder
gennem Task Force on Countering Illicit Trade".

For at tage disse udfordringer op og reagere pad ministrenes opfordring har TF-CIT
udarbejdet et udkast til OECD-Radets henstilling, hvori der foreslas foranstaltninger
til at oge gennemsigtigheden af frizoner for at mindske misbruget af dem og gere
dem mindre attraktive for de kriminelle organisationer, som i gjeblikket udnytter
dem.

Udkastet til henstilling bygger pd seks ars analyse og ekspertheringer i OECD,
navnlig pa grundlag af:

moder 1 TF-CIT om de retshdndhavelsesudfordringer, som frizoner udger pa
forskellige wulovlige markeder, og to falles workshops med forskellige
mellemstatslige organisationer. Den forste workshop blev afholdt med
Verdenstoldorganisationen (WCO) 1 november 2016 1 Bruxelles og den anden med
EUIPO i Alicante i september 2017

en OECD-rapport om "Governance Frameworks to Counter Illicit Trade", som bl.a.
afspejler hovedlinjerne i disse droftelser’, samt en fzlles rapport fra OECD og
EUIPO om "Trade in Counterfeit Goods and Free Trade Zones", som blev
offentliggjort i marts 2018, og som fastlagde statistiske sammenhzange mellem en
frizones storrelse (med hensyn til virksomheder, der er etableret deri, ansatte og
bidrag til den samlede eksportvardi) og vaerdien af forfalskede varer fra en bestemt
jurisdiktion.

Analysen identificerer centrale udfordringer, der gor en frizone modtagelig for
ulovlig handel:

. Frizoners  driftsforhold kan vare utilstrekkeligt overvdget af
retshdndhavelsesmyndighederne pd grund af den udbredte fejlagtige opfattelse,
at virksomheder, der er etableret heri, rent faktisk opererer uden for et lands
jurisdiktion. Dette forer til den fejlagtige opfattelse, at de nationale

Governance Frameworks to Counter Illicit Trade (OECD, 2018).
Trade in Counterfeit Goods and Free Trade Zones: Evidence from recent trends (OECD-EUIPO,
2018).
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15.

retshandhevelsesmyndigheder og toldmyndighederne ikke er bemyndiget
adgang til de fysiske lokaliteter og oplysninger om de gkonomiske akterer, som
driver forretning deri.

. Selv 1 okonomier, hvor der er en korrekt opfattelse af de lokale
toldmyndigheders og andre retshdndhavelsesmyndigheders bemyndigelse til at
fa adgang til en frizone, er incitamentet lavt til at overvige dens aktiviteter og
omladninger, medmindre der er et tilstreekkeligt udslip til hjemmemarkedet.

Store kontantbelgb kan let indferes 1 en frizone ved at erklaere, at de er til
detailtransaktioner indenfor, men der er ingen officiel efterprevningsproces til at
bekrafte deres endelige anvendelse til lovlig virksomhed. Desuden udger manglende
integration af elektroniske systemer til sporing af fragt med de kompetente
myndigheder en hindring for rettidig risikoanalyse.

Selv om anekdotisk evidens for misbrug af frizoner til at gennemfore ulovlig handel
har bragt nogle af dem i det internationale segelys, er der fortsat en relativt beskeden
viden pa hejt plan om risiciene ved frizoner.

Ekspertmoderne og -overvejelserne samt de seneste OECD-publikationer om
frizoner og tidligere OECD-rapporter’ underbygger den konklusion, at manglende
overvagning, tilsyn og gennemsigtighed 1 forbindelse med aktiviteter i mange
frizoner skaber mulighed for produktion, flytning, opbevaring og smugling af
ulovlige varer. Omfanget af disse resultater stottede ministrenes opfordring til OECD
pd OECD's ministerradsmede 1 2017 om at mobilisere en koordineret international
indsats med det formal at ege gennemsigtigheden i frizoner og dermed nedbringe
deres anvendelighed som kanaler for ulovlig handel.

Procedure for udarbejdelse af udkast til henstilling

16.

17.

18.

19.

HLRF besluttede pa sit mede i december 2017, at taskforcen skulle udarbejde et
udkast til et sat retningslinjer for bekaempelse af ulovlig handel til fremme af
OECD's mission med henblik pa at fastsette globale standarder og skabe lige
konkurrencevilkér for globaliseringen. Formalet med de foresldede foranstaltninger
er at styrke retshdndh@velsesmyndighedernes kapacitet til at treffe effektive
foranstaltninger og at gere frizoner mindre attraktive for kriminelle ivaerksattere.

Et forste udkast til retningslinjer for bekampelse af ulovlig handel: oget
gennemsigtighed i frizoner blev dreftet og kommenteret pa TF-CIT's mede i marts
2018 [GOV/PGC/HLRF/TFCIT(2018)1] med skriftlige indleeg fra heringer med
Financial Action Task Force's, WCO's og WTO's sekretariat.

PGC blev underrettet om proceduren pd sit 57. meode den 12. april 2018 og blev
opfordret til at fremsatte bemarkninger til politikvalgmulighederne med henblik pé
at styrke forvaltningsrammerne for at bekaempe ulovlig handel, herunder ved en
inklusiv heringsproces. PGC indvilligede ogsé 1 at abne udkastet til retningslinjer for
offentlig hering [GOV/PGC/A(2018)1].

Som felge af inkorporeringen af yderligere bemaerkninger til udkastet til
retningslinjer fra HLRF og TF-CIT blev den offentlige onlinehering lanceret og lob
fra den 8. juli 2018 til den 3. september 2018. Horingen var dben for deltagelse af
alle interessenter, og der blev modtaget input fra bl.a. medlemmer af OECD og ikke-
medlemmer, frizone-operaterer, deres sammenslutninger, formidlere (herunder

Why Do Countries Export Fakes? The Role of Governance Frameworks, Enforcement and Socio-

economic Factors (OECD-EUIPO, 2018), Illicit Trade: Converging Criminal Networks (OECD, 2016).
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22.

afsendere, spediterer og kurerer) og de industrier, der er etableret i frizoner eller
anvender dem i deres forsyningskader. Over 200 individuelle interessenter deltog i
den offentlige horing med nasten 100 siders skriftlige kommentarer.

Desuden blev udkastet til retningslinjer forelagt Handelskomitéens arbejdsgruppe
med henblik pa bemaerkninger den 18. juni 2018, og der blev afholdt interne heringer
med sekretariatet for Den Okonomisk-politiske Komité, Handelskomitéen,
Arbejdsgruppen vedrerende Korruption 1 forbindelse med Internationale
Handelstransaktioner og Det Globale Forum for Gennemsigtighed og
Informationsudveksling (GFTEI). Desuden blev sekretariatet for Den Finansielle
Aktionsgruppe vedrerende Hvidvaskning af Penge (FATF) ogsd hert. Der blev
modtaget verdifulde input, som bidrog til at styrke overensstemmelsen og
sammenhangen i1 udkastet til retningslinjer med allerede eksisterende instrumenter.

Efter inkorporeringen af alle relevante og vigtige bemerkninger fra den offentlige
horing og heringen af andre OECD-organer og sekretariatet blev det reviderede
udkast rundsendt til TF-CIT (og HLRF) igen som et udkast til henstilling. Pa dette
tidspunkt rejste visse delegationer en raekke spergsmaél, herunder om, hvordan man
bedst kan overvage, om frizoner overholder adfaerdskodeksen for rene frizoner. Disse
sporgsmédl blev behandlet, og resultatet fremgéar af udkastet til tekst i bilaget, som
ikke indeholder en specifik bestemmelse om overvagning af overholdelsen, men
omfatter en erklering om hensigten om at udvikle et klart middel til at overvage
overholdelsen senest et ar efter vedtagelsen af henstillingen.

Det reviderede udkast til henstilling foreleegges hermed for TF-CIT med henblik pa
godkendelse og videresendelse til HLRF, hvorefter det vil blive fremsendt til PGC
med henblik pd godkendelse og 1 sidste instans videresendelse til Radet via
Eksekutivkomitéen med henblik pé vedtagelse.

Formail og anvendelsesomriade for udkastet til henstilling

23.

24.

25.

Udkastet til henstilling har til formél at sikre gennemsigtighed i frizoner og er
udformet som led i den bredere indsats for at bekempe ulovlig handel. Ulovlig
handel har betydelige negative skonomiske, sociale, miljgmassige og sagar politiske
konsekvenser — den er i enhver henseende odeleggende for baredygtig udvikling.
Den underminerer god forvaltningspraksis, undergraver tilliden til staten og
retsstatsprincippet og udger en potentiel fare for den politiske stabilitet, da dens
okonomiske akterer afleder uensket opmaerksomhed for at beskytte deres ulovlige
markedsandel.

Det overordnede mal med udkastet til henstilling er med tiden at opstille klare
forventninger med hensyn til effektive politikker til bekempelse af ulovlig handel.
Malet med felles standarder for globalisering er at sikre, at fordelene kan deles fuldt
ud, mens skaderne mindskes si meget som muligt. Dette kraever, at landene
samarbejder mere og investerer i udviklingen af passende institutionel kapacitet®.

I udkastet til henstilling opfordres medlemmer og ikke-medlemmer, der har tilsluttet
sig den (de tilsluttede), til at tilskynde frizoner til at vedtage en frivillig
adfaerdskodeks for rene frizoner (jf. appendikset til udkastet til henstilling) ud fra den
forudsatning, at overholdelsen af bestemmelserne vil blive vurderet og overvéaget af
en mekanisme (diagnostiseringsvaerktej), der skal fastlegges senest et &r efter
vedtagelsen af udkastet til henstilling. Mélet er at sikre virkningen af udkastet til
henstilling og fremme gennemsigtighed pd en effektiv made, sdledes at frizoner

Governance Frameworks to Counter Illicit Trade (OECD, 2018).
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27.

overvager ekonomiske akterer, der er etableret i en zone, og samarbejder med de
kompetente offentlige myndigheder. Frizoner ber fremme adgangen til oplysninger,
der er nyttige i1 forbindelse undersegelser, og sikre ansvarlighed og lige
konkurrencevilkér med det positive nettoresultat at mindske ulovlig handel.

I udkastet til henstilling foreslds en tostrenget tilgang, som tager hgjde for
dimensioner, der er relevante for alle med interesse i god forvaltningspraksis i
frizoner,  herunder  toldmyndigheder og efter behov det bredere
retshandhaevelsessamfund (som kan omfatte myndigheder med ansvar for
miljekriminalitet, skattemyndigheder og andre), frizoner, skonomiske akterer i en
zone og civilsamfundet.

Formalet med udkastet til henstilling er at stotte de tilsluttede og tilvejebringe nyttige
retningslinjer med henblik pd at handtere udfordringer og identificere god praksis i
forbindelse med mindskelse af ulovlig handel. En samlet tilgang til at mindske
ulovlig handel i1 frizoner kreever, at de tilsluttede investerer i foranstaltninger og
samarbejder med henblik pa at ege overvdgningen af og kontrollen med
frihandelszoner, hvis de misbruges til at gennemfore ulovlig handel. Af disse grunde
inddrager udkastet til henstilling de vigtigste behov, som OECD's forskning specifikt
har afdekket, herunder:

o en koordineret international indsats de nationale lovgivnings- og
hidndhaevelsesmyndigheder imellem for at sikre, at
retshdndhevelsesmyndighederne og toldmyndighederne udtrykkeligt har
befojelse til i overensstemmelse med national lovgivning at gennemfere
effektive undersogelser pd stedet, efterforskninger eller inspektioner uden
forudgdende varsel eller retskendelse nar som helst og hvor som helst i enhver
frizone for at lette administrationen af geldende love, regulering eller politiske
instrukser,

o internationalt samarbejde med henblik pa at skabe incitamenter for de lokale
myndigheder til at udvise storre drvdgenhed og fere mere kontrol med frizoner,
da de negative eksterne virkninger ikke er tilstrekkelige pa deres
hjemmemarkeder til at motivere til foranstaltninger, der mindsker risikoen for
ulovlig handel,

J skabelse af politisk vilje til at fremme en losning pé problemerne.

Overviagning af gennemforelsen, formidlingen og ikke-medlemmers tilslutning

28.

Udkastet til henstilling palegger Public Governance Committee:

. at anvende Task Force on Countering lllicit Trade som et forum for udveksling
af oplysninger og gennemforelse af frivillige peerevalueringer med henblik pa
gennemforelsen af denne henstilling. Dette kan f.eks. ske i form af inddragelse
af interessenter for at gge opmarksomheden om risikoen for ulovlig handel 1
bestemte frizoner, drofte overholdelsen af adferdskodeksen for rene frizoner
og sammenligne erfaringer og undersoge praksis 1 forbindelse med mindskelse
af og afskrakkelse fra risici ved ulovlig handel,

. at etablere en mekanisme (diagnosticeringsveerktoj) til vurdering af frizoners
resultater og overholdelse af adferdskodeksen for rene frizoner. Mekanismen
etableres gennem en multiinteressentproces ledet af TF-CIT og PGC inden for
rammerne af HLRF og PGC senest et ar efter vedtagelsen af henstillingen,
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30.

J at udvikle en veerktajskasse for at stotte de tilsluttede i gennemforelsen af
henstillingen, herunder fremme og tilskynde til frizoners overholdelse af
adfeerdskodeksen for reme frizoner, senest et ar efter vedtagelsen af
henstillingen: gennem en multiinteressentproces, som ledes af TF-CIT inden
for rammerne af HLRF og PGC, udvikles der en verktejskasse for at stotte de
tilsluttede og frizonerne i1 den praktiske gennemferelse, herunder med hensyn
til overholdelse af adfzrdskodeksen for rene frizoner. Denne varktejskasse
kommer til at omfatte udviklingen af en frizonerisikovurderingsmodel for
virksomheder for at vurdere integriteten og hensigtsmassigheden af god
forvaltningspraksis 1 forskellige frizoner 1 forhold til en rekke benchmarks.
Den kommer ogsa til at omfatte et register over god praksis illustreret med
konkrete eksempler, og der kan gradvis udvikles platforme for
multiinteressentsamarbejde for at lukke huller i politikken, forvaltningen og
handhaevelsen,

. at overvdge gennemforelsen af denne henstilling og aflegge rapport herom til
Radet senest fem dr efter dens vedtagelse og mindst hvert tiende dr derefter: 1
rapporten vurderes relevansen og virkningen af henstillingen med henblik pé at
sikre, at den er ajourfert, og i givet fald identificere et behov for revision.
Rapporten vil bygge pé& de oplysninger vedrerende god praksis, der er
indsamlet i forbindelse med udviklingen af varktejskassen, dreftelser i PGC og
dets relevante organer om gennemforelsen af udkastet til henstilling og
udvekslinger gennem multiinteressentplatforme for samarbejde, der er oprettet
med henblik pé at bidrage til arbejdet i PGC og dets organer pa dette omrade.

I udkastet til henstilling opfordres generalsekretaeren og de tilsluttede til at formidle
udkastet til henstilling. Nar udkastet til henstilling er vedtaget, vil det vere
tilgaengeligt i onlinekompendiet over OECD's retlige instrumenter. Et hefte med
teksten til udkastet til henstilling og relevante baggrundsoplysninger vil vaere
tilgeengeligt 1 pdf-format for at lette formidlingen. Sekretariatet vil dele udkastet til
henstilling pd meder 1 relevante ministerier, parlamentariske grupper,
industrisammenslutninger, faglige organer og netvark af akademikere og eksperter
pa omradet.

Udkastet til henstilling vil vaere &bent for tilslutning fra ikke-medlemmers side. En
sadan tilslutning ville vaere et politisk tilsagn fra de tilsluttedes side til de principper,
der er fastlagt i udkastet til henstilling. Ikke-medlemmers tilslutning til udkastet til
henstilling ville sende et budskab om, at de kan spille en proaktiv rolle i
bestraebelserne pa at mindske ulovlig handel og bidrage til at skabe mere lige
konkurrencevilkdr péd globalt plan. Alle tilsluttede ikke-medlemmer vil blive
inddraget 1 aktiviteterne for at stette og overvige gennemforelsen.
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APPENDIKS

Udkast til henstilling fra Ridet om
oget gennemsigtighed i frizoner

RADET,

SOM HENVISER TIL artikel 5, litra b), i Overenskomst om Organisationen for @konomisk
Samarbejde og Udvikling af 14. december 1960,

SOM HENVISER TIL Recommendation of the Council to Facilitate Co-operation between
Tax and Other Law Enforcement Authorities to Combat Serious Crimes
[OECD/LEGAL/0384],

SOM HENVISER TIL Recommendation of the Council on Countering the Illegal Trade of
Pesticides [OECD/LEGAL/0446],

SOM HENVISER TIL FATF's anbefalinger fra 2012, WTO's aftale om handelsrelaterede
intellektuelle ejendomsrettigheder fra 1994 og WTO's aftale om handelslettelser fra 2017,

SOM NOTERER SIG de grundleggende principper i Customs procedures and controls i
WCO Revised Kyoto Convention, sarlig bilag D, kapitel 2 (Free Zones),

SOM ERKENDER, at der foregar ulovlig handel i skyggen af den globale skonomi med
stadig mere udspekulerede personer, der handler med en raekke forbudte varer og tjenester,
herunder forfalskede varer,

SOM ERKENDER, at ulovlig handel og kriminelle netverk udger et voksende
sikkerhedsproblem globalt, og at de truer lokalsamfund og samfund som helhed ved at
muliggere lukrativ kriminel virksomhed, finansiering af terrorisme og skabe storre ustabilitet
og vold rundt om i verden,

SOM ERKENDER, at der er indfert forskellige internationale standarder for at forbyde eller
regulere forskellige sektorer med ulovlig handel, herunder handel med mennesker, narkotika,
forfalskede varer, udryddelsestruede og ulovligt indsamlede arter af fauna og flora,
antikviteter og konventionelle vaben, og fremme gennemforelsen af retlige,
reguleringsmaessige og operationelle foranstaltninger til bekempelse af udbyttet fra ulovlig
handel,

SOM TAGER I BETRAGTNING, at der er behov for yderligere, harmoniserede
retningslinjer, der giver regeringer effektive verktojer til at afslore, afvaerge og mindske
ulovlig handel, uanset varen, pa tvars af forskellige ulovlige markeder,

SOM ERKENDER behovet for at vedtage proaktive foranstaltninger for at mindske
udbuddet og afskrakke efterspergslen efter ulovlige varer og tjenester pa tvaers af en raekke
ulovlige markeder,

SOM ERKENDER, at frizoner kan stimulere legitim gkonomisk vekst og spille en central
rolle i erhvervslivet for mange ekonomier og foerende producenter,

SOM ERKENDER, at standarder, overvagning og anden kontrol vedrerende frizoner er
blevet udbredt, men ikke i alle tilfeelde har holdt trit med vaeksten i antallet af ekonomiske
akterer og omfanget af ulovlig handel med varer og tjenester,

SOM ERKENDER, at de kompetente offentlige myndigheder i nogle frizoner ikke har
rettidig fysisk adgang til lokalerne og ofte har vanskeligt ved at indhente oplysninger om de
aktiviteter, som udeves af gkonomiske akterer, der er etableret i frizonerne, samt oplysninger

DA


https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0384
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0384
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0446

DA

om ejendomsretten til varer, som er i transit gennem eller produceres eller samles i frizonerne,
selv nar andre relevante internationale standarder kraever, at de skal vere 1 stand til det,

SOM ERKENDER, at nogle eokonomiske akterer kan drage fordel af utilstrekkelig
overvagning, utilstrekkelig kontrol og mangel pa gennemsigtighed i1 frizoner til at begd
handelssvig, kraenke intellektuelle ejendomsrettigheder, smugle smuglervarer, fremme
spredning af vdben og foretage hvidvaskning af udbyttet fra stratbare forhold,

SOM NOTERER SIG muligheden for at drage kompetente myndigheder til ansvar, som er
meddelagtige eller forsemmelige 1 overvagningen af ekonomiske akterer, der udever eller
muligger ulovlig handel, som er skadelig for personer, virksomheder og miljoet,

og som pa grundlag af forslag fra Public Governance Committee:
I. ER ENIGT 1, at i forbindelse med denne henstilling anvendes felgende definitioner:

— "frizone": et omrade udpeget af et land eller en jurisdiktion, hvor varer, der indferes
til dette omrade, ikke er omfattet af eller er palagt lavere import- eller eksportafgifter
end dem, der ville finde anvendelse, hvis sddanne varer blev angivet til overgang til
fri omsatning pa det tidspunkt, hvor de indferes. Anlaeg, der anvendes til midlertidig
oplagring eller toldoplagsproceduren, betragtes ikke som frizoner

— "kompetente myndigheder": omfatter, men er ikke begranset til, felgende offentlige
myndigheder: politi-, told-, skatte- og markedsovervigningsmyndigheder med
kompetence i forhold til personer, steder, processer/procedurer eller varer,

II. HENSTILLER til medlemmer og ikke-medlemmer, der har tilsluttet sig henstillingen
("de tilsluttede"), at fremme gennemsigtigheden med henblik pa at hindre, at frizoner
misbruges til ulovlig handel.

Med henblik herpé ber de tilsluttede pa en made, der er ikke-diskriminerende og ikke skaber
unegdige handelshindringer:

1. sikre, at de retlige rammer for frizoner, der er etableret pa deres territorium, eller
som pd anden vis er under deres administrative kontrol,

J giver de kompetente myndigheder ret til at kreve relevante data, dokumenter,
prover og andre oplysninger vedrerende produktion og transport af varer og til
1 overensstemmelse med national lovgivning pé et hvilket som helst tidspunkt
pa eget initiativ at foretage kontrol af varer, der er oplagret, fremstillet eller
emballeret, og tjenesteydelser, der leveres, eller aktiviteter, der gennemferes, i
frizoner,

o giver de kompetente myndigheder mulighed for at gennemfere passende
aktioner og traeffe passende foranstaltninger 1 overensstemmelse med deres
nationale lovgivning,

. giver de kompetente myndigheder befojelse til at undersege en vare inden eller
ved adgangen til en frizone eller pa et hvilket som helst senere tidspunkt, hvis
undersogelsen anses for at vaere nedvendig for at lette en korrekt forvaltning af
enhver lov, forskrift eller instruks, som den kompetente myndighed har
befojelse til at hdndhave,

J giver de kompetente myndigheder befojelse til at hdndheve galdende forbud
og begrensninger vedrerende aktiviteter 1 frizoner under hensyntagen til arten
af de pédgeldende varer, behovet for toldtilsyn eller sikkerheds- og
sikringskrav,
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J giver de kompetente myndigheder befgjelse til at negte personer, der ikke yder
den nedvendige sikkerhed for overholdelse af toldbestemmelserne, adgang til
at udeve aktiviteter i en frizone,

. forbyder juridiske eller fysiske personer, der er demt for ulovlige ekonomiske
eller finansielle aktiviteter, at operere 1 frihandelszoner,

o sikrer, at frizoners ydergrenser og ind- og udpassagesteder er underlagt de
kompetente myndigheders tilsyn,

. sikrer, at varer, personer og transportmidler, der ankommer til og forlader
frizoner, underkastes en effektiv kontrol,

° sikrer, at de gkonomiske akterer, der har tilladelse til at operere i en frizone,
fysisk befinder sig i frizonen, og at de underretter de kompetente myndigheder
om kundernes identitet i forbindelse med deres operationer. Hvis kunden
fungerer som agent eller repraesentant, skal den ekonomiske akter ogsa
underrette de kompetente myndigheder om den hovedforpligtedes identitet,
dvs. den eller de personer, pa hvis vegne agenten handler,

sikre, at de kompetente myndigheder har adgang til aggregerede statistiske data om
varer, der ankommer til og forlader frizoner, ud fra deres toldklassifikation, og
oplysninger, der identificerer ejeren/ejerne af varerne,

indga i internationalt samarbejde om udveksling af
retshindhaevelsesoplysninger og rddfere sig med kompetente myndigheder og
bererte industrier i forbindelse med undersegelser og andre retlige eller
administrative procedurer vedrerende specifikke tilfelde af misbrug af frizoner i
forbindelse med ulovlig handel. Dette omfatter bl.a.:

o efter anmodning spontant at udveksle finansielle og administrative oplysninger
for at stette tilvejebringelsen af bevismateriale i1 retssager eller for at sikre og
fremme et effektivt tilsyn med og effektiv kontrol af frizoner og hindre, at de
misbruges, 1 overensstemmelse med national lovgivning,

. at tilslutte sig de nuverende ordninger for toldsamarbejde og gore bedre brug
af dem, som foreskrevet i aftaler om gensidig bistand pa toldomradet og andre
gateways og  protokoller  til  udveksling og  formidling  af
retshandhavelsesoplysninger,

o at samarbejde og deltage 1 udviklingen og gennemferelsen af politikker og
praksisser til bekempelse af ulovlig handel 1 frizoner, herunder yde teknisk
bistand til at dele og udvikle forbedrede systemer til registrering hos
kompetente myndigheder, frizoner og ekonomiske akterer,

styrke det nationale samarbejde mellem agenturer, herunder forpligtelserne til at
indberette mistanke om ulovlig adferd til de kompetente offentlige myndigheder,
udveksling af oplysninger mellem agenturer og andre samarbejdsmekanismer sdsom
feelles undersogelser og fzlles efterretningscentre,

oge forstielsen hos de kompetente myndigheder og interessenter i den private sektor
(f.eks. storre formidlere, herunder shippingagenter, spediterer, toldklarerere og
logistikvirksomheder) for at forsta de roller og det ansvar, der ligger i at operere i en
frizone, samt risici i forbindelse med frizoneoperationer,

fremme partnerskaber mellem interessenter for at bekempe ulovlig handel, der
stammer fra hejrisikofrizoner som dem, der ikke har gennemfort adferdskodeksen
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for rene frizoner, som findes i bilaget til denne henstilling og udger en integrerende
del deraf. Dette omfatter bestrabelser pa at tilskynde den del af erhvervslivet, der gor
brug af frizoner, eller som finansierer aktorer i frizoner, til at drive virksomhed i eller
samarbejde med frizoner, som er i overensstemmelse med adfaerdskodeksen for rene
frizoner,

7. overvage aktiviteterne i frizoner og offentliggere arlige indikatorer, der bidrager til
en evaluering af deres risiko for at fremme ulovlig handel,

8. udvikle relevante statistikker over tidligere manglende overholdelse eller
hindhaevelse, herunder toldmyndighedernes tilbageholdelser og beslagleggelser af
ulovlige varer, der har oprindelse 1 eller kommer fra frizoner, og
hindhaevelsesforanstaltninger, der allerede er truffet i forbindelse med den
pagaldende frizone,

0. gennemfore malrettede operationer, for si vidt angir forsendelser, der har
oprindelse 1 hgjrisikofrizoner, f.eks. dem, der ikke gennemforer adfeerdskodeksen for
rene frizoner,

10. gore bedre brug af eksisterende eller nye internationale aftaler, der indeholder
bestemmelser om gensidig retlig bistand eller andre former for samarbejde om
handhevelse, med henblik pa at bekempe ulovlig handel, der foregir gennem
frizoner. Nér saddanne aftaler administreres, ber de tilsluttede udpege de kompetente
myndigheder og deres kontaktpunkter for at lette kommunikationen mellem og
blandt de kompetente myndigheder for parterne i sddanne aftaler,

III. HENSTILLER til de tilsluttede at treeffe foranstaltninger til at tilskynde frizoner til at
gennemfore adferdskodeksen for rene frizoner. Sddanne foranstaltninger omfatter, men er
ikke begranset til, gennemforelse af streng kontrol med sendinger, der ankommer fra, eller
for hvilke der er dokumentation for, at de har veret i transit gennem, frizoner, der ikke
gennemforer adferdskodeksen for rene frizoner,

IV. HENSTILLER til de tilsluttede 1 givet fald at anvende handelsaftaler for at fremme
tilslutningen til principperne for bekeempelse af ulovlig handel i frizoner i denne henstilling,

V. OPFORDRER generalsekreteren og de tilsluttede til at formidle denne henstilling,

VI. OPFORDRER de ikke-tilsluttede til at tage denne henstilling 1 betragtning og tilslutte sig
den,

VII. PALAGGER Public Governance Committee gennem Task Force on Countering Illicit
Trade:

o at fungere som et forum for udveksling af oplysninger og gennemforelse af frivillige
peerevalueringer med henblik pa gennemforelsen af denne henstilling,

J at etablere en mekanisme til vurdering af frizoners resultater og overholdelse af
adfeerdskodeksen for rene frizoner senest et ar efter vedtagelsen af henstillingen og
aflegge rapport herom til Radet,

J at udvikle en varktejskasse for at stette de tilsluttede 1 gennemferelsen af
henstillingen, herunder fremme og tilskynde til frizoners overholdelse af
adferdskodeksen for rene frizoner, senest et ar efter vedtagelsen af henstillingen og

. at overvage gennemforelsen af denne henstilling og aflegge rapport herom til Radet
senest fem &r efter dens vedtagelse og mindst hvert tiende &r derefter.
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BILAG

Adfaerdskodeks for rene frizoner

Rene frizoner er zoner, der:

1.

giver de kompetente myndigheder ubetinget adgang til i overensstemmelse med
deres nationale lovgivning at foretage uhindret hdndhavelseskontrol af akterer pa
eget initiativ til stette for undersogelser af overtredelser af gazldende love og
bestemmelser,

underretter de kompetente myndigheder pa forhand om enhver form for aktiviteter af
industriel eller kommerciel art samt tjenesteydelser, der finder sted i frizonen,

nagter aktorer og personer, der ikke yder den nedvendige sikkerhed for overholdelse
af de geeldende toldbestemmelser, at udeve en aktivitet i en frizone,

sikrer, at de ekonomiske akterer, der er aktive i frizonen, opbevarer de fornadne
detaljerede digitale registre over alle de forsendelser af varer, der ankommer til og
forlader zonen, samt alle de varer og tjenester, der produceres heri, til at vide, hvad
der findes i1 zonen pa ethvert givet tidspunkt. De digitale registre ber:

o dokumentere salg og keb af alle de varer og tjenester, der ankommer til eller
forlader frizonen, og stilles til radighed for de kompetente myndigheder efter
anmodning,

o indeholde en fuldsteendig og nejagtig registrering i overensstemmelse med
national lovgivning for alle handelstransaktioner for at kunne redegere
fyldestgorende for de materialer, der anvendes 1 produktions- og
samleprocesserne, og muliggere en sammenligning med mangden og vardien
af deres handelstransaktioner. Disse registreringer bor:

— opbevares i mindst fire ar,

— stilles rettidigt til radighed for de kompetente myndigheder -efter
anmodning,

—  opbevares 1 det af de kompetente myndigheder krevede format, saledes
at de kan anvendes af de kompetente myndigheder til at opstille en
risikoprofil,

rettidigt fremsender de registre og oplysninger, der anmodes om i overensstemmelse
med national lovgivning, og som ifolge registreringskrav kreves opbevaret, til de
kompetente myndigheder,

sikrer, at de ekonomiske akterer, der er aktive i frizonen, efter anmodning fra de
kompetente myndigheder i den jurisdiktion, hvor zonen er etableret, palaegges at give
adgang til deres detaljerede digitale registre,

udpeger et sarligt kontaktpunkt med de fornedne faerdigheder og ressourcer til at
reagere effektivt pd sddanne anmodninger om oplysninger fra de kompetente
myndigheder,

tilskynder til elektronisk betaling for enhver kommerciel eller finansiel transaktion,
som gennemfores af de ekonomiske akterer, der er aktive i frizonen, som befinder
sig, eller som har oprindelse, i1 frizonen, og sikrer, at kontanttransaktioner kan spores,

deltager i1 peerlering og dialoger med de tilsluttede for at lese problemer med
overholdelsen.
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