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PRILOHA

navrhu rozhodnuti Rady

o0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ve Vyboru OECD pro vefejnou
spravu a v Radé OECD Kk navrhu doporuceni o boji proti nezakonnému obchodu:
posileni transparentnosti v zénach volného obchodu
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DOPLNEK

Doporuceni o boji proti nezikonnému obchodu: posileni transparentnosti v zonach
volného obchodu

Tento dokument pfedstavuje navrh doporuceni o boji proti nezdkonnému obchodu:
posileni transparentnosti v zénach volného obchodu (dale jen ,,navrh doporuceni®),
jak je uveden v priloze, ktery vypracovala Pracovni skupina pro boj proti
nezédkonnému obchodu', pomocny organ Fora na vysoké trovni pro Fizeni rizik
ziizeny Vyborem OECD pro vefejnou spravu. Je urcen k tomu, aby pomohl vladam a
tvircim politik omezovat a potirat nezdkonny obchod probihajici uvnitf a
prostiednictvim zon volného obchodu.

OECD vyvinula rozsahly vyzkum nezdkonného obchodu v podobé tematickych
studii a porovnani udaji mezi jednotlivymi zemémi za ucelem lepsiho pochopeni a
zmapovani nezédkonnych trhii. Jeho zjisténi predstavuji faktické informacni
vychodisko pro politiky v oblasti fizeni rizik prostupujici riznymi sektory.

Jak je stanoveno v pracovnim programu a rozpoctu Vyboru pro vetfejnou spravu na
obdobi 2017-2018 [GOV/PGC (2016)9/FINAL], OECD se ve spolupraci s Ufadem
Evropské unie pro dusevni vlastnictvi (EUIPO) zabyvala analyzou obchodnich tras
pro pteshrani¢ni nezdkonny obchod s pad€lky a riznymi druhy nezdkonného zbozi.
Analyza odhalila fadu nedostatki v politice — a zony volného obchodu jsou jednim z
nich — kde existuje prostor pro posileni dohledu a zlepSeni postupil pfi prosazovani
pravnich predpist na zéklad¢ informaci o rizicich. Prohldseni Rady ministrd z roku
2017 uvitalo dal§i praci Pracovni skupiny OECD pro boj proti nezdkonnému
obchodu a uznalo potiebu mezinidrodni spoluprdce a partnerstvi v boji proti
mezinarodni korupci a nezakonnému obchodu?.

Odivodnéni vypracovani navrhu doporuceni

4.

V poslednich desetiletich byly zony volného obchodu zakladany v rekordnim tempu
s cilem pfilakat nové podniky a zahrani¢ni investice. Zamérem je podpofit obchod a
hospodaisky rust odstranénim cel, kvot a dalSich dani a minimalizaci
administrativnich pozadavkl, vcetné uritych celnich postupti a pozadavki na
zvetejiiovani. Rozsah a povaha zon volného obchodu se v jednotlivych zemich 1i8i v
zavislosti na reZimu a druhu ¢innosti, které v nich mohou probihat, a tyto zony byvaji
ozna¢ovany rUznymi ndzvy, napi. svobodné zony, primyslové zoény, vyvozni
zpracovatelské zony, zvlaStni ekonomické zony, zony zahrani¢niho obchodu atd. V
disledku roz$ifovani zon volného obchodu v dynamickém kontextu globalizace
zacaly tyto zony pro mnoho zemi a vyrobct hrat v obchodu zasadni tlohu.

Tento vyvoj v8ak v n€kterych zemich piedstihl pfijeti norem a ptedpist, kterymi se
fidi G¢inny dohled nad €innostmi v zénach volného obchodu. V disledku toho nasly
zloCinecké sit€ zplisoby, jak zneuzit nedostatky v oblasti dohledu v nékterych zoénach
volného obchodu k paSovani nebo presmérovani nezdkonnych vyrobkli na domaci
trhy, zfizeni vyrobnich zafizeni pro padélané a paSované zboZi, piepravé
nezakonného zbozi a usnadnéni provadéni nezdkonnych sluzeb. V nékterych zemich
se se zonami volného obchodu ve vSech ohledech zachazi tak, jako by se nachazely

Pracovni skupina pro boj proti nezdkonnému obchodu mapuje a zjistuje hospodaiské dopady
pieshrani¢niho nezakonného obchodu v sektorech, jako je pad€lané zbozi, volné zijici zvifata a plané
rostouci rostliny a lidé.

Prohlaseni Rady ministrti z roku 2017.
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10.

1.

12.

mimo celni Gzemi zemé, coz ma za nasledek, ze zbozi do téchto oblasti vstupuje
nebo je opousti s minimalnimi celnimi kontrolami. I kdyz podminky pro zakladéani
z6n volného obchodu podléhaji regulaci, rozsah celnich kontrol nebo z4saht je Casto
nedostacujici nebo tyto zcela chybi. I v pfipadech, kdy pravni pfedpisy konkrétné
stanovi pravomoc celnich orgdni provadét kontroly v zénach volného obchodu,
muze byt vymahani nedostatecné.

Mnoho zén volného obchodu vytvéaii svym mistnim ekonomikdm hospodaiské
piinosy, existuji vSak presvédCivé dikazy o tom, ze v nich probihd nezakonny
obchod, napt. s padélky, volné¢ Zzijicimi zivo¢ichy a plané rostoucimi rostlinami,
zbranémi atd. Analyza OECD zjistila pozitivni korelaci mezi velikosti zony volného
obchodu, pokud jde o zaméstnanost a podniky v ni usazené, a hodnotou nezdkonného
obchodu s padélky. Zjistilo se, ze n¢které zony volného obchodu jsou kliCcovymi
prekladisti nezdkonného zbozi, které bylo pfebaleno nebo ptfeznaceno tak, aby se
skrylo misto jeho ptivodu a aby se dostalo do legalniho dodavatelského fetézce.

Na zasedani Rady na urovni ministri v roce 2017 ministfi ,,uznali, Ze je zapotiebi
mezinarodni spoluprace a partnerstvi v boji proti mezindrodni korupci a
nezakonnému obchodu, mimo jiné posilenim provadéni stavajicich norem,”“ a
npiivitali dal§i praci OECD v oblasti nezdkonného obchodu, mimo jiné
prostfednictvim Pracovni skupiny pro boj proti nezdkonnému obchodu®.

Aby Pracovni skupina pro boj proti nezdkonnému obchodu fesila tyto problémy a
reagovala na vyzvu ministrd, vypracovala navrh doporuc¢eni Rady OECD, v némz
jsou navrzena opatieni na posileni transparentnosti zo6n volného obchodu za tcéelem
omezeni jejich zneuzivani a snizeni jejich pfitazlivosti pro zloCinecké organizace,
které je v soucasné dob¢ vyuzivaji.

Navrh doporuceni vychazi ze Sesti let analyzy a odbornych konzultaci v ramci
OECD, zejména prostifednictvim:

zasedani Pracovni skupiny pro boj proti nezdkonnému obchodu o problémech v
oblasti prosazovani prava, které zony volného obchodu predstavuji napti¢ riznymi
nezakonnymi trhy, a dvou spoleénych seminafi s rdznymi mezivladnimi
organizacemi. Prvni semindf byl uspofaddn ve spolupraci se Svétovou celni
organizaci v Bruselu v listopadu 2016 a druhy seminat s Ufadem Evropské unie pro
dusSevni vlastnictvi v Alicante v zafi 2017;

zpravy OECD o ,,ramcich pro fizeni boje proti nezakonnému obchodu®, kterd mimo
jiné odrazi hlavni rysy téchto diskusi®, a rovnéz spoleéné zpravy OECD a Ufadu
Evropské unie pro dusSevni vlastnictvi nazvanou ,,Obchod s padélanym zbozim a
zony volného obchodu® zvefejnénou v bieznu 2018% kterd stanovila statistické
korelace mezi velikosti zony volného obchodu (pokud jde o podniky, které jsou v ni
usazeny, zameéstnance a podil na celkové hodnoté vyvozu) a hodnotou padélaného
zbozi ptichazejiciho z konkrétni jurisdikce.

Analyza identifikuje kli¢ové problémy, které zplsobuji, ze zony volného obchodu
snadno podléhaji nezdkonnému obchodu:

o Provozni prostfedi zon volného obchodu miize postradat odpovidajici dohled
ze strany donucovacich organt z divodu casté mylné predstavy, ze spolecnosti

Governance Frameworks to Counter Illicit Trade (Ramce pro fizeni boje proti nezdkonnému obchodu)
(OECD, 2018).

Trade in Counterfeit Goods and Free Trade Zones: Evidence from recent trends (Obchod s pad€lanym
zbozim a zoény volného obchodu: Poznatky z nejnovéjsich trendti) (OECD EUIPO, 2018).
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13.

14.

15.

usazené uvnitf téchto zon ve skutecnosti funguji mimo jurisdikei vnitrostatniho
uzemi. To vede k mylnému ndzoru, Ze vnitrostatni donucovaci orgény a celni
organy nejsou opravnény vstupovat do fyzickych prostor hospodaiskych
subjektii, které uvniti provozuji obchodni Cinnost, a nahlizet do informaci o
téchto subjektech.

. I v téch ekonomikéch, kde existuje spravné chapani pravomoci mistnich
celnich organt a dalsich donucovacich organti ohledné ptistupu do zén volného
obchodu, je motivace monitorovat jejich ¢innost a prekladky nizkd, pokud
nedochazi k dostatecnému tniku na domaci trh.

Do z6n volného obchodu 1ze ptivést velké mnozstvi hotovosti, kdyz se prohlasi, Ze je
uréena pro maloobchodni operace uvnitt zony, ale neexistuje zadny ufedni postup
oveérovani, ktery by potvrdil jeji konecné pouziti pro legalni obchod. Nedostatecna
integrace elektronickych systému sledovani nakladu u ptislusnych organi navic brani
vCasné analyze rizik.

I kdyz neoficialni dikazy o zneuzivani zon volného obchodu za tcelem provozovani
nezakonného obchodu dostaly nekteré z nich do stfedu pozornosti mezindrodniho
spolecenstvi, obecné povédomi o rizicich zén volného obchodu je i nadale pomérné
nizké.

Setkani a tvahy odbornikti spole¢né s nedavnymi publikacemi OECD o zoénach
volného obchodu a ptedchozimi zpravami OECD® potvrzuji zavér, ze nedostatené
monitorovani, dohled a transparentnost tykajici se Cinnosti provadénych v mnoha
zonach volného obchodu umoznuje vyrobu, pohyb, skladovani a pasSovani
nezédkonného zbozi. Vyznam téchto zjiSténi podpofil vyzvu ministri ze zasedani
Rady ministrii z roku 2017, aby OECD mobilizovala koordinovana mezinarodni
opatfeni s cilem zvysit transparentnost v zonach volného obchodu, a omezit tak jejich
uzitecnost jakozto prostoru pro nezdkonny obchod.

Postup vypracovani navrhu doporudceni

16.

17.

18.

Na svém zasedani v prosinci 2017 se Forum na vysoké tirovni pro fizeni rizik shodlo,
ze by pracovni skupina méla vypracovat navrh souboru pokynli pro boj proti
nezakonnému obchodu na podporu poslani OECD s cilem stanovit celosvétové
normy a rovné podminky pro globalizaci. Zamérem navrhovanych opatieni je posilit
schopnost donucovacich organd piijimat G¢inna opatfeni a snizit pfitazlivost zon
volného obchodu pro zloc¢inecké podnikatele.

Prvni navrh pokynt k boji proti nezdkonnému obchodu: posileni transparentnosti v
zonach volného obchodu se diskutoval a pfipominkoval na zasedani Pracovni
skupiny pro boj proti nezakonnému obchodu [GOV/PGC/HLRF/TFCIT(2018)1],
které se uskutecnilo v bfeznu 2018, s pisemnymi podklady z konzultaci se
sekretariaty Finan¢niho akéniho vyboru, Svétové celni organizace a Svétoveé
obchodni organizace.

Vybor pro veifejnou spravu byl o postupu informovan na svém 57. zasedani dne 12.
dubna 2018 a byl vyzvan, aby se vyjadiil k moznostem politiky, pokud jde o boj
proti nezdkonnému obchodu, vcetné inkluzivniho konzultaéniho procesu. Vybor pro

Why Do Countries Export Fakes? The Role of Governance Frameworks, Enforcement and Socio-
economic Factors (Pro¢ zemé vyvyzeji padélky? Uloha ramci pro fizeni, prosazovani prava a socialné
ekonomické faktory (OECD EUIPO, 2018); Illicit Trade: Converging Criminal Networks (Nezdkonny
obchod: Konvergujici zlo¢inecké sit€) (OECD, 2016).
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19.

20.

21.

22.

vefejnou spravu rovnéz souhlasil s otevienim navrhu pokynt k vefejné konzultaci
[GOV/PGC/A(2018)1].

Po zaclenéni dalSich pfipominek k navrhu pokynl ze strany Foéra na vysoké urovni
pro fizeni rizik a Pracovni skupiny pro boj proti nezdkonnému obchodu byla
zahajena verejna on-line konzultace, kterd probihala od 8. ¢ervence 2018 do 3. zari
2018. Konzultace se mohly zucastnit vSechny zucastnéné strany a piispévky byly
obdrzeny mimo jiné od ¢lenti i neClenit OECD, provozovateld zon volného obchodu,
jejich sdruzeni, zprosttedkovatelll (v¢éetné odesilatelil, zasilateld a kuryr) a odvétvi,
kterd jsou usazena v zondch volného obchodu nebo je vyuzivaji v ramci svych
dodavatelskych fetézcl. Do vetfejné konzultace se zapojilo vice nez 200
zucCastnénych stran, které poskytly t¢éméf 100 stran pisemnych piipominek.

Krom¢ toho byl ndvrh pokynt dne 18. Cervna 2018 piedlozen k pfipominkam
Pracovni skupiné Vyboru pro obchod a probéhly interni konzultace se sekretariatem
Vyboru pro hospodaiskou politiku, Vyborem pro obchod, Pracovni skupinou o
podplaceni v mezindrodnich obchodnich transakcich a Globalnim férem o
transparentnosti a vyméné informaci. Ddle prob&hly konzultace se sekretaridtem
Finanéniho akéniho vyboru pro boj s pranim Spinavych penéz. Byly ziskany cenné
ptispévky, které pomohly posilit soulad a soudrznost ndvrhu pokyni s jiz
existujicimi nastroji.

Po zaclenéni vSech relevantnich a dilezitych pfipominek z vetejné konzultace a
konzultaci s ostatnimi organy a sekretaridtem OECD byl revidovany navrh zaslan
znovu Pracovni skupiné pro boj proti nezdkonnému obchodu (a Foru na vysoké
urovni pro fizeni rizik) jako navrh doporuceni. V této fazi nckteré delegace vznesly
nckolik otazek vcetné té, jak nejlépe monitorovat, zda zdéna volného obchodu
dodrzuje kodex chovani pro €isté zony volného obchodu. Tyto otazky byly feSeny a
vyustily v predlohu textu v pfiloze, kterd nezahrnuje konkrétni ustanoveni o
sledovani dodrzovani pozadavki, ale obsahuje prohlaSeni o zaméru vypracovat jasny
prostiedek k monitorovani dodrZzovani poZzadavkii do jednoho roku od pftijeti
doporuceni.

Revidovany ndvrh doporuceni se timto predkladd Pracovni skupiné pro boj proti
nezdkonnému obchodu ke schvaleni a pfedani Foru na vysoké trovni pro fizeni rizik
a pot¢ bude ptfedan Vyboru pro vetejnou sprdvu ke schvaleni a nakonec
prostiednictvim vykonného vyboru Radé OECD k pfijeti.

Cil a oblast pusobnosti navrhu doporuceni

23.

24.

Navrh doporuceni ma zajistit transparentnost v zonach volného obchodu a je soucasti
SirSiho usili v oblasti boje proti nezdkonnému obchodu. Nezdkonny obchod ma
rozsahlé¢ negativni hospodaiské, socidlni, environmentalni a dokonce 1 politické
dopady — je celkové destruktivni pro udrZitelny rozvoj. Podkopava fadnou spravu,
naruSuje diveéru ve vladu a pravni stat a mize vést k ohroZeni politické stability,
nebot’ jeho hospodaiské subjekty odvraceji nechténou pozornost za ticelem ochrany
sveho nezakonného podilu na trhu.

Sir§im cilem navrhu doporuéeni je v pribéhu asu stanovit jasna o¢ekavani s
ohledem na uc¢inné politiky pro boj proti nezakonnému obchodu. Cilem spole¢nych
norem pro globalizaci je zajistit, aby jejich pfinosy mohly byt plné sdileny, zatimco
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25.

26.

27.

Skody se pokud mozno omezily. To vyZaduje, aby zem¢ dale spolupracovaly a
investovaly do rozvoje vhodnych institucionalnich kapacit®.

Névrh doporuceni vyzyva cleny i necleny, ktefi se k nému pfipojili (dale jen
»pristoupivsi strany*), aby vyzvali zony volného obchodu k pfijeti dobrovolného
kodexu chovéni pro ¢isté zony volného obchodu (uvedené¢ho v dodatku k navrhu
doporuceni), pficemz se rozumi, Ze dodrzovani jeho ustanoveni bude posuzovano a
monitorovano prostiednictvim mechanismu (diagnosticky nastroj), ktery ma byt
zaveden do jednoho roku od pfijeti ndvrhu doporuceni. Cilem je zajistit dopad
navrhu doporuceni a U¢inné podpofit transparentnost, aby zény volného obchodu
provadély dohled nad hospodaiskymi subjekty usazenymi v dané zoné a
spolupracovaly s prislusnymi organy vetejné spravy. Zoéony volného obchodu by mély
podporovat dostupnost informaci uzitecnych pro vySetfovani a nabidnout
odpovédnost a rovné podminky s pozitivnim cCistym vysledkem pii sniZovani
nezakonného obchodu.

V navrhu doporuceni se navrhuje dvoji pfistup, ktery se tyka oblasti, jez jsou
relevantni pro vSechny zlic¢astnéné strany fadné spravy v zonéch volného obchodu,
vcetné celnich organd, a podle potieby $irsi komunity ptisobici v oblasti prosazovani
prava (coz muiZze zahrnovat 1 organy zabyvajici se trestnou cinnosti v oblasti
zivotniho prostiedi, danové organy a dalsi subjekty), zon volného obchodu,
hospodaiskych subjekti v zon€ a obcanské spolecnosti.

Cilem tohoto navrhu doporuceni je podpofit pfistoupivsi strany a poskytnout
uzitecné pokyny pro feSeni problémil a stanoveni osvéd€enych postupt tykajicich se
omezeni nezdkonného obchodu. Komplexni pfistup ke snizovani nezdkonného
obchodu v zonach volného obchodu vyzaduje investice do opatfeni na strané
ptistoupivsich stran, jakoz i do spoluprace za i€elem posileni monitorovani a kontrol
v zonach volného obchodu, pokud jsou zneuzivany k nezdkonnému obchodovani. Z
téchto diivodd se ndvrh doporuceni zabyva hlavnimi potfebami, které konkrétné
stanovil vyzkum OECD, v¢etné:

J koordinovaného mezindrodniho Usili  vnitrostatnich legislativnich a
donucovacich organti, které zajisti donucovacim organtim a celnim ufedniktim
vyslovné zmocnéni k provadéni €innych vysetfovani, prohlidek nebo inspekci
na mist¢ dle vnitrostatniho prava, a to bez piedchoziho oznameni nebo
soudniho povoleni, kdykoli a na kterémkoli mist¢ v ramci kterékoli zony
volného obchodu, za u¢elem usnadnéni vykonu platnych pravnich, regulacnich
nebo politickych pokynt,

. mezinarodni spoluprace pii vytvafeni pobidek pro mistni organy k veétsi
obezfetnosti a kontrole z6n volného obchodu vzhledem k tomu, ze negativni

externality nejsou na jejich domacich trzich dostate¢né, aby motivovaly k
opattenim, kterd zmiruji rizika nezdkonného obchodu,

o vytvareni politické viile prosadit feSeni problémi.

r o owrw

Monitorovani provadéni, Sifeni a pripojeni se neclent

28.

Névrh doporuceni ukladd Vyboru pro vetejnou spravu, aby:

. vyuzil Pracovni skupiny pro boj proti nezdkonnému obchodu jako fora pro
vymeénu informaci a provadeni dobrovolnych vzdajemnych hodnoceni, pokud jde

Governance Frameworks to Counter Illicit Trade (Ramce pro fizeni boje proti nezdkonnému obchodu)
(OECD, 2018).
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29.

30.

o provadeni tohoto doporuceni. Miuze jit naptiklad o formu zapojeni
zucastnénych stran, aby se zvySilo povédomi o nebezpeci nezadkonného
obchodu v konkrétni zon¢ volného obchodu, aby se diskutovalo o dodrzovani
kodexu chovani pro Cisté zony volného obchodu a porovnaly se zkuSenosti a
zkoumala praxe v oblasti omezovani a piedchdzeni vzniku rizik nezdkonného
obchodu,

vytvoril mechanismus (diagnosticky nastroj) pro posouzeni toho, jak zona
volného obchodu plni a dodrzuje kodex chovani pro cisté zony volného
obchodu. Tento mechanismus by byl vytvofen prostfednictvim procesu za
ucasti mnoha zucastnénych stran vedeného Pracovni skupinou pro boj proti
nezékonnému obchodu pod zastitou Fora na vysoké Grovni pro fizeni rizik a
Vyboru pro veiejnou spravu, a to do jednoho roku od piijeti doporucenti,

do jednoho roku od pfijeti tohoto doporuceni vypracoval souboru ndstroji na
podporu pristoupivsich stran pri provadeni doporuceni, vcetné propagace a
podpory dodrzovani kodexu chovani pro cisté zony volného obchodu ze strany
zon volného obchodu: prostiednictvim procesu za ucasti mnoha zucastnénych
stran vedeném Pracovni skupinou pro boj proti nezakonnému obchodu pod
zastitou Fora na vysoké urovni pro fizeni rizik a Vyboru pro vetejnou spravu,
by se vytvofil soubor nastrojii na podporu piistoupivsich stran a zén volného
obchodu pii praktickém provadéni tohoto doporuceni, a to i s ohledem na
dodrzovéani kodexu chovani pro Cisté zoény volného obchodu. Tento soubor
nastroji by zahrnoval vytvofeni modelu posouzeni rizik zén volného obchodu
pro spolecnosti, aby bylo mozné posoudit integritu a pfimétenost fadné spravy
v riznych zonach volného obchodu, a to na zakladé fady referen¢nich hodnot.
Rovnéz by zahrnoval databazi osvédcenych postupt, které by byly osvétleny
konkrétnimi ptiklady, a mohly by byt vytvoreny platformy pro spolupraci vice
zucCastnénych stran, aby se postupné odstranily nedostatky v oblasti politiky,
spravy a prosazovani prava,

monitoroval provddeéni tohoto doporuceni a podaval o nem zpravy Radeé
nejpozdeji do péti let od jeho prijeti a poté nejméné kazdych deset let: takova
zprava posoudi vyznam a dopad navrhu doporuceni s cilem zajistit, Ze zlistane
aktualni, pficemZz piipadné ur¢i potiebu revize. Zpradva bude vychéazet z
informaci o osvédCenych postupech, které byly shromazdény pii ptipraveé
souboru nastroji, z jedndni v rdmci Vyboru pro vefejnou spravu a jeho
pfisluSnych pomocnych organli o provadéni navrhu doporuceni, a z vymén
prostiednictvim platforem pro spolupraci mnoha zacastnénych stran, které byly
vytvofeny s cilem piispét k ¢innosti Vyboru pro vefejnou spravu a jeho
pomocnych organt v této veci.

Navrh doporuceni vyzyva generdlniho tajemnika a ptistoupivsi strany k jeho Sifeni.
Jakmile bude navrh doporuceni piijat, bude k dispozici v on-line ptehledu pravnich
nastroji OECD. Brozura obsahujici text navrhu doporuceni spolu s pfisluSnymi
podkladovymi informacemi bude k dispozici ve formatu PDF, aby se usnadnilo jeji
Sifeni. Sekretariat bude ndvrh doporuceni sdilet na schiizich ptislusnych ministerstev,
parlamentnich skupin, primyslovych svazii, profesnich organizaci a siti pfislusnych
akademickych pracovnikil a odborniki.

Navrh doporuceni bude otevieny i1 pro ne€lenské zemé, které k nému budou moci
piistupovat. Takové pfistoupeni by piedstavovalo politicky zavazek ptistoupivsich
stran k dodrzovani zasad stanovenych v navrhu doporuceni. Pokud by se neclenské
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zeme, jez projevi zéjem, ptipojily k navrhu doporuceni, vyslalo by to zpravu o tom,
ze mohou hrat aktivni tlohu v usili 0 omezeni nezdkonného obchodu a pomoci dale
zajistovat rovné podminky na celém svété. Veskeré neclenské ptistoupivsi strany by
byly zapojeny do ¢innosti na podporu a sledovani jeho provadéni.
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DODATEK

Navrh doporuceni Rady o
posileni transparentnosti v zonach volného obchodu

RADA,

S OHLEDEM na ¢l. 5 pism. b) Umluvy o Organizaci pro hospodaiskou spolupréci a rozvoj
ze dne 14. prosince 1960,

S OHLEDEM na doporu¢eni Rady o usnadnéni spoluprdce mezi dafovymi a jinymi
donucovacimi organy za ucelem boje proti zavazné trestné ¢innosti (Recommendation of the
Council to Facilitate Co-operation between Tax and Other Law Enforcement Authorities to
Combat Serious Crimes) [OECD/LEGAL/0384],

S OHLEDEM na doporuceni Rady o boji proti nezdkonnému obchodu s pesticidy
(Recommendation of the Council on Countering the Illegal Trade of Pesticides)
[OECD/LEGAL/0446],

S OHLEDEM na doporuceni Finan¢niho akéniho vyboru z roku 2012, Dohodu WTO o
obchodnich aspektech prav k duSevnimu vlastnictvi z roku 1994 a na Dohodu WTO o
usnadnéni obchodu z roku 2017,

BEROUC NA VEDOMI zékladni zasady celnich postupti a kontrol stanovené v revidované
Kjotské umluve Svétové celni organizace, zvlastni ptiloze D, kapitole 2 (svobodna pasma),

UZNAVAJIC, 7e nezakonny obchod funguje ve stinu svétového hospodafstvi, pri¢emz
obchodnici obchodujici s fadou zakdzaného zboZzi a sluzeb vcetné padélkl jsou ¢im dal
diimysIng;jsi,

UZNAVAJIC, Ze nezakonny obchod a zloGinecké sité piedstavuji celosvétové rostouci
bezpecnostni hrozbu a hrozbu pro komunity a spole¢nosti jako celek a umoznuji vynosné
zlo¢inné podnikani, financovani terorismu a vétsi nestabilitu a nasili na celém svéte,

UZNAVAJIC, Ze existuji rizné mezinarodni normy, které zakazuji &i reguluji riizna odvétvi
nezékonného obchodu, véetné obchodovani s lidmi, omamnymi latkami, padélky, ohrozenymi
a nezakonné ziskanymi druhy Zivo€ichil a rostlin, starozitnostmi a konvencnimi zbranémi, a
podporuji provadéni pravnich, regulacnich a provoznich opatfeni pro boj proti vynosim z
nezakonného obchodu,

VZHLEDEM k potiebé dalSich harmonizovanych pokynt, které vladam poskytnou ucinné
nastroje pro odhalovani, potirani a omezovani nezakonného obchodu bez ohledu na danou
komoditu, a to na riznych nezadkonnych trzich,

UZNAVAJIC potiebu piijmout proaktivni opatfeni, kterd by snizovala nabidku a odrazovala
od poptavky po nezdkonném zbozi a sluzbach na celé fad€ nezakonnych trhi,

UZNAVAJIC, Ze zony volného obchodu mohou ozivit rist legalniho hospodaistvi a hrat
ustfedni tlohu v podnikani pro mnohé ekonomiky a pfedni vyrobce,

UZNAVAJIC, ¢ normy, dohled a dalsi kontroly, které se tykaji zon volného obchodu,
béhem doby, kdy doSlo k rozmachu zén, se ne vzdy stihaly pfizplsobit nariistu poctu
hospodatskych subjektii a objemu nezdkonného obchodu se zbozim a sluzbami,

UZNAVAJIC, e v nékterych zénach volného obchodu nemusi mit pisluné organy vetejné
spravy vcasny fyzicky pfistup do prostor a Casto ¢eli potizim pii ziskdvani informaci o
¢innostech hospodaiskych subjektl usazenych v zénach volného obchodu, jakoz i informaci
tykajicich se vlastnictvi zbozi, které prochazi zénou volného obchodu nebo se v ni vyrabi ¢i
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kompletuje, a to i v pfipadé, kdy jiné pfislusné mezindrodni normy takovyto pfistup ¢i
ziskavani informaci vyzaduyji,

UZNAVAJIC, 7e nékteré hospodaiské subjekty mohou vyuZivat nedostate¢ného dohledu,
kontroly a nedostatecné transparentnosti v zonach volného obchodu k pachani obchodnich
podvodi, porusovani prav dusevniho vlastnictvi, pasovani zbozi, napomahani Sifeni zbrani a
legalizaci vynost z trestné ¢innosti,

BEROUC NA VEDOMI piilezitost piivést k odpovédnosti piisluiné organy, které se
spolupodileji na Cinnosti hospodaiskych subjektl, jez provozuji ¢i umoziuji nezadkonny
obchod, ktery zptsobuje Skody osobam, podnikim a zivotnimu prostfedi, nebo které¢
zanedbavaji dohled nad témito subjekty,

k navrhu Vyboru pro vefejnou spravu:
I. SOUHLASI, Ze pro t&ely tohoto doporudeni se pouZiji tyto definice:

— ,»Zonou volného obchodu® se rozumi uzemi vymezené zemi nebo jurisdikci, ve
kterém zbozi, které vstupuje do této zony, nepodléhd clu nebo podléhd nizsimu
dovoznimu nebo vyvoznimu clu, nez je clo, které by se uplatnilo, pokud by dané
zbozi bylo prohldsené k propusténi do volného obchu, v okamziku, kdy do ni
vstoupi. Zatizeni pouzivand pro doc¢asné uskladnéni nebo uskladnéni v celnim skladu
se nepovazuji za zoény volného obchodu.

— ,,Piislusné organy“ mimo jiné zahrnuji tyto organy vetejné spravy: policejni, celni a
datlové Ufedniky a ufedniky dozoru nad trhem s pravomoci pro pfislusné osoby,
mista, procesy/postupy nebo zbozi.

II. DOPORUCUJE, aby &lenové a neélenové, kteii se piipojili k doporudeni (dale jen
,pristoupivsi strany), podporovali transparentnost s cilem odradit od zneuZivani zén
volného obchodu jako prostoru pro nezikonny obchod.

Za timto ucelem by piistoupivsi strany mély zpisobem, ktery je nediskriminaéni a nevytvari
nepiiméetené prekazky obchodu:

1. Zajistit, aby pravni ramec pro zony volného obchodu ziizené na jejich izemi nebo
jinak spadajici pod jejich spravni kontrolu:

. stanovil pravo pfisluSnych organi pozadovat pfislusné udaje, dokumenty,
vzorky a dal$i informace tykajici se vyroby a pohybu zboZi a v souladu s
vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy provadét kdykoli kontroly z moci Ufedni
tykajici se zbozi skladovaného, vyrdbéného nebo baleného a sluzeb
poskytovanych nebo ¢innosti provozovanych v zéonach volného obchodu,

. umoznoval pfislusSnym orgdniim, aby v souladu se svym vnitrostatnim pravem
podnikaly vhodné akce a ptijimaly vhodna opatient,

J zmocnoval pfislusné organy ke kontrole zboZi pted pfijetim nebo v okamziku
piijeti do zény volného obchodu nebo kdykoli poté, pokud se ma za to, ze je
prohlidka nezbytnd k usnadnéni fadného uplatnéni kteréhokoli pravniho
piedpisu nebo pokynu, které je ptislusny organ opravnén vymahat,

. zmochoval pfisluSné organy k prosazovani platnych zakazii a omezeni
tykajicich se ¢innosti provadénych v rdmci zo6n volného obchodu, a to s
ohledem na povahu dotéené¢ho zbozi, pozadavky celniho dohledu nebo
pozadavky na bezpecnost a zabezpeceni,
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J zmochoval piislusné organy k tomu, aby mohly zakdzat vykon ¢innosti v
zonach volného obchodu osobam, které neposkytuji potiebnou zaruku
dodrzovani celnich predpist,

. zakazoval pravnickym nebo fyzickym osobam odsouzenym za protipravni
hospodaiskou nebo finan¢ni ¢innost ptsobit v zonach volného obchodu,

o zajistoval, aby obvod a vstupni a vystupni body zény volného obchodu
podléhaly dohledu pfislusnych organd,

. zajistoval, aby zbozi, osoby a dopravni prostfedky, které vstupuji do zony
volného obchodu a opousté;ji ji, byly predmétem ucinnych kontrol,

J zajiStoval, aby hospodarské subjekty, které smi plsobit v zoénach volného
obchodu, se fyzicky nachazely v zoénach volného obchodu a aby pfislusnym
organium sd¢lovaly totoznost klienti ve svych operacich. Pokud klient jedna
jako zmocnénec nebo zéastupce, mél by hospodarsky subjekt rovnéz sdélit
ptisluSnym orgdniim totoZnost zmocnitele, tj. osoby nebo osob, jejichz jménem
zmocnénec jedna.

Zajistit, aby ptislusné organy mély ptistup k souhrnnym statistickym ddajim o
zbozi vstupujicim do z6n volného obchodu a opoustéjicim je, a to na zakladé
jejich sazebniho zafazeni, a k informacim, které identifikuji vlastnika/vlastniky
zboZi.

Mezinarodné spolupracovat pri vyméné informaci tykajicich se prosazovani
prava a konzultovaly ptislusné organy a dotéena primyslova odvétvi pii vySetiovani
a jinych soudnich nebo spravnich fizenich tykajicich se konkrétnich ptipadi zneuziti
z6n volného obchodu v souvislosti s nezdkonnym obchodem. To zahrnuje prostfedky
jako napt.:

J sdileni finan¢nich a administrativnich informaci, spontanné a na vyzadani, na
podporu predkladani dikazi v soudnich fizenich nebo za ucelem zajisténi a
podpory t¢inného dohledu a kontroly v zénach volného obchodu a prevence
jejich zneuziti v souladu s vnitrostatnim pravem,

o lep$i vyuZivani a dodrZovéani stavajicich rezimii celni spolupréace, jak to
vyZaduji dohody o vzdjemné pomoci v oblasti cel a dalsi kanaly a protokoly v
oblasti sdileni nebo zvetejiiovani informaci o prosazovani prava,

o spolupréaci a pomoc pii vytvareni a provadéni politik a postupli pro boj proti
nezdkonnému obchodu v z6nach volného obchodu, véetné technické pomoci
pro sdileni a rozvoj zlepSenych systéml pro vedeni zdznami ptisluSnymi
organy, zonami volného obchodu a hospodarskymi subjekty.

Posilit vnitrostatni mezirezortni spolupraci, véetné povinnosti hlasit podezieni na
protipravni jednani pfisluSnym organtim vefejné spravy, sdileni informaci mezi
rezorty a dalSich mechanismii spoluprace, jako jsou spolecna vySetiovani a spole¢na
zpravodajska stiediska.

Podporovat informovanost piislusnych organli a ziiCastnénych stran ze soukromého
sektoru (napt. hlavnich zprostfedkovatelti, v€éetné zastupcti ptepravnich spolecnosti,
zasilatell, celnich agentli a logistickych spolecnosti), aby porozumély uloham a
povinnostem vyplyvajicim z plsobeni v zénach volného obchodu, jakoz i1 rizikiim
souvisejicim s plisobenim v zénach volného obchodu.
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6. Podporovat partnerstvi mezi zacastnénymi stranami v boji proti nezdkonnému
obchodu vychézejicimu z vysoce rizikovych zén volného obchodu, napt. z téch,
které nezavedly kodex chovani pro Cisté zony volného obchodu, ktery je uveden v
piiloze tohoto doporuceni a tvofi jeho nedilnou soucast. To zahrnuje Usili o
povzbuzeni podnikatelti, kteti vyuzivaji zon volného obchodu nebo financuji
provozovatele uvnitt zon volného obchodu, aby podnikali nebo se zapojovali v téch
zonach volného obchodu, jez dodrzuji kodex chovani pro cCisté zoény volného
obchodu.

7. Monitorovat ¢innosti zon volného obchodu a zvefejiiovat ro¢ni ukazatele, které
pomahaji piispet k posouzeni jejich rizika napomahéani nezakonnému obchodu.

8. Vypracovat prislu$né dosavadni statistiky nedodrZovani pravidel nebo jejich
prosazovani, véetné celnich zadrzeni a zabaveni nezakonného zbozi, které vzniklo v
zonach volného obchodu nebo z nich pochézi, a donucovacich opatieni, ktera jiz byla
ohledn¢ dané z6ny volného obchodu pfijata.

9. Provadét cilené operace s ohledem na zésilky pochazejici z vysoce rizikovych zoén
volného obchodu, jako jsou ty, které nezavedly kodex chovani pro cisté zony
volného obchodu.

10. Vice vyuZivat stavajicich nebo novych mezinarodnich dohod, které zahrnuji
ustanoveni o vzdjemné pravni pomoci nebo jinych formach spoluprace pfi
prosazovani prava, za ucelem boje proti nezdkonnému obchodu, ktery se provadi
skrze zony volného obchodu. Pfi vykonu téchto dohod by pfistoupivsi strany mély
urcit prislusné organy a jejich kontaktni mista, aby se usnadnila komunikace mezi
pfislusnymi organy stran téchto dohod.

III. DOPORUCUIJE, aby pfistoupivsi strany piijaly opatieni, ktera by podpofila zény
volného obchodu v zavadéni kodexu chovani pro Cisté zony volného obchodu. Mezi tato
opatfeni patii mimo jiné provadéni ptisnych kontrol zasilek ptichazejicich ze zén volného
obchodu, které nezavedly kodex chovani pro Cist¢ zény volného obchodu, nebo téch, u
kterych je prokazano, Ze ptes takovou zonu prosly.

IV. DOPORUCUIJE, aby piistoupivsi strany popiipadé pouzivaly obchodni dohody k
podpote dodrzovani zasad pro boj proti nezdkonnému obchodu v zénach volného obchodu,
které jsou obsazeny v tomto doporuceni.

V. VYZYVA generalniho tajemnika a piistoupivii strany k $ifeni tohoto doporuéent.
VI. VYZYVA strany, které se k tomuto doporuéeni nepfipojily, aby jej zvazily a piipojily se
k nému.

VII. POVERUJE Vybor pro vefejnou spravu prostiednictvim Pracovni skupiny pro boj proti
nezédkonnému obchodu, aby:

J slouzil jako forum pro vyménu informaci a provadéni dobrovolnych vzajemnych
hodnoceni, pokud jde o provadéni tohoto doporucent,

o do jednoho roku od pfijeti doporuceni zavedl mechanismus pro posouzeni toho, jak
zony volného obchodu plni a dodrzuji kodex chovani pro cisté zény volného
obchodu, a podal o ném zpravu Radg,

o do jednoho roku od pfijeti tohoto doporuceni vypracoval soubor néstrojii na podporu
piistoupivSich stran pii provadéni doporuceni, vcetné propagace a podpory
dodrzovéni kodexu chovani pro €isté zony volného obchodu ze strany zén volného
obchodu a
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monitoroval provadéni tohoto doporuceni a podal o tom zpravu Radé€ nejpozdéji do
péti  let od jeho pfijeti a poté neméné kazdych deset let.
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PRILOHA

Kodex chovani pro ¢isté zony volného obchodu

Cisté zony volného obchodu jsou ty, které:

1.

v souladu s jejich vnitrostatnim pravem prisluSnym organtim poskytuji nepodminény
ptistup k provadéni neomezenych kontrol z moci ufedni u hospodarskych subjekti
tykajicich se prosazovani prava, a to za ucelem podpory vySetfovani piipadi
poruseni platnych pravnich predpisi;

piedem uvédomi pfislusné organy o veSkerych prumyslovych a obchodnich
¢innostech nebo Cinnostech v oblasti poskytovani sluzeb, které probihaji v zénach
volného obchodu;

zakazi provozovatelim a osobam, které¢ neposkytnou potiebnou zaruku dodrzovani
platnych celnich predpisti, vykonavat v zonach volného obchodu ¢innost;

zajisti, aby hospodarské subjekty piasobici v zdénach volného obchodu vedly
podrobné digitalni zdznamy o vSech zasilkach zbozi, které vstoupilo do zény a
opustilo ji, jakoz 1 o veskerém zbozi v ni vyrobeném a sluzbach v ni poskytnutych,
dostacujici k tomu, aby bylo kdykoli mozné zjistit, co se v zon€ nachazi. Digitalni
zdznamy by mély:

. dokumentovat prodej a ndkup veskerého zbozi a sluzeb, které vstupuji do zon
volného obchodu a opoustéji je, a na pozadani by mély byt poskytnuty
ptislusnym organtim,

. vést Uplné a pfesné zaznamy o vSech obchodnich transakcich v souladu s
vnitrostatnim pravem, aby se umoznila plnd dopocitatelnost materiald
pouzitych v postupech vyroby a montdze, jiz lze sesouhlasit s objemem a
hodnotou jejich obchodnich transakci, Tyto zdznamy by mély byt:

—  vedeny po dobu alespoii péti let,

— na Zadost v€as zpfistupnény ptisluSnym organim,

— uchovavany ve formatu pozadovaném piisluSnymi organy tak, aby mohly

byt ptisluSnym organem pouZity k profilovani rizik;

pfislusnym organlim vcas ptedaji zaznamy a informace vyzadané v souladu s
vnitrostatnim pravem, u kterych se pozaduje, aby byly uchovavany v souladu s
pozadavky na vedeni zaznami,
zajisti, aby se od hospodaiskych subjektl, které plisobi v zéndch volného obchodu,
pozadovalo, aby na Zadost ptisluSnych organt v jurisdikei, kde je dana zéna zfizena,
umoznily pfistup ke svym podrobnym digitdlnim zdznamiim;
stanovi specializované kontaktni misto s potfebnymi dovednostmi a zdroji, které na
tyto zadosti od prislusnych organii bude Gc¢inn¢ reagovat;

pobizeji k elektronickych platbAm za jakékoli obchodni nebo finan¢ni transakce
hospodaiskych subjekt plsobicich v zénach volného obchodu, jez probihaji uvnit
zon volného obchodu nebo z nich pochdzeji, a zajisti sledovatelnost hotovostnich
transakeci;

ucastni se vzdjemného uceni a dialogh s pfistoupiv§imi stranami s cilem vyfesit
problémy s dodrZzovanim kodexu.
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