Rada
Eurépskej unie

V Bruseli 19. juna 2023
(OR. en)

10820/23
ADD 5

Medziinstitucionalny spis:
2023/0187(CNS)

FISC 137
ECOFIN 629
1A 153

SPRIEVODNA POZNAMKA

Od: Martine DEPREZOVA, riaditelka, v zastipeni generalnej tajomnicky
Eurdpskej komisie

Déatum dorucenia: 16. juna 2023

Komu: Thérése BLANCHETOVA, generéina tajomni¢ka Rady Eurépskej unie
C. dok. Kom.: SWD(2023) 217 final

Predmet: PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE ZHRNUTIE SPRAVY

O POSUDENI VPLYVU Novy systém EU na zamedzenie dvoijitého
zdanenia a predchadzanie zneuZivaniu danového systému v oblasti
zrédzkovych dani Sprievodny dokument k navrhu smernice Rady

o rychlejSej a bezpecnejsej ulave pri nadmernych zrazkovych daniach

Delegaciam v prilohe zasielame dokument SWD(2023) 217 final.

Priloha: SWD(2023) 217 final

10820/23 ADD 5 ah
ECOFIN.2.B SK



SK

EUROPSKA
KOMISIA

V Bruseli 19. 6. 2023
SWD(2023) 217 final

PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE

ZHRNUTIE SPRAVY O POSUDENI VPLYVU

Novy systém EU na zamedzenie dvojitého zdanenia a predchadzanie zneuZivaniu
danového systému v oblasti zrazkovych dani

Sprievodny dokument
k navrhu smernice Rady

o rychlejsSej a bezpecnejsej Glave pri nadmernych zrazkovych daniach

{COM(2023) 324 final} - {SEC(2023) 243 final} - {SWD(2023) 215 final} -
{SWD(2023) 216 final}

SK



Zhrnutie

Posudenie vplyvu k ,,novému systému EU na zamedzenie dvojitého zdanenia

a predchadzanie zneuZivaniu daiiového systému v oblasti zrazkovych dani*

A. Potreba konat’

V ¢om spociva problém a preco ide o problém na urovni EU?

V pripade cezhrani¢nych investicii mnohé krajiny EU vyberaju zrazkové dane, ked’ sa dividendy
auroky z cennych papierov vyplacajii investorovi, ktory nie je rezidentom. Tato dan sa vSak vo
vseobecnosti vyberd so sadzbou, ktoré je vysSia nez znizend sadzba, na ktord ma narok investor,
ktory nie je rezidentom, podl'a prislusnej dafiovej zmluvy alebo vnutrostatnych pravnych predpisov.

V zaujme zamedzenia dvojitého zdanenia by investori, ktori nie s rezidentmi, museli podat’ ziadost’
o vratenie nadmernej dane zrazenej v krajine EU, z ktorej pochadza platba (,.krajina zdroja“).

Sucasné postupy vratenia zrazkovej dane v pripade platieb dividend a irokov investorom, ktori
nie su rezidentmi:

e st nedostatoéné (Co vedie k nakladnym a zdihavym postupom vratenia dane),
e predstavuju vysoké riziko zneuZivania danového systému (Co vedie k stratdm danovych
prijmov ¢lenskych $tatov).

K tymto problémom dochadza v savislosti s nevyrovnanym stavom digitalizécie v krajinich EU
a s fragmentovanou spletou vnutrostatnych postupov tykajucich sa zrazkovej dane.
Identifikované problémy vyplyvaji aj z nedostatku presnych informacii, ktoré maji k dispozicii
danové spravy. Tieto informdacie su potrebné na spravne posudenie a uplatnenie zniZzenych
sadzieb zrazkovej dane a u¢inné rozpoznanie praktik zaloZenych na zneuzivani.

Stcasna situacia odradza od cezhrani¢nych investicii v ramci EU a smerujucich zo zahranicia do
EU, ¢o nasledne vedie k menej konkurencieschopnému trhu EU abrani fungovaniu tUnie
kapitalovych trhov.

Rizikom zneuZivania postupov sa vkone¢nom dosledku znizuju aj dafové prijmy
a spravodlivost’ zdanovania.

Co by sa malo dosiahnut’?

VSeobecné ciele iniciativy stvisia so zaistenim spravodlivého zdafiovania a s posilnenim Unie
kapitalovych trhov:

e ulah¢enim cezhrani¢nych investicii a
e predchadzanim zneuZzivaniu dafového systému.
Specifickymi ciel'mi iniciativy si:
e zvySenie efektivnosti postupov tykajlcich sa zrazkovej dane a

e poskytnutie vhodnych nédstrojov clenskym Statom na boj proti zneuzivaniu dafiového
systému.




Tieto ciele maji rovnaka dolezitost’.

AKa je pridana hodnota opatreni na trovni EU (subsidiarita)?

Vzhl'adom na existujucu fragmentaciu v celej EU su potrebné $tandardizované procesné pravidla
pre zrazkové dane s cielom zaistit’ riadne fungovanie jednotného trhu. V zaujme plného vyuzitia
prinosov tnie kapitdlovych trhov potrebuju portfoliovi investori pravidlé tykajice sa zrazkovych
dani, ktoré sa uplatiiuju jednotnejsie v celej EU, namiesto toho, aby museli v kazdej krajine EU
dodrziavat’ odlisné pravidla.

Ked'Ze problém vznika len v cezhrani¢nom kontexte, opatrenia EU sa zdaju najucinnejsi sposob
na dosiahnutie rychlejSich postupov tykajucich sa zrdzkovej dane ana boj proti pripadom
zneuzivania daftlového systému.

Kedze pomocou pravne nezavidznych iniciativ prijatych Komisiou (napriklad odporucanie
Komisie zroku 2009 o postupoch Ulavy na zrazkovej dani akodex spravania zroku 2017
tykajuci sa zrazkovej dane) sa nedosiahli pozadované vysledky, na dosiahnutie cielov je teraz
potrebny navrh na arovni EU so zaviznym vplyvom.

B. RieSenia

AKké su rozne moznosti na dosiahnutie tychto cielov? Je niektora z mozZnosti
uprednostiiovana? Ak nie, preco?

Ciele mozno dosiahnut’ prostrednictvom troch moznosti politiky:

- MoZnost’ 1 — spolo¢né digitalne potvrdenie EU o dafnovej rezidencii + Standardizované
oznamovanie. Tato moznost’ zahfia:

o zriadenie Standardizovaného celoeuropskeho digitalneho potvrdenia o danovej
rezidencii — toto digitdlne potvrdenie (so spoloénym obsahom a formatom) by
takmer v redlnom Case vydavali/overovali online vsetky krajiny EU,

o zavedenie spolo¢ného Standardu oznamovania — celoeuropskym Standardom
oznamovania by sa zvysila transparentnost’, ked’ze kazdy sprostredkovatel’ v celom
finanénom retazci by krajine EU zdroja oznamoval vhodne vymedzeny subor
informacii. Tento postup by dopliali $tandardizované postupy hibkového
preverovania, pravidla tykajuce sa zodpovednosti a formuldre na vratenie dane,
ktoré by sa automatizovane vyplali v mene klientov/datiovnikov.

- Moznost’ 2 —systém ulavy na dani pri zdroji. Tato moZnost' predstavuje moznost 1
doplnenti o zriadenie systému ulavy na dani pri zdroji, ktory umoZiuje uplatnenie
znizenych sadzieb na zdklade zmluv o zamedzeni dvojitého zdanenia alebo vnutroStatnych
pravidiel priamo v okamihu vyplatenia dividendy/iroku. Na zdklade moZnosti 2 by dafiové




spravy monitorovali splatné dane po vyplateni dividendy/troku.

- Moznost’ 3 —systém rychleho vratenia dane v stanovenej lehote a/alebo ulavy na dani
pri zdroji. Tato moznost’ zahfna moznost’ 1 s doplnenou poziadavkou, aby clensky $tat,
ktory uplatituje systém vratenia dane, zaistil vybavenie ziadosti o vratenie dane vo vopred
urenej lehote, ¢o predstavuje tzv. systém rychleho vratenia dane. Clenské $taty moZzu
zaviest’ systém ul'avy na dani pri zdroji alebo pokracovat’ v jeho vykonavani.

Uprednostiiovanou moznost'ou politiky je moZnost’ 3, pretoze:

e by mala vysoka ucinnost’ pri rieSeni identifikovanych problémov z hl'adiska rychlosti,
jednoduchsich procesov a postupov s vySSou mierou digitalizacie,

e by bola bezpeénejsia, ked’Ze krajinim EU poskytuje moznost’ zachovat' si predbeznu
kontrolu nad ziadost’ami o vratenie dane,

* poskytuje budtci postup, ktory by mal byt politicky uskutocnitelny vo vSetkych krajinach
EU.

Aké st nazory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktori moznost’?

Medzi zainteresovanymi stranami existuje Sirok4 zhoda v stvislosti s problémami sposobenymi
rozdielnymi postupmi tykajicimi sa zrdzkovej dane v krajinach EU a s potrebou opatreni EU na
rieSenie takejto fragmentovanej a neefektivnej situécie.

Medzi hlavnymi skupinami zainteresovanych stran vsak existuji rozdiely, pokial’ ide o moznosti,
ako to dosiahnut”:

Investori a finan¢ni sprostredkovatelia sa jednozna¢ne domnievali, Ze najlepsie vysledky by sa
dosiahli lavou na dani pri zdroji, ked’Ze by to znamenalo napriklad v€asnti ul'avu na dani pre
investorov a obmedzené zat'azenie sprostredkovatel'ov. Takisto uznali, Ze systém tl'avy na dani
pri zdroji by sa pravdepodobne musel doplnit’ zdloZznymi systémami vratenia zrazkovej dane.
Podporovali preto iniciativu, ktord by sa zamerala aj na Standardizovanie sucasnych postupov
a foriem vrétenia zrdzkovej dane.

Clenské 3taty vyjadrili podporu pre zavedenie spoloného celoeurépskeho digitalneho
potvrdenia o danovej rezidencii. Pokial’ ide o oznamovaciu povinnost’ a Standardizovany postup:

a) na Clenské $taty, v ktorych je vnutroStatna sadzba v pripade investorov, ktori nie s rezidenti, nizSia
alebo rovnaka ako sadzba na zéklade dvojstrannej danovej zmluvy, by Standardizacia postupov
tykajucich sa zrazkovej dane alebo oznamovania nemala priamy vplyv. Niektoré¢ z tychto ¢lenskych
$tatov vyjadrili podporu pre opatrenia na urovni EU, ked’Ze sa nimi zlepsi postavenie ich investorov;

b) ¢lenské Staty, v ktorych je vnutroStatna sadzba zraZzkovej dane vysSia nez prislusna sadzba na
zaklade dvojstrannej daniovej zmluvy, vo vSeobecnosti sthlasili so zlepSenim transparentnosti
a Standardizovanim postupov tykajucich sa zrazkovej dane, priCom zdoraznili vyznam
dosiahnutia rovnovahy medzi zabezpecenim efektivnosti uvedenych postupov a zachovanim
procesov pod kontrolou, aby sa predislo zneuzivaniu danového systému.

C. Vplyvy uprednostiiovanej mozZnosti

Aké st prinosy uprednostiiovanej moznosti (moznost’ 3 — systém ul’avy na dani pri zdroji
alebo rychleho vratenia dane)?




- Prinosom pre investorov by bolo menej uSlych vrateni zrazkovej dane, menej
administrativnych nakladov anizSie alternativne naklady. Odhaduje sa, ze v pripade
investorov tieto uspory nékladov dosiahnu ro¢ne 5,17 miliardy EUR vratane tspor vo vyske
409 milionov EUR roéne v dosledku zniZenia administrativneho zat'aZenia investorov z EU.

- Danové spravy — v dlhodobom horizonte bude u nich potrebnych menej zdrojov na
rieSenie postupov vratenia zrazkovej dane, vd’aka ¢omu by sa viac zdrojov mohlo
pridelit na rieSenie pripadov s vySSou mierou rizika. Hlavny prinosom pre danové
spravy je vsSak dostupnost’ vhodnych informacii na rychlejSie dokoncenie postupov
tykajucich sa zrazkovej dane a na boj proti zneuzivaniu danového systému.

- Finanéni sprostredkovatelia — digitalizaciou a §tandardiziciou na urovni EU sa
dosiahnu zna¢né uspory (v odhadovanej vySke priblizne 13,5 miliéna EUR rocne).
Zvysenie investicii by malo byt’ prinosom pre finanénych sprostredkovatel'ov a mali by
sa nim zvysit’ prilezitosti na zlepSenie obratu.

- Makroekonomické vplyvy — ocakava sa zvySenie HDP o0 0,025 %. Tato moznost’ bude
mat’ pozitivny vplyv aj na dalSie makroekonomické ukazovatele ako kapital, mzdy
a zamestnanost’.

Aké st niklady uprednostiiovanej mozZnosti (moZnost’ 3 — systém tlavy na dani pri zdroji
alebo rychleho vratenia dane)?

- Investori — v pripade investorov sa neocakévaji dodato¢né naklady, kedze uz musia
predkladat’ dokumenty na ucely vratenia zrazkovej dane.

- Darnové  spravy —hlavné  nédklady  stvisia  sprocesmi  potrebnymi  na
vydavanie/overovanie digitalneho potvrdenia o danovej rezidencii, ktoré sa odhaduju na
4,9 miliona EUR — 54 milionov EUR v pripade  ndkladov na vyvoj ana
0,97 miliona EUR — 10,8 miliona EUR v pripade opakujucich sa ndkladov, a na zlepSené
systémy oznamovania, v pripade ktorych st odhadované naklady na realizaciu vo vyske
18,2 miliona EUR a opakujuce sa naklady vo vyske 3,5 miliona EUR rocne.

- Finan¢ni sprostredkovatelia — ndklady vynaloZzené na zriadenie mechanizmu na
splnenie poziadaviek na zdklade moZnosti 3 predstavuju néklady na realizéciu vo vyske
75,9 miliona EUR a 13 miliénov EUR v podobe opakujtcich sa nakladov.

- Makroekonomické vplyvy —vzhl'adom na nizs$i pocet pripadov dvojitého zdanenia
zaznamenaju Clenské Staty odhadované zniZenie danovych prijmov na trovni
2,2 miliardy EUR (ktoré by mohlo byt vyvéazené tym, ze sa predide podvodom).

AKy je vplyv na MSP a konkurencieschopnost’?

Vplyv na MSP méze byt obmedzeny, pretoZe iniciativa sa zameriava najmi na portfoliovych
investorov, ktori vo vSeobecnosti investuju do kotovanych spolo¢nosti.

MSP vsak pdsobia aj ako investori do cennych papierov (ako portfoliovi investori alebo ako
investiéné nastroje). V takych pripadoch by pre ne sti€asny ndvrh znamenal prinosy z hl'adiska
lepSieho pristupu k niz§im sadzbdm zrazkovej dane, na ktoré maji narok, pricom by sa zamedzilo




dvojitému zdaneniu. Mohli by vyuzivat va¢si objem likvidity vd’aka rychlejSiemu vrateniu dani,
¢o predstavuje vyhodu pre MSP.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Ziadne iné vyznamné vplyvy. Ocakava sa viak, Ze iniciativa by mala obmedzeny pozitivny
socidlny vplyv, ked’ze by sa nou zabezpecil spravodlivejsi dafovy systém, ako aj obmedzeny
pozitivny vplyv na zivotné prostredie vzhl'adom na ofakavané obmedzenie postupov vratenia
dane, ktoré¢ su zalozené na pouzivani papierovych dokumentov. Stcasnd iniciativa je preto
v stulade s plnenim ciela klimatickej neutrality, ako sa pozaduje na zadklade eurdpskeho
pravneho predpisu v oblasti klimy.

Proporcionalita

Uprednostiiovand moznost’ spiiia ciele iniciativy primeranym spésobom v tom zmysle, Ze
nepresahuje rdmec potrebny na dosiahnutie uvedenych cielov a obmedzuje sa fiou rozsah
pdsobnosti na tie aspekty, ktoré krajiny EU nemodzu dosiahnut samostatne (celoeurdpske
digitdlne  potvrdenie o danovej rezidencii, Standardizovany ramec oznamovania,
standardizované postupy hibkového preverovania apravidla tykajuce sa zodpovednosti
a $tandardizované postupy v celej EU).

D. Nadvizné opatrenia

Kedy sa tato politika preskuma?

Komisia vykona preskimanie a hodnotenie fungovania tejto smernice kazdych péat rokov po
nadobudnuti jej ucinnosti. Sprava o hodnoteni smernice sa predlozi Eurdopskemu parlamentu
a Rade.
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