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Rezumat

Evaluarea impactului privind ,,Un nou sistem al UE pentru evitarea dublei impuneri si

prevenirea abuzurilor fiscale in domeniul procedurilor privind impozitul retinut la sursa”

A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce este o problema la nivelul UE?

In ceea ce priveste investitiile transfrontaliere, o serie de tiri din UE percep impozite retinute la
sursa atunci cand dividendele si dobanzile aferente titlurilor de valoare sunt platite unui investitor
nerezident. Totusi, acest impozit este perceput, in general, la o cotd mai mare decat cota redusa la
care are dreptul investitorul nerezident, in conformitate cu conventia fiscald sau cu legislatia
nationald relevanta.

Pentru a evita dubla impunere, investitorii nerezidenti ar trebui sa depuna o cerere de rambursare
pentru surplusul de impozit retinut in tara UE din care se efectueaza plata (,,tara de origine”).

Procedurile actuale de rambursare a impozitului retinut la sursd pentru dividendele si dobanzile
platite investitorilor nerezidenti sunt:

¢ ineficiente (conducand la proceduri de rambursare costisitoare si indelungate)

e expuse unui risc ridicat de abuz fiscal (conducand la pierderi de venituri pentru statele
membre).

Aceste probleme apar in contextul unui stadiu neuniform al digitalizérii in tirile UE si al unui
mozaic fragmentat de proceduri nationale privind impozitul retinut la sursa.

Problemele identificate rezultd, de asemenea, din lipsa de informatii exacte detinute de
administratiile fiscale. Acest aspect este necesar pentru a evalua si a aplica in mod corespunzator
cote reduse ale impozitului retinut la sursa si pentru a recunoaste efectiv practicile abuzive.

Situatia actuald descurajeaza investitiile transfrontaliere in interiorul si catre UE si, prin urmare,
conduce la o piatd a UE mai putin competitivd, Tmpiedicand functionarea uniunii pietelor de
capital.

In cele din urma, riscul utilizarii abuzive a procedurilor reduce, de asemenea, veniturile fiscale si
echitatea fiscala.

Care este rezultatul urmarit?

Obiectivele generale ale initiativei sunt legate de asigurarea unui tratament fiscal echitabil si de
consolidarea uniunii pietelor de capital prin:

e facilitarea investitiilor transfrontaliere si
e prevenirea abuzurilor fiscale.

Obiectivele specifice ale initiativei sunt:

e eficientizarea procedurilor privind impozitul retinut la sursa si
e punerea la dispozitia statelor membre a unor instrumente adecvate pentru combaterea




abuzurilor fiscale.

Aceste obiective sunt la fel de importante.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Avand 1n vedere fragmentarea existentd la nivelul UE, sunt necesare norme procedurale
standardizate pentru retinerea la sursd a impozitelor in vederea asigurdrii bunei functiondri a
pietei unice. Pentru a beneficia pe deplin de avantajele uniunii pietelor de capital, investitorii de
portofoliu au nevoie de norme in materie de impozite retinute la sursa care sa fie aplicate In mod
uniform in intreaga UE, in loc s aibd obligatia de a respecta diferite norme la nivelul fiecarui stat
din UE.

Intrucat problema apare doar intr-un context transfrontalier, actiunea UE pare cea mai eficace
modalitate de a obtine proceduri mai rapide de retinere a impozitului la sursd si de a combate
cazurile de abuz fiscal.

Intrucat initiativele legislative fard caracter obligatoriu adoptate de Comisie (cum ar fi
Recomandarea din 2009 privind procedurile de reducere a impozitului retinut la sursa si Codul de
conduitd privind impozitul retinut la sursa din 2017) nu au condus la rezultatele dorite, se impune
in prezent o propunere la nivelul UE cu un impact obligatoriu pentru indeplinirea obiectivelor.

B. Solutii

Care sunt diferitele optiuni pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune preferata sau
nu? Daca nu, de ce?

Obiectivele ar putea fi atinse prin intermediul a trei optiuni de politica:

- Optiunea 1 — un certificat comun al UE de rezidenta fiscala digitala (eTRC) +
raportare standardizatia. Aceasta cuprinde:

o instituirea unui eTRC standardizat la nivelul UE — acest certificat digital (cu un
continut si un format comun) ar urma sa fie eliberat/verificat online si aproape in
timp real de catre toate tarile UE.

o introducerea unui standard comun de raportare — un standard de raportare la
nivelul UE ar spori transparenta, deoarece fiecare intermediar de-a lungul intregului
lant financiar ar raporta un set bine definit de informatii cétre tara UE de origine.
Aceastd practica ar fi insotitd de proceduri standardizate privind obligatia de
diligentd, de norme privind raspunderea si de formulare de rambursare, care
urmeaza sa fie depuse in numele clientilor/contribuabililor Tn mod automat.

- Optiunea 2 — un sistem de reducere a impozitului retinut la sursa. Aceasta optiune este
optiunea 1 plus instituirea unui sistem de reducere a impozitului retinut la sursa care
permite aplicarea directd a cotelor reduse in temeiul conventiilor de evitare a dublei
impuneri sau al normelor nationale in momentul platii dividendelor/dobanzilor. In cadrul
optiunii 2, administratiile fiscale ar monitoriza impozitele datorate dupd efectuarea platii




dividendelor/dobanzilor.

- Optiunea 3 — un sistem de rambursare rapida intr-un interval de timp stabilit sau/si
de reducere a impozitului retinut la sursa. Aceastd optiune cuprinde optiunea 1, cu
obligatia suplimentard ca statele membre care aplicd un sistem de rambursare sa se asigure
ca cererea de recuperare este tratatd intr-un interval de timp predefinit, un asa-numit sistem
de rambursare rapida. Statele membre pot introduce sau continua sa puna in aplicare un
sistem de reducere a impozitului retinut la sursa.

Optiunea de politica preferata este optiunea 3, deoarece:

e aceasta ar fi deosebit de eficace in abordarea problemelor identificate in ceea ce priveste
viteza, procesele simplificate si procedurile mai digitalizate.

e aceasta ar fi mai sigurd, fiindca ofera tarilor UE optiunea de a mentine controlul in avans
asupra cererilor de rambursare.

e accasta oferd o cale de urmat care ar trebui sa fie fezabila din punct de vedere politic in
toate tarile UE.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Cine sunt sustinatorii fiecarei
optiuni?

Existd un consens larg in randul partilor interesate cu privire la problemele care decurg din
diversele proceduri privind impozitul retinut la sursd aplicabile in tarile UE si cu privire la
necesitatea unei actiuni la nivelul UE pentru a aborda o astfel de situatie fragmentatd si
ineficienta.

Cu toate acestea, existd diferente intre principalele grupuri de parti interesate in ceea ce priveste
optiunile posibile in acest sens:

Investitorii si intermediarii financiari au considerat in mod clar cd reducerea impozitului
retinut la sursa ar oferi cele mai bune rezultate, cum ar fi o reducere timpurie pentru investitori si
o sarcind limitatd pentru intermediari. Acestia au recunoscut, de asemenea, cd un sistem de
reducere a impozitului retinut la sursd ar trebui, probabil, sa fie completat de sisteme de
rambursare a impozitului retinut la sursd, ca rezerva. Prin urmare, au sprijinit o initiativa care ar
viza, de asemenea, standardizarea proceselor si a formelor actuale de rambursare a impozitului
retinut la sursa.

Statele membre si-au exprimat sprijinul pentru introducerea unui certificat comun de rezidenta
fiscald digitala la nivelul UE. In ceea ce priveste obligatia de raportare si o procedurad
standardizata:

(a) statele membre in care cota nationald pentru investitorii nerezidenti este mai mica sau egald
cu cota prevazutd in conventia fiscald bilaterala nu ar fi afectate in mod direct de o standardizare
a procedurilor privind impozitul retinut la sursd sau de raportare. Unele dintre aceste state
membre si-au exprimat sprijinul pentru o actiune la nivelul UE, deoarece aceasta va Tmbunatati
pozitia investitorilor lor.

(b) statele membre 1n care cota interna a impozitului retinut la sursa este mai mare decat cota
respectivd din conventia fiscala bilaterald au convenit in linii mari cu privire la sporirea
transparentei si standardizarea procedurilor privind impozitul retinut la sursd, subliniind
importanta stabilirii unui echilibru intre eficientizarea acestor proceduri si mentinerea controlului




asupra proceselor pentru prevenirea abuzurilor fiscale.

C. Impacturile optiunii preferate

Care sunt beneficiile optiunii preferate (optiunea 3 — un sistem de reducere a impozitului
retinut la sursa sau de rambursare rapida)?

Investitorii ar beneficia de mai putine rambursari de impozite retinute la sursd la care
renuntd, de mai putine costuri administrative si de costuri de oportunitate reduse. Se
estimeaza ca aceste economii de costuri se ridica la 5,17 miliarde EUR anual pentru
investitori, dintre care 409 milioane EUR economisite anual pe fondul reducerii
birocratiei pentru investitorii din UE.

Administratiile fiscale — pe termen lung, ar putea fi necesare mai putine resurse pentru
a gestiona procedurile de recuperare a impozitelor retinute la sursa, astfel incat ar putea
fi realocate mai multe resurse pentru a face fatd cazurilor cu risc mai ridicat. Cu toate
acestea, principalul avantaj pentru administratiile fiscale il reprezinta disponibilitatea
informatiilor adecvate pentru a finaliza cu promptitudine procedurile de retinere a
impozitului la sursa si pentru a combate abuzurile fiscale.

Intermediarii financiari — digitalizarea si standardizarea la nivelul UE ar genera
economii considerabile (estimate la aproximativ 13,5 milioane EUR pe an). Cresterea
investitiilor ar trebui sa fie In beneficiul intermediarilor financiari si ar trebui sa
sporeasca oportunitatile de imbunatatire a cifrei de afaceri.

Efecte macroeconomice — se preconizeaza o crestere cu 0,025 % a PIB-ului. Aceasta
optiune va avea, de asemenea, un impact pozitiv asupra altor indicatori macroeconomici,
cum ar fi capitalul, salariile si ocuparea fortei de munca.

Care sunt costurile optiunii preferate (optiunea 3 — un sistem de reducere a impozitului
retinut la sursa sau de rambursare rapida)?

Investitorii — nu se anticipeaza costuri suplimentare pentru investitori, deoarece acestia
trebuie sa prezinte deja documente pentru rambursarea impozitului retinut la sursa.

Administratiile fiscale — principalele costuri sunt legate de procesele necesare pentru
emiterea/verificarea ¢TRC, care sunt estimate la 4,9-54 de milioane EUR costuri de
dezvoltare si 0,97-10,8 milioane EUR costuri recurente, precum si de sistemele de
raportare imbunatatite, care se estimeaza cd vor presupune costuri de punere in aplicare
in valoare de 18,2 milioane EUR si costuri anuale recurente in valoare de
3,5 milioane EUR.

Intermediarii financiari — costurile suportate pentru instituirea mecanismului de
indeplinire a cerintelor in cadrul optiunii 3 se ridicd la 75,9 milioane EUR costuri de
punere in aplicare si 13 milioane EUR costuri recurente.

Efecte macroeconomice — avand in vedere cd vor exista mai putine cazuri de dubla
impunere, statele membre se vor confrunta cu o reducere a veniturilor fiscale estimata la
2,2 miliarde EUR (acest aspect ar putea fi compensat prin prevenirea fraudei).




Care sunt efectele asupra IMM-urilor si asupra competitivitatii?

Impactul asupra IMM-urilor poate fi limitat, deoarece initiativa vizeaza in principal investitorii
de portofoliu, care investesc in general 1n societdti cotate la bursa.

Cu toate acestea, IMM-urile actioneazd, de asemenea, ca investitori in titluri de valoare (in
calitate de investitori de portofoliu sau de organisme de plasament). In aceste cazuri, ar beneficia
de pe urma propunerii actuale in ceea ce priveste un acces imbunatatit la cotele reduse ale
impozitului retinut la sursa la care au dreptul, evitdnd dubla impunere. Aceasta le-ar permite sa
beneficieze de un grad sporit de lichiditate datoritd unor rambursari mai rapide, ceea ce
reprezintd un avantaj pentru IMM-uri.

Vor exista alte efecte semnificative?

Nu vor exista alte efecte semnificative. Cu toate acestea, se preconizeaza ca initiativa va avea un
impact social pozitiv limitat, dat fiind cad ar asigura o impozitare mai echitabila, precum si un
impact pozitiv limitat asupra mediului, avand in vedere reducerea preconizata a proceselor de
rambursare pe suport de hartie. Prin urmare, prezenta initiativd este in concordantd cu
indeplinirea obiectivului neutralitdtii climatice, astfel cum se prevede in Legea europeana a
climei.

Proportionalitate?

Optiunea preferatd indeplineste obiectivele initiativei Tn mod proportional, in sensul ca nu
depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor si limiteaza domeniul de aplicare la
acele aspecte pe care tarile UE nu le pot realiza pe cont propriu (¢€TRC la nivelul UE, cadrul
standard de raportare, normele standardizate privind obligatia de diligenta si raspunderea si
procedurile standardizate in intreaga UE).

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

Comisia va examina si va evalua functionarea prezentei directive o data la cinci ani de la
intrarea sa in vigoare. Un raport privind evaluarea directivei va fi prezentat Parlamentului
European si Consiliului.
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