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Sintese

Avaliacdo de impacto sobre o novo regime da UE destinado a evitar a dupla tributacio e

prevenir as praticas fiscais abusivas no dominio da retencio na fonte

A. Necessidade de agir

Qual é o problema e por que motivo tem dimensao europeia?

No caso dos investimentos transfronteiri¢os, muitos paises da UE cobram impostos com retengao
na fonte quando os dividendos e os juros sobre valores mobiliarios sdo pagos a um investidor nao
residente. No entanto, estes impostos sdo geralmente cobrados a uma taxa superior a taxa reduzida
a que o investidor ndo residente tem direito, de acordo com a convengdo fiscal ou a legislacao
nacional aplicaveis.

Para evitar a dupla tributagdo, os investidores ndo residentes teriam de apresentar um pedido de
reembolso do imposto em excesso retido na fonte no pais da UE a partir do qual o pagamento ¢
efetuado («pais da fonte»).

Os atuais procedimentos de reembolso do imposto retido na fonte no caso de pagamentos de
dividendos e juros a investidores ndo residentes:

¢ sdo ineficientes (conduzindo a procedimentos de reembolso onerosos € morosos),

e estdo sujeitos a um elevado risco de praticas fiscais abusivas (conduzindo a perdas de
receitas para os Estados-Membros).

Estes problemas ocorrem num contexto caracterizado por niveis de digitalizagdo desiguais nos
paises da UE e uma multiplicidade e fragmentacdo dos procedimentos nacionais de retencdo na
fonte.

Os problemas identificados resultam também da falta de informacdes precisas na posse das
administracdes fiscais, necessarias para avaliar e aplicar corretamente as taxas reduzidas de
retengdo na fonte e detetar praticas abusivas de modo eficaz.

A situacdo atual desencoraja o investimento transfronteirico na UE e para a UE e,
consequentemente, conduz a um mercado menos competitivo da UE, dificultando o
funcionamento da Unido dos Mercados de Capitais.

O risco de que os procedimentos possam ser objeto de praticas abusivas acaba também por reduzir
as receitas fiscais e a equidade fiscal.

Quais sao os resultados esperados?

Os objetivos gerais da iniciativa estdo relacionados com a garantia de uma tributagio equitativa e
com o refor¢o da Unido dos Mercados de Capitais mediante:

e a facilitagdo do investimento transfronteirigo, e
e aprevencao de praticas fiscais abusivas.
Os objetivos especificos da iniciativa sdo:
e tornar os procedimentos de retengdo na fonte mais eficientes, €

e dotar os Estados-Membros de instrumentos adequados para combater as praticas fiscais
abusivas.

Estes objetivos sdo de igual importancia.




Qual é o valor acrescentado da acao a nivel da UE (subsidiariedade)?

Dada a fragmentacdo existente na UE, sdo necessarias regras processuais normalizadas para a
retencdo na fonte, a fim de garantir o correto funcionamento do mercado Unico. Para tirar pleno
partido da Unido dos Mercados de Capitais, € preciso que os investidores de carteira observem
regras de retengdo na fonte que sejam aplicadas de uma forma mais uniforme em toda a UE, em
vez de terem de cumprir regras diferentes em cada pais da UE.

Atendendo a que o problema se coloca apenas num contexto transfronteirico, uma ag¢ao da UE
parece ser a forma mais eficaz de conseguir agilizar os procedimentos de retengdo na fonte e de
combater as praticas fiscais abusivas.

Dado que as iniciativas de direito ndo vinculativo adotadas pela Comissdo (como a Recomendagao
de 2009 relativa aos procedimentos de isencao e redugdo da taxa de retencdo na fonte e o codigo
de conduta de 2017 em matéria de reten¢do na fonte) ndo conduziram aos resultados desejados, ¢
agora necessaria uma proposta a nivel da UE com um impacto vinculativo para concretizar os
objetivos.

B. Soluc¢oes

Quais sao as varias op¢oes para cumprir os objetivos? Existe alguma op¢ao preferida? Em
caso negativo, por que razao?

Os objetivos podem ser alcancados através de trés opgdes estratégicas:

— opcao 1 — Um certificado digital de residéncia fiscal (¢TRC) comum e comunicaciio de
informacdes normalizada. Esta op¢do consiste na:

o criacio de um eTRC normalizado a nivel da UE — este certificado digital (com um
conteudo e formato comuns) seria emitido/verificado em linha e quase em tempo real
por todos os paises da UE,

o introducio de uma norma comum de comunicacio de informac¢des — uma norma
comum de comunicacdo de informagdes aumentaria a transparéncia, uma vez que todos
os intermedidrios financeiros ao longo da cadeia financeira comunicariam um conjunto
bem definido de informagées ao Estado-Membro da fonte. Esta norma seria
acompanhada de procedimentos normalizados em matéria de dever de diligéncia,
regras de responsabilidade e formuldrios comuns de reembolso a apresentar em nome
dos clientes/contribuintes com recurso a automatizagao.

— op¢ao 2 — Um sistema de isenciio ou reduc¢io na fonte. Esta opgdo corresponde a opgao 1,
acrescida da criacdo de um sistema de isencao ou redu¢do na fonte que permite a aplicacao
de taxas reduzidas diretamente no momento do pagamento de dividendos/juros, nos termos
de convengdes para evitar a dupla tributacdo ou das regras nacionais. De acordo com a
opcdo 2, as administragdes fiscais controlariam os impostos devidos apds a realizagdo do
pagamento dos dividendos/juros,

— opc¢ao 3 — Um sistema de reembolso acelerado num prazo definido ou/e de isencio ou
reduciao na fonte. Esta opcdo engloba a opc¢ado 1, tendo como requisito adicional que os
Estados-Membros que apliquem um sistema de reembolso assegurem que o pedido de
reembolso seja processado dentro de um prazo predefinido, o chamado sistema de reembolso
acelerado. Os Estados-Membros podem introduzir ou continuar a aplicar um sistema de
isen¢do ou reducao na fonte.

A opgao estratégica preferida € a op¢éao 3, porque:




e seria altamente eficaz para resolver os problemas identificados em termos de celeridade,
simplificacdo dos processos e procedimentos mais digitalizados,

e seria mais segura, dado que da aos paises da UE a possibilidade de manterem um controlo
ex ante sobre os pedidos de reembolso,

e proporciona uma solu¢do que deve ser politicamente vidvel em todos os paises da UE.

Quais sao as perspetivas dos varios intervenientes? Quem apoia cada uma das op¢oes?

Existe um amplo consenso entre as partes interessadas sobre os problemas decorrentes dos
diferentes procedimentos de reten¢ao na fonte nos paises da UE e sobre a necessidade de uma
acdo da UE para resolver esta situagdo tdo fragmentada e ineficiente.

No entanto, existem diferengas entre os principais grupos de partes interessadas quanto as opgoes
possiveis para o fazer:

Os investidores e os intermediarios financeiros consideraram claramente que a isengdo ou
redugdo na fonte proporcionaria os melhores resultados, como uma isen¢do ou redugdo precoces
para os investidores e um encargo limitado para os intermediarios. Reconheceram igualmente que
um sistema de isen¢do ou reducdo na fonte teria provavelmente de ser complementado por
sistemas de reembolso da retencdo na fonte, a titulo de apoio. Por conseguinte, apoiaram uma
iniciativa que visaria igualmente normalizar os atuais procedimentos e formuldrios de reembolso
da retencao na fonte.

Os Estados-Membros manifestaram o seu apoio a introducdo de um certificado digital de
residéncia fiscal comum a escala da UE. No que diz respeito a obrigacdo de comunica¢do de
informagdes e ao procedimento normalizado:

a) Os Estados-Membros em que a taxa nacional para os investidores nao residentes ¢ inferior ou
igual a taxa da convengdo fiscal bilateral ndo seriam diretamente afetados pela normalizacdo dos
procedimentos de retencdo na fonte ou pela comunicagdo de informagdes. Alguns desses Estados-
Membros manifestaram o seu apoio a uma intervengao a nivel da UE, uma vez que melhorard a
posicao dos seus investidores;

b) Os Estados-Membros em que a taxa nacional de retengdo na fonte € superior a respetiva taxa da
convencao fiscal bilateral acordaram, em geral, em aumentar a transparéncia e normalizar os
procedimentos de reten¢do na fonte, salientando a importancia de encontrar um equilibrio entre a
eficiéncia desses procedimentos e a manuten¢do do controlo dos processos para prevenir praticas
fiscais abusivas.

C. Impactos da op¢ao preferida

Quais sdo as vantagens da opcao preferida (op¢cdo 3 — Sistema de isencio ou reducio na
fonte ou sistema de reembolso acelerado)?

— os investidores beneficiariam de menos reembolsos de retengdes na fonte, de uma redugao
dos custos administrativos € de uma reducao dos custos de oportunidade. Estima-se que estas
economias de custos ascendam, no caso dos investidores, a 5,17 mil milhdes de EUR por
ano, incluindo uma poupancga anual de 409 milhdes de EUR devida a reduc¢ao da burocracia
no caso dos investidores da UE,

— administracoes fiscais — a longo prazo, poderdo ser necessarios menos recursos para tratar
dos procedimentos de recuperagdo de impostos retidos na fonte, pelo que poderdo ser
reafetados mais recursos para tratar dos casos de risco mais elevado. No entanto, a principal
vantagem para as administracdes fiscais € a disponibilidade de informacdes tteis para




concluir mais rapidamente os procedimentos de retengdo na fonte e combater as praticas
fiscais abusivas,

— intermediarios financeiros — a digitalizacdo ¢ a normalizacdo a nivel da UE permitiriam
realizar poupancas consideraveis (estimadas em cerca de 13,5 milhdes de EUR por ano). O
aumento do investimento deve beneficiar os intermedidrios financeiros e proporcionar mais
oportunidades de melhorar o volume de negdcios,

— efeitos macroeconémicos — prevé-se um aumento de 0,025 % do PIB. Esta opgdo terad
igualmente um impacto positivo noutros indicadores macroeconémicos, como o capital, os
salarios e o emprego.

Quais sao os custos da opcao preferida (opcao 3 - Sistema de isenciio ou reducio na fonte ou
sistema de reembolso acelerado)?

— investidores — ndo se preveem custos adicionais para os investidores, uma vez que estes ja
sdo obrigados a apresentar documentos para o reembolso das retengdes na fonte,

— administracdes fiscais — os principais custos estdo relacionados com o0s processos
necessarios para emitir/verificar o €TRC, estimados entre 4,9 ¢ 54 milhdes de EUR em
custos de desenvolvimento e entre 0,97 € 10,8 milhdes de EUR em custos recorrentes, € com
a melhoria dos sistemas de comunicagdo de informacgdes, estimada em 18,2 milhdes de EUR
em custos de execucdo e 3,5 milhdes de EUR em custos anuais recorrentes,

— intermediarios financeiros — os custos incorridos com a criagdo do mecanismo necessario
ao cumprimento dos requisitos da opcao 3 ascendem a 75,9 milhdes de EUR em custos de
execugao ¢ a 13 milhdes de EUR em custos recorrentes,

— efeitos macroeconémicos — dado que havera menos casos de dupla tributagdo, os Estados-
Membros enfrentardo uma redugao das receitas fiscais estimada em 2,2 mil milhdoes de EUR
(que podera ser compensada pela prevencgdo da fraude).

Quais sao os efeitos para as PME e a competitividade?

O impacto para as PME pode ser limitado, visto que a iniciativa se destina sobretudo aos
investidores de carteira, que geralmente investem em empresas cotadas.

No entanto, as PME também atuam como investidores em valores mobiliarios (como investidores
de carteira ou como veiculos de investimento). Nestes casos, beneficiariam da atual proposta em
termos de um melhor acesso as taxas reduzidas de retencao na fonte a que tém direito, evitando a
dupla tributagdo. Poderiam assim beneficiar de uma maior liquidez devido a reembolsos mais
rapidos, o que constitui uma vantagem para as PME.

Havera outros impactos significativos?

Nao se preveé qualquer outro impacto significativo. No entanto, espera-se que a iniciativa tenha um
impacto social positivo limitado, uma vez que assegurard uma tributagdo mais justa, bem como
um impacto ambiental positivo limitado, dada a reducdo prevista dos procedimentos de reembolso
em suporte de papel. Por conseguinte, a presente iniciativa ¢ coerente com o cumprimento do
objetivo de neutralidade climética, tal como exigido pela Lei Europeia em matéria de Clima.

Proporcionalidade?

A opgdo preferida cumpre os objetivos da iniciativa de forma proporcionada, na medida em que
nao vai além do necessario para concretizar os objetivos e limita o ambito de aplicagdo aos aspetos
que os paises da UE ndo conseguem alcancar por si sos (¢€TRC a nivel da UE, quadro normalizado
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de comunicac¢dao de informacgdes, regras normalizadas em matéria de dever de diligéncia e de
responsabilidade e procedimentos normalizados em toda a UE).

D. Acompanhamento

Quando sera reexaminada a politica?

A Comissao analisara e avaliard o funcionamento da presente diretiva cinco anos apos a sua
entrada em vigor. Serd apresentado ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio sobre a
avaliacdo da diretiva.
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