Eiropas Savienibas

Padome

Brisele, 2023. gada 19. junija
(OR. en)
10820/23

Starpiestazu lieta: ADD 5

2023/0187(CNS)
FISC 137
ECOFIN 629
1A 153
PAVADVESTULE

Satitajs:

Sanems$anas datums:

Eiropas Komisijas generalsekretare, parakstijusi direktore Martine
DEPREZ

2023. gada 16. junijs

Sanémé;js: Eiropas Savienibas Padomes generalsekretare Thérese BLANCHET
K-jas dok. Nr.: SWD(2023) 217 final
Temats: KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS IETEKMES

NOVERTEJUMA KOPSAVILKUMA ZINOJUMS Jauna ES sistéma
nodoklu dubultas uzlikSanas un nodoklu sistémas launpratigas
izmantoSanas novérSanai ieturéjuma nodokla procedtru joma
Pavaddokuments dokumentam Priekslikums — Padomes Direktiva par
atraku un drosaku atvieglojumu pieméroSanu parmérigiem ieturéjuma
nodokliem

Pielikuma ir pievienots dokuments SWD(2023) 217 final.

Pielikuma: SWD(2023) 217 final

10820/23 ADD 5

ic

ECOFIN.2.B LV



EIROPAS
KOMISIJA

Brisele, 19.6.2023.
SWD(2023) 217 final

KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS

IETEKMES NOVERTEJUMA KOPSAVILKUMA ZINOJUMS
Jauna ES sistéma nodoklu dubultas uzlik§anas un nodoklu sistémas launpratigas

izmantoSanas noversSanai ieturéjuma nodokla procediiru joma

Pavaddokuments dokumentam
PriekSlikums — Padomes Direktiva

par atraku un drosaku atvieglojumu pieméro$anu parmeérigiem ieturéjuma nodokliem

{COM(2023) 324 final} - {SEC(2023) 243 final} - {SWD(2023) 215 final} -
{SWD(2023) 216 final}

LV



Kopsavilkums

Ietekmes novértéjums — “Jauna ES sistéma nodoklu dubultas uzlik§anas un nodoklu

sistemas launpratigas izmantoSanas noveérSanai ieturéjuma nodokla procediiru joma”

A. Ricibas nepiecieSamiba

Kada ir problémas biitiba un kapéc probléma ir nozimiga ES méroga?

Attieciba uz parrobezu ieguldijumiem daudzas ES wvalstis iekasé ietur§uma nodoklus, kad
iegulditajam nerezidentam tiek maksatas dividendes un procenti par vertspapiriem. Tomer S$is
nodoklis parasti tiek iekas€ts pec likmes, kas ir augstaka par samazinato likmi, uz kuru saskana ar
attiecigo nodoklu noligumu vai valsts tiesibu aktiem ir tiesibas iegulditajam nerezidentam.

Lai izvairitos no nodoklu dubultas uzlikSanas, iegulditajiem nerezidentiem biitu jaiesniedz
atmaksas pieprasjums par parmaksato nodokli, kas ieturéts ES valsti, no kuras tiek veikts
maksajums (“ienakumu izcelsmes valsts™).

Pasreiz€ja ieturgjuma nodoklu atmaksas kartiba attieciba uz dividendém un procentu
maksajumiem iegulditajiem nerezidentiem ir:

e neefektiva (rezultats ir dargas un ilgstosas atmaksas procediiras);

e pastav augsts nodoklu sist€mas launpratigas izmantoSanas risks (kas dalibvalstim rada
ien@mumu zaud&umus).

Sis probleémas rodas situacija, kad digitalizacijas Iimenis ES valstis ir nevienmérigs un dazadu
valstu ieturjuma nodokla procediras ir sadrumstalotas.

Konstatétas problémas izriet ar1 no ta, ka nodoklu administracijam trtukst precizas informacijas.
Ta ir nepiecieSama, lai var€tu pienacigi noverteét un piemerot samazinatas ienakumu izcelsmes
vieta ieturgjuma nodokla likmes un efektivi atpazit launpratigu praksi.

Pasreizgja situacija attur no parrobezu ieguldijumu veikSanas Eiropas Savienibas teritorija un no
treSam valstim uz ES, un tad€jadi ES tirgus ir mazak konkurétsp&jigs, kas savukart kave kapitala
tirgu savienibas darbibu.

Procediiru launpratigas izmantoSanas risks galu gala arl samazina nodoklu ienémumus un
nodoklu taisnigumu.

Kas biuitu japanak?

Iniciativas visparéjie merki ir saistiti ar taisnigas nodoklu uzlikSanas nodrosinasanu un kapitala
tirgu savienibas stiprinasanu:

e atvieglojot parrobezu ieguldijumus un
e novérSot nodoklu sistemas launpratigu izmantoSanu.

Iniciativas konkreétie merki ir:

e padarit efektivakas ieturéjuma nodokla procediiras un
e nodroSinat dalibvalstim pieme&rotus instrumentus, lai cinitos pret nodoklu sist€mas




launpratigu izmantoSanu.

Sie mérki ir vienlidz svarigi.

Kada ir ES Ilmena ricibas pievienota vertiba (subsidiaritate)?

Nemot vera pasreiz€jo sadrumstalotibu visa ES, ir vajadzigi standartizéti ietur§juma nodokla
procediras noteikumi, lai nodroSinatu vienota tirgus pienacigu darbibu. Lai var€tu pilniba
izmantot kapitala tirgu savienibas sniegtas priekSrocibas, portfeliegulditajiem ir nepiecieSami
visa ES vienoti piemérojami ietur§juma nodokla noteikumi, nevis situacija, kura nakas vadities
pec katra ES valst1 atSkirigiem noteikumiem.

Ta ka probléma rodas tikai parrobezu konteksta, ES riciba skiet visefektivakais veids, ka panakt
atrakas ieturgjuma nodokla procediiras un cinities pret launpratigas ricibas gadijumiem nodoklu
joma.

Ta ka Komisijas Tstenotas ieteikuma tiesibu iniciativas (piem&ram, 2009. gada Ieteikums par
ieturama nodokla atvieglojumu procediiram un 2017. gada ricibas kodekss attieciba uz nodoklu
ietur€Sanu) nav devusas v€lamos rezultatus, mérku sasniegSanai tagad ir vajadzigs ES Iimena
priekslikums ar saistosu ietekmi.

B. Risinajumi

Kadi ir dazadie risinajumi izvirzito mérku sasniegSanai? Vai ir kads velamais
risinajums? Ja tada nav, tad kapec?

Merkus varétu sasniegt ar trim politikas risindjumiem:

- 1l.risinajums — vienota ES digitala nodoklu rezidences apliectba (e7RC) +
standartizéta zinoSana. Tas paredz:

o izveidot standartizeétu ES meéroga eTRC — So digitalo apliecibu (ar vienotu saturu
un formatu) visas ES valstis izdotu/verificétu tieSsaisté un gandriz reallaika;

o ieviest vienotu zinoSanas standartu — ES meéroga zinoSanas standarts palielinatu
parredzamibu, jo ikviens starpnieks visa finanSu k&dé ienakumu izcelsmes ES
valstij pazinotu skaidri definétu informacijas kopumu. So praksi papildinatu
standartiz€tas pienacigas parbaudes procediiras, atbildibas noteikumi un atmaksas
veidlapas, kas automatiski tiktu iesniegtas klientu/nodoklu maksataju varda.

- 2.risinajums — sistéma, ar ko nodro3ina atvieglojumus ienakumu izcelsmes vieta. Sis
risindjums ir 1. risinajums, ko papildina sisttmas nodoklu atvieglojumiem ienakumu
izcelsmes vieta izveide, kas lauj dividenZu/procentu izmaksas bridi tieSi piemérot
samazinatas likmes saskana ar nodoklu dubultas uzlikSanas novérSanas ligumiem vai
vietg§jiem noteikumiem. Saskana ar 2. risindjumu nodoklu administracijas uzraudzitu
nodoklus, kas maksajami péc dividenZzu/procentu maksajuma veikSanas.

- 3.risinajums — atras atmaksas sisttema noteikta termina vai/un atvieglojums
izcelsmes vieta. Sis risinajums ietver 1. risindjumu ar papildu prasibu, ka dalibvalstim, kas




pieméro atmaksas sisteému, biitu janodro$ina, ka atprasijums tiek izskatits ieprieks noteikta
termina, t.s. atras atmaksas sist€ma. Dalibvalstis var ieviest vai turpinat ieviest sist€tmu
nodoklu atvieglojumiem ienakumu izcelsmes vieta.

Velamais politikas risinajums ir 3. risinajums:

e risinot apzinatas problémas, tas biitu loti efektivs atruma, vienkarSaku procesu un lielaka
méra digitaliz€tu procediiru zina;

e tas buitu drosaks, jo dod ES valstim iesp&ju saglabat iepriek$€ju kontroli par atmaksas
pieprasijumiem,;

e tas nodroSina virzibu, kam vajadzetu biit politiski iesp&jamai visas ES valstis.

Dazadu ieintereséto personu viedokli. Kuru risinajumu katra no ieinteresétajam
personam atbalsta?

Ieintereséto personu vidii valda plasa vienpratiba par problémam, ko rada dazadas ieturgjuma
nodokla procediiras ES valstis, un par to, ka ir vajadziga ES riciba, lai $adu sadrumstalotu un
neefektivu situaciju noverstu.

Tomér starp galvenajam ieintereséto personu grupam pastav viedoklu atSkiribas attieciba uz
iesp€jamiem risinajumiem, ka to izdarit.

Iegulditaji un finanSu starpnieki neparprotami uzskatija, ka nodoklu atvieglojums ienakumu
izcelsmes vieta sniegtu vislabakos rezultatus, pieméram, agrinu atvieglojumu iegulditajiem un
ierobezotu slogu starpniekiem. Tie arl atzina, ka sisttma nodoklu atvieglojumiem ienakumu
izcelsmes vieta, visticamak, bts japapildina ar ietur§juma nodoklu atmaksas sisttmam ka
rezerves sisttmam. Tapéc tie atbalstija iniciativu, kuras meérkis bitu ar standartizét pasreiz€jos
procesus un veidlapas ieturgjuma nodokla atmaksai.

Dalibvalstis pauda atbalstu vienotas ES méroga digitalas nodoklu rezidences apliecibas
ievieSanai. Attieciba uz zinoSanas pienakumu un standartiz€tu procediiru:

a) tas dalibvalstis, kuras iek§zemes likme iegulditajiem nerezidentiem ir zemaka vai tada pati ka
divpusgja nodoklu noliguma likme, ietur&juma nodokla procediiru standartizacija vai zinoSana
tiesi neietekm&tu. DaZas no S§tm dalibvalstim pauda atbalstu ricibai ES limeni, jo ta uzlabos So
valstu iegulditaju stavokli;

b) dalibvalstis, kuras ieksgja ieturama nodokla likme ir augstaka par attiecigo divpusg€jo nodoklu
noliguma likmi, kopuma bija vienispratis par parredzamibas uzlaboSanas un ieturg§juma nodokla
procediiru standartizacijas nepiecieSamibu, uzsverot, cik svarigi ir panakt lidzsvaru starp So
procediiru efektivitati un kontroles saglabaSanu par procesiem, ar kuriem novér§ nodoklu
sisteémas launpratigu izmantoSanu.

C. Velama risinajuma ietekme

Kadi ir velama risinajuma (3. risinajums “Atbrivojums ienakumu izcelsmes vieta vai atras
atmaksas sistéma”) ieguvumi?

- leguldrtaji gutu labumu no ta, ka buitu mazak nesanemto nodokla atmaksu par ienakumu
izcelsmes vieta ieturétajiem nodokliem, samazinatos administrativas izmaksas un
alternativas  izmaksas. Sie izmaksu ietaupfjumi iegulditajiem tiek  lesti
5,17 miljardu EUR apmeéra gada, ieskaitot 409 miljonus euro, ko ik gadu ietaupitu




saistiba ar mazaku administrativo slogu ES iegulditajiem.

- Nodoklu administracijas — ilgtermina var€tu but nepiecieSams mazak resursu
ieturéjuma nodokla atprasiSanas procediiru veikSanai, tapec varétu pardalit vairak resursu
augstaka riska gadijjumu risinaSanai. Tomér galvenais ieguvums nodoklu
administracijam ir atbilstoSas informacijas pieejamiba, lai varétu atrak pabeigt
ietur§juma nodokla procediiras un cinities pret nodoklu sist€mas launpratigu
izmantoSanu.

- FinanSu starpnieki — digitalizacija un standartizacija ES Iimen1 raditu ievérojamus
ietaupijumus (gada aptuveni 13,5 miljonu EUR apmera). leguldijumu pieaugumam
vajadz€tu nakt par labu finanSu starpniekiem, un tam butu japalielina iespgjas uzlabot
apgrozijumu.

- Makroekonomiska ietekme — paredzams, ka IKP pieaugs par 0,025 %. Sis risindjums
pozitivi ietekm@s ar1 citus makroekonomiskos raditajus, pieméram, kapitalu, algas un
nodarbinatibu.

Kadas ir ar vélamo risinajumu (3. risinajums “Atbrivojums ienakumu izcelsmes vieta vai
atras atmaksas sistema”’) saistitas izmaksas?

- legulditaji — iegulditdjiem nav paredzamas papildu izmaksas, jo tiem jau tagad ir
jaiesniedz dokumenti par ieturjuma nodoklu atmaksu.

- Nodoklu administracijas — galvenas izmaksas ir saistitas ar e7RC
izdoSanas/verifikacijas procesiem, un tiek 18sts, ka no tam 4,9-54 miljoni EUR bus
izstrades izmaksas un 0,97-10,8 miljoni EUR regularas izmaksas; uzlabotu zinoSanas
sisttmu TstenoSanas izmaksas tiek 1&stas 18,2 miljonu EUR apméra un regularas gada
izmaksas 3,5 miljonu EUR apmeéra.

- FinanSu starpnieki — izmaksas, izveidojot mehanismu, lai izpilditu 3. risinajuma
prasibas, sasniedz 75,9 miljonus EUR istenoSanas izmaksas un 13 miljonus EUR
regularajas izmaksas.

- Makroekonomiska ietetkme — npemot véra to, ka blis mazak nodoklu dubultas
uzlikSanas gadijumu, dalibvalstis saskarsies ar nodoklu ien€mumu samazinajumu, kas
tiek lests 2,2 miljardu EUR apmeéra (tas, iespgjams, tiks kompenséts, noversot krapSanu).

Kada bis ietekme uz MVU un konkurétspeju?

letekme uz MVU varétu but ierobeZota, jo iniciativa galvenokart ir veérsta uz portfela
iegulditajiem, kuri parasti iegulda birza kot€tos uznémumos.

Tomér MVU darbojas ar1 ka iegulditaji vertspapiros (ka portfela iegulditaji vai ka ieguldijumu
instrumentsabiedribas). Sados gadijumos $is priekslikums tiem naktu par labu tada zina, ka
uzlabotos piekluve samazinatajam ienakumu izcelsmes vieta ieturéjuma nodokla likmém, uz
kuram tiem ir tiesibas, un var€tu izvairities no nodoklu dubultas uzlik§anas. Tas lautu tiem gt
labumu no lielakas likviditates, pateicoties atrakai atmaksasanai, kas MVU ir prieksrociba.

Vai ir paredzama cita butiska ietekme?




Citas biitiskas ietekmes nav. Tomér paredzams, ka iniciativai biis ierobezota pozitiva sociala
ietekme, jo ta nodroSinatu taisnigaku nodoklu sistému, ka ari ierobezota pozitiva vidiska
ietekme, jo, ka sagaidams, samazinasies to atmaksas procesu skaits, kuros izmanto papira
formatu. Tapéc §1 iniciativa atbilst klimatneitralitates mérka sasniegSanai, ka prasits Eiropas
Klimata akta.

Proporcionalitate

Velamais risindjums samérigi atbilst iniciativas meérkiem tada nozime, ka tas neparsniedz to, kas
ir nepiecieSams mérku sasniegSanai, un ierobezo darbibas jomu, attiecinot to tikai uz tiem
aspektiem, kurus ES wvalstis vienas paSas nevar sasniegt (ES méroga e7RC, standartiz&ta
zinoSanas sist€ma, standartiztas pienacigas parbaudes un atbildibas noteikumi un visa ES
standartiz€tas procediiras).

D. Turpmaka riciba

Kad politika tiks parskatita?

Komisija parbaudis un izvertés §ts direktivas darbibu reizi piecos gados pec tas stasanas speka.
Zinojumu par direktivas izvert€jumu iesniegs Eiropas Parlamentam un Padomei.
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