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Osszefoglalas

A forrasado-eljarasok teriiletén a kettés adoztatas elkeriilésére és az adovisszaélések

megel6zésére szolgalo ij unios rendszer hatasvizsgalata

A. A fellépés sziikségessége

Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat unios szinten?

A hatarokon atnyulé befektetések esetében szdmos unios orszag forrasadot vet ki az értékpapirok
utan a kilfoldi illetdségli befektetonek fizetett osztalék- és kamatjovedelemre. Ezt az adot
azonban altaldban magasabb adomértékkel vetik ki, mint a kiilfoldi illetéségli befektetét a
vonatkoz6 addegyezmény vagy a nemzeti jogszabalyok alapjan megilletd kedvezményes
adomérték.

A kettds adoztatds elkeriilése érdekében a kiilfoldi illetdségli befektetoknek visszatéritési
kérelmet kell benyujtaniuk a kifizetés helye szerinti unidés orszagban (a tovabbiakban: forras
szerinti orszag) keletkezett forrasado-tobbletre vonatkozdan.

A kiilfoldi illetéségli befektetoknek fizetett osztalék- és kamatjovedelmekhez kapcsolodo
jelenlegi forrasado-visszatéritési eljarasok jellemzdi:

e hatékonysag hianya (koltséges és hosszadalmas visszatéritési eljarast eredményez);

e az addvisszaélések magas kockéazata (a tagallamok szdmara bevételkieséshez vezet).

Ezek a problémak az unids orszadgok egyenldtlen foku digitalizacidjaval és a nemzeti forrasado-
eljarasok széttagoltsagaval osszefiiggésben jelentkeznek.

Az azonositott probléméak az adohatdsagok birtokaban 1évd pontos informaciok hianyabol is
erednek. Az informdaciokra a kedvezményes forrasaddo-mértékek helyes megallapitasahoz és
alkalmazasahoz, valamint a visszaélésszerli gyakorlatok hatékony felismeréséhez van sziikség.

A jelenlegi helyzet visszatartja a befektetoket az EU-n beliili és az EU-ba iranyul6, hatarokon
atnyulo befektetésektdl, kovetkezésképpen kevésbé versenyképes unids piacot eredményez, ami
viszont akadalyozza a tékepiaci unio mitkodését.

Az eljarasokkal valo visszaélés kockéazata végsd soron csokkenti az addbevételeket és kevésbé
igazsagossa teszi az adozast.

Mit kellene elérni?

A kezdeményezés altalanos célkitlizései az igazsagos addzas biztositasdhoz és a tokepiaci unid
megerdsitéséhez kapcsolodnak a kdvetkezdk révén:

e a hatarokon atnyulo befektetés eldsegitése; valamint
e az adovisszaélések megeldzése.

A kezdeményezés konkrét célkitlizései a kovetkezok:

e a forrasaddval kapcsolatos eljarasok hatékonyabb4 tétele; valamint




o megfeleld eszkozok biztositdsa a tagallamok szamara az adovisszaélések elleni
kiizdelemhez.

Ezek a célkitiizések egyforman fontosak.

Milyen tobbletértéket képvisel az unids szinti fellépés (szubszidiaritas)?

Tekintettel az EU-n beliili széttagoltsagra, az egységes piac megfelelé miikodésének biztositasa
érdekében egységesitett eljarasi szabalyokra van sziikség a forrasadok tekintetében. Ahhoz, hogy
a portfoliobefektetdk teljes mértékben kiaknazhassak a tékepiaci unid eldnyeit, a tagallamonként
eltéré szabalyok betartasa helyett az egész EU-ban egységesebben alkalmazott forrasado-
szabalyokra van szilikségiik.

Mivel a probléma csak hatdrokon atnyald Osszefiiggésben meriil fel, az unios fellépés tiinik a
legeredményesebbnek a forrasado-eljarasok felgyorsitasahoz és a visszaélésszerii adozasi esetek
elleni kiizdelemhez.

Mivel a Bizottsag altal tett ,,puha” jogi kezdeményezések (mint példaul a forrasadd-mentességi
eljarasokrol szolo 2009. évi ajanlas €s a forrasadora vonatkozo 2017. évi magatartasi kodex) nem
hoztdk meg a kivant eredményeket, a célkitlizések eléréséhez kotelezd erejli unids szintl
javaslatra van sziikség.

B. Megoldasok

Milyen alternativak kinalkoznak a célok elérésére? Van-e elonyben részesitett
alternativa? Amennyiben nincs, miért nincs?

A célkitiizések harom szakpolitikai alternativdval érhetdk el:

- 1. alternativa — Kozos digitalis adoiigyi illetéségigazolas (eTRC) + szabvanyositott
adatszolgaltatas. Ez a kovetkezOkbdl all:

o unidés szintli szabvanyositott eTRC létrehozasa — az egységes tartalommal és
formatummal rendelkezd digitalis igazolast valamennyi unids orszag online és
kozel valos idoben bocsatana ki, illetve ellendrizné;

o kozos adatszolgaltatasi standard bevezetése — az atlathatosag novelését célzo
unids szintll adatszolgaltatasi standard, amely szerint a pénziigyi lanchoz tartozo
kozvetitdk mindegyike pontosan meghatarozott informéciokat szolgéltatna a forras
szerinti tagallamnak. A gyakorlatot szabvanyositott atvilagitasi eljarasok,
felelosségi szabalyok és az automatizalast alkalmazé tigyfelek, ad6zok nevében
benyujtandod visszatéritési formanyomtatvanyok kisérnék.

- 2. alternativa — Kifizetésnél biztositott forrasadokedvezmény-rendszer. Az 1.
alternativa egy olyan, kifizetésnél biztositott forrasadokedvezmény-rendszer 1étrehozasaval
kiegészitve, amely lehetdvé teszi a kettds addztatdsi egyezmények vagy a nemzeti
szabdlyok szerinti kedvezményes adomértékek kozvetlen alkalmazdsat az osztalék- vagy




kamatfizetés idOpontjdban. A 2. alternativa szerint az addhatdsdgok az osztalék- vagy
kamatfizetést kovetéen nyomon kovetnék az esedékes adokat.

- 3. alternativa — Rogzitett hataridejii gyors visszatéritési rendszer Kkifizetésnél
biztositott forrasadokedvezmény-rendszerrel vagy anélkiil. Ez az alternativa magaban
foglalja az 1. alternativat azzal a kiegészitéssel, hogy a visszatéritési rendszert alkalmazo
tagallamoknak gondoskodniuk kell a visszaigénylés elére meghatarozott hataridon beliili
kezelésérdl (gyors visszatéritési rendszer). A tagallamok bevezethetnek kifizetésnél
biztositott forrasadokedvezmény-rendszert vagy folytathatjak annak megvalositasat.

Az eldnyben részesitett szakpolitikai alternativa a 3. alternativa:

e a gyorsabb, egyszeriibb ¢és digitalizaltabb eljarasok tekintetében nagy hatékonysaggal
képes kezelni az EU-ban azonositott problémakat;

e biztonsagosabb lenne, mivel lehetévé tenné az unids orszagok szamdra, hogy megtartsak
a visszatéritési kérelmek elGzetes ellendrzését;

e olyan eldremutaté utat kinal, amelynek politikailag megvalosithatonak kell lennie
valamennyi uniés orszagban.

Mi az egyes érdekelt felek allaspontja? Ki melyik alternativat tamogatja?

Az érdekelt felek korében altalanos konszenzus alakult ki az unids orszdgok eltérd forrasado-
eljarasaibol eredd problémakat, valamint azt illetéen, hogy unios fellépésre van sziikség az
emiatti széttagoltsag €s rossz hatékonysag kezelése érdekében.

A 16 érdekképviseleti csoportok kozott azonban masként latjak a megvaldsitas lehetséges
modjait.

A befektetok és a pénziigyi kozvetitok egyértelmiien ugy vélték, hogy a kifizetésnél biztositott
forrdsadokedvezmény-rendszer nyQjtand a legjobb eredményeket: korai kedvezményt a
befektetok szamara, valamint a kozvetitok korlatozott terhelését. Azt is elismerték, hogy
kifizetésnél biztositott forrdsadokedvezmény-rendszert tartalék megoldasként valdsziniileg
forrasado-visszatéritési rendszerekkel kellene kiegésziteni. Ezért tdmogattak egy olyan
kezdeményezést, amelynek a jelenlegi forrasado-visszatéritési eljardsok és formak
szabvanyositasa is célja.

A tagiallamok tdmogatiasukat fejezték a teljes Unidra kiterjedd kozos digitalis adotigyi
illetéségigazolas bevezetése irant. Az adatszolgéltatasi kotelezettség €s a szabvanyositott eljaras
tekintetében:

a) Azokat a tagallamokat, amelyekben a kiilfoldi illetoségli befektetdk belfoldi adokulcsa
alacsonyabb vagy megegyezik a kétoldali addegyezmény szerinti kamatlabbal, nem érintené
kozvetleniil a forrdsado-eljarasok vagy az adatszolgaltatds szabvanyositdsa. E tagallamok

crer

b) Azok a tagallamok, ahol a belfoldi forrasadokulcs magasabb, mint a vonatkozd kétoldalu
adoegyezmény szerinti kulcs, széles korben egyetértettek az 4tlathatdsdg fokozasat és a
forrasado-eljarasok egységesitését illetden, hangsulyozva annak fontossagat, hogy egyenstlyt
kell teremteni ezen eljarasok hatékonysaga és a folyamatok feletti, az adovisszaélések
megeldzését szolgalo ellendrzés fenntartasa kdzott.




C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Milyen elényokkel jar az elényben részesitett alternativa (3. alternativa — Kkifizetésnél
biztositott forrasadékedvezmény-rendszer vagy gyors visszatéritési rendszer)?

A befektetok szamara elényds lenne, hogy kevesebb forrasadd-visszatéritésrol kellene
lemondaniuk, ugyanakkor kevesebb adminisztrativ és alternativ koltségiik meriilne fel. A
befektetok koltségmegtakaritasa a becslések szerint mintegy 5,17 milliard EUR, ezen
belil a papirmunka csokkenésével az unios befektetok évi 409 milli6 EUR-t
takarithatnak meg.

Adohatosagok — hosszu tdvon kevesebb erdforrasra lehet sziikkség a forrasado-
visszaigénylési eljardsok kezeléséhez, igy tobb erdforrast lehetne atcsoportositani a
magasabb kockazatl iigyek kezelésére. Az adohatdsagok szdmara azonban a legfobb
elény az, hogy rendelkezésre allnak a forrasadd-eljarasok gyorsabb lefolytatdsdhoz és az
adovisszaélések elleni kiizdelemhez sziikséges megfeleld informaciok.

Pénziigyi kozvetitbk — az uni6s szinti digitalizcid és szabvanyositas jelentés — a
becslések szerint évente mintegy 13,5 milli6 EUR — megtakaritdst eredményezne. A
befektetések bdviilése minden bizonnyal a pénziigyi kozvetitok javat szolgalja, és javitja
a forgalom ndvelésére kinalkoz6 lehetdségeiket.

Makrogazdasagi hatasok — a GDP 0,025 %-os novekedése varhatd. Ez az alternativa
mas makrogazdasagi mutatokra, példaul a tokére, a bérekre és a foglalkoztatasra is
pozitiv hatassal lesz.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (3. alternativa — kifizetésnél
biztositott forrasadokedvezmény-rendszer vagy gyors visszatéritési rendszer)?

Befektet6k — nem varhatok tobbletkoltségek a befektetOk szdmara, mivel mar most is be
kell nygjtaniuk a forrasado-visszatéritéshez sziikséges dokumentumokat.

Adoéhatésagok — a 6 koltségek az eTRC kibocsatasdhoz és ellendrzéséhez sziikséges
folyamatokhoz kapcsolddnak, amelyek a becslések szerint 4,9—-54 milli6 EUR fejlesztési
koltséget és 0,97-10,8 millio EUR ismétlddd koltséget jelentenek; emellett a javitott
adatszolgaltatasi rendszerek kapcsan meriil fel a becslések szerint 18,2 milli6 EUR
végrehajtasi koltséggel és 3,5 millio EUR rendszeres éves koltség.

Pénziigyi kozvetitok — a 3. alternativa szerinti kovetelmények teljesitését szolgald
mechanizmus létrehozéasaval kapcsolatban felmeriilt koltségek a végrehajtasi koltségek
tekintetében 75,9 milli6 EUR-t, az ismétl6dd koltségek tekintetében 13 millio EUR-t
tesznek ki.

Makrogazdasagi hatasok — tekintettel arra, hogy kevesebb esetben keriil sor kettds
adoztatasra, a tagallamok a becslések szerint 2,2 millidrd EUR adobevétel-csokkenéssel
szembesiilnek (ezt ellensulyozhatja a csalas megeldzése).

Milyen hatast gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképességre?




A kkv-kra gyakorolt hatas korlatozott lehet, mivel a kezdeményezés elsésorban
portfoliobefektetoket céloz meg, akik altalaban tézsdén jegyzett tarsasdgokba fektetnek be.

Mindazonaltal a kkv-k értékpapir-befektetoként is miikodnek (portfoliobefektetoként vagy
befektetési eszkozként). Ezekben az esetekben elonyds lenne szamukra a jelenlegi javaslat a
rajuk vonatkozo csokkentett forrasado-mértékekhez vald jobb hozzaférés révén, amelynek
koszonhetoen elkeriilhetik a kettos adoztatast. Ezaltal a kkv-k novelhetnék likviditasukat, ami
elényt jelent a szamukra.

Lesznek-e egyéb jelentés hatasok?

Nincs egyéb jelentds hatds. A kezdeményezésnek azonban varhatéan korlatozott pozitiv
tarsadalmi hatasa lesz, mivel méltanyosabb adozast biztositana; valamint korlatozott pozitiv
kornyezeti hatdssal 1is jarna, tekintettel a papiralapi visszatéritési eljarasok varhat6
csOkkenésére. Ezért a jelenlegi kezdeményezés dsszhangban van az eurdpai klimarendeletben
eldirt klimasemlegességi célkitiizés teljesitésével.

Aranyossag?

Az eldnyben részesitett alternativa aranyos modon teljesiti a kezdeményezés célkitlizéseit abban
az értelemben, hogy nem 1épi tal a célkitlizések eléréséhez sziikséges mértéket, és hatalyat
azokra a szempontokra korlatozza, amelyeket az unids orszdgok Onalléan nem tudnak
megvalositani (az egész EU-ra kiterjed6 eTRC, egységes adatszolgaltatasi keret, szabvanyositott
atvilagitasi és feleldsségi szabalyok és szabvanyositott eljarasok az egész EU-ban).

D. Tovabbi lépések

Mikor Kkeriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A Bizottsag az iranyelv hatalybalépését kovetden Gtévente megvizsgalja €s értékeli az iranyelv
miikddését. Az iranyelv értékelésérdl jelentést nyljt be az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanécsnak.
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