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Posouzeni dopadii: ,,Novy systém EU pro zamezeni dvojimu zdanéni a zabranéni

zneuZzivani danovych predpisii v oblasti srazkové dané*

A. Potieba opatieni

V ¢em spociva problém a pro¢ se jedna o problém na rovni EU?

V ptipad¢ pfeshrani¢nich investic vybiraji mnohé zemé EU srazkovou dan, pokud jsou dividendy
a uroky z cennych papirli vyplaceny nerezidentskym investoriim. Tato dail se v8ak obecné vybird
sazbou, kterd je vysSi nez sniZend sazba, na kterou ma nerezidentsky investor podle pfislusné
danové smlouvy nebo vnitrostatni pravni upravy narok.

Aby se zabranilo dvojimu zdanéni, museli by nerezidentsti investofi podat zadost o vraceni
nadmérné dané srazené v zemi EU, z niz je platba provedena (dale jen ,,zemé zdroje).

Stavajici postupy vraceni srazkové dan¢ z dividend a tirokti nerezidentskym investorim jsou:
e neefektivni (coz vede k nakladnym a zdlouhavym postuptim vraceni dang¢),

e vystaveny vysokému riziku zneuzivani danového systému (coz vede ke ztratdm piijmu
Clenskych stati).
K témto problémim dochdzi v kontextu nerovnomérného stavu digitalizace v jednotlivych
zemich EU a rozttisténé zméti vnitrostatnich postupli v oblasti srdzkové dané.
Zjisténé problémy prameni rovnéZ z nedostatku presnych informaci, které maji danové spravy
k dispozici. To je nezbytné pro fadné posouzeni a uplatiiovani snizenych sazeb srazkové dané
a pro ucinné rozpoznani nekalych praktik.

Soucasna situace odrazuje od preshrani¢nich investic vramci EU a do EU, a v disledku toho
vede k méné konkurenceschopnému trhu EU, coZ brani fungovani unie kapitalovych trhi.

Riziko zneuziti postupti v konecném dusledku rovnéz snizuje dafové piijmy a danovou
spravedInost.

Ceho by mélo byt dosaZzeno?

Obecné cile iniciativy se tykaji zajisténi spravedlivého zdanéni a posileni unie kapitdlovych trhi:

e usnadnéni preshrani¢nich investic a

e predchazeni zneuzivani danovych predpist.
Konkrétni cile iniciativy jsou:

o zefektivnit postupy v oblasti srazkové dané a

e poskytnout ¢lenskym statiim vhodné nastroje pro boj proti zneuzivani daitového systému.

Oba cile jsou stejné diilezité.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na irovni EU (subsidiarita)?




Vzhledem ke stavajici rozttisténosti v celé EU jsou zapotiebi standardizovand procesni pravidla
pro srazkovou dan, aby bylo zajiSténo fadné fungovani jednotného trhu. Aby portfolioovi
investofi mohli plné¢ vyuzivat vyhod unie kapitdlovych trhii, a nemuseli v kazdé zemi EU
dodrzovat rtizna pravidla, potiebuji pravidla srazkové dané€, kterd se uplatiuji jednotnéji v celé
EU.

Vzhledem k tomu, ze problém vznikd pouze v preshrani¢nim kontextu, jevi se opatfeni EU jako
nejucinngjsi zpusob, jak dosdhnout rychlejSich postupti v oblasti srazkové dan¢ a bojovat proti
pfipadiim zneuzivani dafiovych predpist.

Vzhledem k tomu, ze iniciativy ,,mékkého* prava ptijaté Komisi (jako je doporuceni z roku 2009
o postupech pfi poskytovani tlevy ze srazkové dané a kodex chovani pro srdzkovou dan z roku
2017) nevedly k zddoucim vysledkiim, je nyni ke splnéni cili nutny névrh na urovni EU se
zavaznym dopadem.

B. ReSeni

Prostiednictvim kterych mozZnosti Ize cili dosahnout? Je néktera mozZnost
uprednostiiovana? Pokud ne, proc¢?

Cilid by bylo mozné dosahnout prostfednictvim tii politickych moznosti:

- Moznost 1 — spoleéné digitalni potvrzeni o danovém rezidenstvi (eTRC) +
standardizované podavani zprav. Soucasti je:

o vytvoreni standardizovaného celounijniho systému eTRC - toto digitalni
potvrzeni (se spolecnym obsahem a formatem) by bylo vydavano/ovéfeno on-line
a témér v realném Case vSemi zemémi EU,

o zavedeni spole¢ného standardu pro podavani zprav, ktery by zvysil
transparentnost, nebot’ kazdy finan¢ni zprosttedkovatel v celém finan¢nim fetézci
by podaval clenskému statu zdroje definovany soubor informaci. Doprovazely by
jej standardizované postupy hloubkové kontroly, pravidla odpoveédnosti a formulare
pro vraceni dan¢, které by se automaticky podavaly jménem klientll / danovych
poplatnikd.

- MozZnost 2 — zavedeni systému tlevy u zdroje. Tato moZnost je varianta 1, ktera navic
obsahuje zavedeni syst¢tmu ulev u zdroje, ktery umoznuje, aby se snizené sazby podle
smluv o zamezeni dvojiho zdanéni nebo vnitrostatnich ptedpisti uplatiovaly piimo
v okamziku vyplaty dividend/urokli. V ptfipadé moznosti 2 by datové spravy musely
sledovat splatnost dani po provedeni vyplaty dividend / Grokd.

- Moznost 3 — systém zrychleného vraceni dané ve stanoveném ¢asovém ramci a/nebo
ulevy u zdroje. Tato moZnost zahrnuje moznost 1 s tim, Ze ¢lenské staty, které uplatiiuji
systém vraceni dané, by mély zajistit, aby byla zadost o vraceni dan¢ vyfizena v piedem
stanovené lhiité v ramci tzv. systému zrychleného vraceni dané. Clenské staty mohou
zavést systém ulevy u zdroje nebo pokracovat v jeho provadéni.

Upftednostiiovanou moznosti politiky je moZnost €. 3, a to z téchto davodu:

e byla by velmi u¢inna pifi feSeni problémil zjiStenych v EU, pokud jde o rychlost,

jednodussi procesy a vice digitalizované postupy,
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zadosti o vraceni dane,

e predstavuje cestu vpred, kterd by méla byt politicky proveditelna ve vSech zemich EU.

Jaké jsou nazory jednotlivych zucastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

Mezi zGastnénymi stranami panuje Siroka shoda ohledné problémit vyplyvajicich z riznych
postupt v oblasti srazkové dané v jednotlivych zemich EU a ohledné potfeby opatieni EU

MV

k feSeni takto roztfisténé a neefektivni situace.

Mezi hlavnimi skupinami zic¢astnénych stran vSak existuji rozdily v ndzorech na mozné varianty,
jak toho dosahnout:

Investori a finan¢ni zprostredkovatelé se jednoznacné domnivali, Ze tleva u zdroje by pfinesla
nejlepsi vysledky, jako je vCasnd tleva pro investory a omezend zatéz pro zprostiedkovatele.
Uznali také, ze systém tUlevy u zdroje by pravdépodobné musel byt doplnén systémem vraceni
srazkové dané, ktery by slouzil jako zalozni opatfeni. Proto podpofili podnét, jehoz cilem je
rovnéz standardizace stavajicich postupti a formulait pro vraceni srazkové dané.

Clenské staty vyjadiily podporu zavedeni spoleéného digitalniho potvrzeni o dafiovém
rezidenstvi v celé EU. Pokud jde o povinnost podéavat zpravy a standardizovany postup:
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a) Clenské staty, v nichZ je domaci sazba pro nerezidentské investory niz§i nebo stejna jako sazba
podle smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, by standardizaci postupl v oblasti srazkové dané
nebo podavani zprav nebyly pifimo ovlivnény. Nékteré z téchto ¢lenskych statt vyjadrily podporu
opatfenim na trovni EU, protoze to zlepsi postaveni jejich investort.
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b) Clenské staty, v nichZ je vnitini sazba srazkové dané vyssi neZ ptislusna sazba podle smlouvy
o zamezeni dvojiho zdanéni, se obecné shodly nazvySeni transparentnosti a standardizaci
postuptl v oblasti srazkové dané a zdlraznily, Ze je dulezité najit rovnovahu mezi zefektivnénim
téchto postupli a zachovanim kontroly nad procesy, aby se zabranilo zneuZivani dafiovych
predpisti.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou prinosy uprednostiiované moznosti (moZnost 3 — iuleva u zdroje nebo systém
zrychleného vraceni dan€)?

- Investori by méli prospéch z mensiho objemu uslych prostiedki v ramci vraceni
srazkové dang, nizsich administrativnich naklad? a niz$ich nakladd pfileZitosti. Uspory
nakladd investorti se odhaduji na 5,17 miliardy EUR, ato véetné¢ 409 milioni EUR,
které v dusledku snizeni administrativni zatéze usetii investoti z EU.

- Darnové spravy — je mozné, Ze v dlouhodobém horizontu bude na postupy vraceni
srazkové dané zapotiebi méné zdrojl, takze by mélo byt mozné prerozdelit vice zdroja
na feSeni rizikovéjSich ptipadt. Hlavnim pfinosem pro danové spravy je vSak dostupnost
vhodnych informaci pro rychlejsi dokonceni postupl v oblasti srazkové dané a pro boj
proti zneuzivani dailovych predpisi.

- Financni zprostiredkovatelé — digitalizace a standardizace na urovni EU by pfinesly
znané Uspory (odhadované pfiiblizn€é na 13,5 milionu EUR ro¢né€). Finanéni




zprostifedkovatelé by méli tézit ze zvySeni investic, které by mélo poskytnout cetnéjsi
prilezitosti ke zlepSeni obratu.

- Makroekonomické dopady — ocekava se narist HDP o 0,025 %. Tato moznost bude
mit rovnéz pozitivni dopad na dalsi makroekonomické ukazatele, jako je kapital, mzdy
a zameéstnanost.

Jaké jsou naklady uprednostiiované moZnosti (moZnost 3 — iileva u zdroje nebo systém
zrychleného vraceni dané)?

- Investori — pro investory se nepiedpokladaji zadné dodatecné naklady, nebot’ jiz nyni
musi predkladat dokumenty tykajici se vraceni srazkové dang.

- Dariové spravy — hlavni ndklady souviseji s procesy potfebnymi k vydani/ovéfeni
eTRC, které se odhaduji na 4,9-54 milioni EUR v nakladech na vyvoj a 0,97-10,8
milionu EUR v opakovanych nakladech; a zdokonalené systémy podavani zprav, které
podle odhadti vynakladaji 18,2 milionu EUR na provadéci naklady a 3,5 milionu EUR
na opakujici se ro¢ni naklady.

- Finanéni zprostredkovatelé — naklady vzniklé pii zavedeni mechanismu ke splnéni
pozadavkll v ramci moznosti 3 ¢ini 75,9 milionu EUR na provadéci naklady a 13
miliontt EUR na opakované naklady.

- Makroekonomické dopady — vzhledem k menSimu poctu piipadid dvojiho zdanéni
budou clenské staty celit sniZzeni daflovych pfijmi v odhadované vysi 2,2 miliardy EUR
(coz by mohlo byt kompenzovano piredchazenim podvodim).

Jaké budou dopady na malé a stfedni podniky a na konkurenceschopnost?

Dopad na malé a sttedni podniky mize byt omezeny, protoze iniciativa je zaméiena predevs§im
na portfoliové investory, ktefi obecné investuji do kotovanych spole€nosti.

Malé a stfedni podniky vSak rovnéz pisobi jako investoii do cennych papirti (jako portfoliovi
investofi nebo jako investi¢ni ndstroje). V téchto ptipadech by mély prospéch ze stavajiciho
navrhu, jelikoz by ziskaly lepsi pfistup ke snizenym sazbam srazkové dané, na které maji narok,
a vyhnuly se dvojimu zdanéni. Diky rychlejSimu vraceni dané by mohly téZit z vétsi likvidity,
coz je pro malé a stfedni podniky vyhodou.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Z4dné daldi vyznamné dopady se neocekavaji. O¢ekava se viak, Ze tento podnét bude mit
omezeny pozitivni socialni dopad, protoze by zajistil spravedlivéj$i zdanéni, a také omezeny
pozitivni dopad na Zivotni prostfedi vzhledem k o¢ekdavanému omezeni postupli vraceni dané
zalozenych na papirovych dokladech. Tento podnét je proto v souladu s cilem klimatické

neutrality, jak poZaduje evropsky prédvni rdmec pro klima.

Proporcionalita?

Upftednostiiovand moznost splituje cile iniciativy pfiméfenym zpiisobem v tom smyslu, ze
nepifekracuje ramec toho, co je nezbytné k dosazeni cili, a omezuje oblast plisobnosti na ty
aspekty, kterych zemé¢ EU nemohou dosdhnout samy (celounijni eTRC, standardni ramec pro
podavani zprév, standardizovana pravidla hloubkové kontroly a odpovédnosti a standardizované




postupy v celé EU).

D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Komise prezkouma a vyhodnoti fungovani této smérnice kazdych pét let po jejim vstupu
v platnost. Evropskému parlamentu a Radé bude pfedloZena zprava o hodnoceni smérnice.
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