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I JOHDANTO

Komissio toimitti 2. heindkuuta 2008 neuvostolle ja Euroopan parlamentille ehdotuksen
neuvoston direktiiviksi, jonka tarkoituksena on ulottaa uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikdin tai seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnin suoja
tydeldmin ulkopuolelle. Ehdotetulla yhdenvertaista kohtelua koskevalla horisontaalisella
direktiivilld tdydennettdisiin nykyistd unionin lainsdéddéntoa télld alalla! ja kiellettdisiin edelld
mainituista syistd johtuva syrjintd seuraavilla aloilla: sosiaalinen suojelu, mukaan lukien
sosiaaliturva ja terveydenhuolto, koulutus, seki tavaroiden ja palvelujen saatavuus, asuminen

mukaan luettuna.

1 Erityisesti neuvoston direktiivejd 79/7/ETY, 2000/43/EY, 2000/78/EY ja 2004/113/EY.
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Lissabonin sopimuksen tultua voimaan 1. joulukuuta 2009 ehdotus kuuluu nyt Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 19 artiklan (erityinen lainséédtdmisjarjestys)
soveltamisalaan. Kyseinen artikla edellyttdd neuvoston yksimielisyyttd ja sitd edeltdvaa

Euroopan parlamentin hyvdksyntdd.

Euroopan parlamentti antoi kuulemismenettelyn mukaisen lausuntonsa 2. huhtikuuta 20092,

Neuvoston on pyydettdva Euroopan parlamentilta hyvaksyntdd lopulliselle tekstille.

Vaikka ehdotuksesta on keskusteltu ldhes 16 vuoden ajan ja ldhes jokainen
puheenjohtajavaltio on ottanut asian neuvoston esityslistalle, siitd ei ole toistaiseksi paésty

sopimukseen. Viimeisin tilanneselvitys® toimitettiin TSTK-neuvostolle 12. kesédkuuta 2023.

Vaikka hyvin suuri enemmistd valtuuskunnista on jo pitkdin kannattanut direktiivié ja sen
tavoitetta tdydentdd nykyistd oikeudellista kehystd puuttumalla kaikkiin neljdin
syrjintdperusteeseen horisontaalisella lahestymistavalla, erdét muut valtuuskunnat ovat
ilmaisseet huolensa ja pyytineet selvennyksié, jotka liittyvét havaittuun oikeusvarmuuden
puutteeseen, toimivallan jakoon ja toissijaisuusperiaatteen noudattamiseen sekd ehdotuksen

vaikutuksiin erityisesti mahdollisten rahoitusvaikutusten osalta.

Vuosien mittaan on tehty merkittdvid muutoksia esitettyjen huolenaiheiden késittelemiseksi
muun muassa selventdmélld oikeudellisia velvoitteita sekd asiasisdllon ettd toimivallan jaon

osalta ja rajoittamalla suurelta osin direktiiviehdotuksen mahdollisia taloudellisia vaikutuksia.

Komissio on kannattanut kompromissiin pyrkimistd mutta pitda tdssi vaiheessa voimassa

tarkasteluvarauman kaikkiin sen alkuperdiseen ehdotukseen tehtdaviin muutoksiin.

2 Ks. asiak. A6-0149/2009. Istuva parlamentti on nimittényt esittelijdksi Alice Kuhnken (SE /
Vihreidt / Euroopan vapaa allianssi -ryhma).

3 9043/23. Neuvosto kdvi myds periaatekeskustelun ehdotuksesta. (ks. asiak. 9544/23).
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I EHDOTUKSEN KASITTELY NEUVOSTOSSA BELGIAN
PUHEENJOHTAJAKAUDELLA

Belgian puheenjohtajakaudella ehdotusta kasiteltiin tiiviisti, jotta siitd paéstiisiin
yksimielisyyteen. Ehdotuksesta keskusteltiin kolmessa sosiaalitydryhmén kokouksessa*,
kolme kertaa pysyvien edustajien komiteassa® sekd neuvoston tasolla. Puheenjohtajavaltio
esitti neljd tekstiehdotusta, joissa otettiin huomioon kaikkien valtuuskuntien jiljelld olevat
huolenaiheet, jotka liittyivit erityisesti oikeusvarmuuteen, toissijaisuusperiaatteen

noudattamiseen ja tulevan direktiivin mahdollisiin taloudellisiin vaikutuksiin®.
Puheenjohtajavaltio on késitellyt nditd huolenaiheita seuraavasti:

1. Teksti laadittiin uudelleen, jotta vammaisia henkil6itd hyodyttavaa kohtuullista
mukauttamista koskevien jasenvaltioiden velvoitteiden soveltamisalaa (4 artikla ja
johdanto-osan 19 a — 20 d kappaleet) voitaisiin selkeyttii ja ne voitaisiin erottaa

velvollisuudesta varmistaa esteettomyys, joka oli poistettu aiemmin.

2. Jiasenvaltioiden foimivalta koulutuksen alalla, my6s maksujen ja ikédrajojen
madrittimisen osalta, midriteltiin selkeimmin (3 artiklan 2 kohdan d alakohta ja

johdanto-osan 17 g kappale).

3. Tekstid selkeytettiin edelleen viittaamalla jdsenvaltioiden laajaan harkintavaltaan
vleishyédyllisten palvelujen tarjoamisessa, tilaamisessa ja jarjestimisessd sekd
vahvistamalla, ettd erot yleishyddyllisten palvelujen tarjonnassa alue- tai paikallistason

vililld eivit sindnsé ole syrjintdd (3 artiklan 5 a kohta ja johdanto-osan 11 kappale).

4.  Tekstid muutettiin sdatamélla jasenvaltioiden mahdollisuudesta vastata syntyvyyden
laskuun liittyvéén vdestokehityksen haasteeseen (3 artiklan 4 a kohta ja johdanto-osan

19 -a kappale).

4 Kokoukset pidettiin 20. helmikuuta, 14. maaliskuuta ja 9. huhtikuuta.

S 18. huhtikuuta, 26. huhtikuuta ja 14. kesdkuuta.

6 Asiak. 5552/24, 6630/24, 7549/24 ja 8616/24 (toistettu sellaisenaan asiakirjassa 8616/1/24
REV 1 ja pienin teknisin ja sanamuotoa koskevin mukautuksin asiakirjassa 10476/24).
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Lisédksi puheenjohtajavaltio selvensi ikddn tai vammaisuuteen perustuvan erilaisen
kohtelun edellytyksia (2 artiklan 5 a kohta ja 2 artiklan 6 kohta sekd johdanto-osan
14 -a ja 14 a kappale).

Puheenjohtajavaltio selvensi vastaavasti sddnndksid, jotka koskevat henkilon ikdcdn tai
terveydentilaan perustuvaa erilaista kohtelua erityisesti rahoituspalvelujen alalla

(2 artiklan 7 a — 7 kohta ja johdanto-osan 15 a b kappale).

Mddrdaikaa direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsddddntod lyhennettiin
kolmeen vuoteen edelliseen luonnokseen verrattuna, koska alkuperiisestd ehdotuksesta
oli kulunut pidempi aika, ja asiaa koskeva sdénnds muotoiltiin uudelleen nykyisen
kiytdnnon mukaisesti (15 artiklan 2 kohta). Toisaalta kertomuksen laatimisen

mddrdaikaa pidennettiin neljaian vuoteen.

Johdanto-osan 9 kappale muotoiltiin uudelleen, jotta siind nimenomaisesti

vahvistettaisiin, ettd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet on arvioitu huolellisesti.

Joitakin muutoksia tehtiin myds tekstin pdivittdmiseksi ja sen sisdisen

johdonmukaisuuden ja selkeyden parantamiseksi.

Pysyvien edustajien komiteassa 18. ja 26. huhtikuuta valtuuskuntien erittdin suuri enemmisto

kannatti puheenjohtajavaltion tekstid ja tavoitetta muodostaa yleisndkemys neuvostossa

7. toukokuuta 2024. Muutamat valtuuskunnat pyysivét kuitenkin enemmin aikaa saattaakseen

paatokseen sisdiset padtoksentekoprosessinsa ja voidakseen ldhettdd mahdolliset jdljelld olevat

huomautukset’. Niin ollen puheenjohtajavaltio muutti TSTK-neuvostossa 7. toukokuuta

kdytdvan keskustelun muodon periaatekeskusteluksi. Neuvostossa kdydyssi

periaatekeskustelussa® valtuuskuntien erittdin suuri enemmisto toivoi, ettd Belgian

puheenjohtajakaudella ehdotuksesta padstiisiin nopeasti yhteisymmarrykseen viimeisimman

kompromissitekstin pohjalta. Kolme valtuuskuntaa piti kuitenkin voimassa yleiset

varaumansa.

Puheenjohtajavaltio ei saanut kirjallisia huomautuksia.
Asiak. ST 9094/24.
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Neuvostossa kdydyn periaatekeskustelun jialkeen puheenjohtajavaltio kdvi kahdenvalisid
keskusteluja niiden valtuuskuntien kanssa, joilla oli vield huolenaiheita, jotta yksimielisyyteen
padsemiseksi voitaisiin 10ytia ratkaisuja. Direktiivi otettiin jdlleen pysyvien edustajien
komitean esityslistalle 14. kesikuuta®. Pysyvien edustajien komiteassa valtuuskuntien erittdin
suuri enemmistd saattoi kannattaa puheenjohtajavaltion tekstié ja tavoitetta muodostaa
yleisndkemys neuvostossa mutta kolme valtuuskuntaa piti yhd voimassa varaumansa. Néin

ollen kévi selviksi, ettd vaadittua yksimielisyytté ei vieldkddn voitu saavuttaa.

LOPUKSI

Puheenjohtajavaltion kompromissiteksti on timén selvityksen liitteend. Valtuuskuntien suuri
enemmistd on vahvistanut kannattavansa voimakkaasti tekstid ja kehottanut hyviaksymaiéin sen
nopeasti. Komissio on korostanut pitidvinsé edelleen ehdotuksen hyviaksymisti ensisijaisena

asiana.

Puheenjohtajavaltio toteaa, ettd nykyistd kompromissitekstié, jossa otetaan huomioon kaikki
esitetyt erityiset huolenaiheet ja jota 24 jasenvaltiota kannattaa, ei ole vield hyvaksytty
yksimielisesti. Koska haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien syrjintd ja hdirintd ovat
lisddntyneet ja kansalaisten yhteinen ja horisontaalinen suojelu syrjintdd vastaan on
kiireellisesti varmistettava kaikkialla Euroopan unionissa kaikkien kiellettyjen
syrjintdperusteiden osalta, puheenjohtajavaltio toivoo, ettd 1dhitulevaisuudessa voidaan saada

lisdtukea, jotta neuvostossa padstéisiin vaadittuun yksimielisyyteen.

Koska muita tekstiechdotuksia ei saatu, puheenjohtajavaltio ei tehnyt asiasisdltod koskevia
muutoksia kompromissitekstiin, josta oli keskusteltu pysyvien edustajien komiteassa 18. ja
26. huhtikuuta. Tekstiin tehtiin vain vihiisid teknisid ja sanamuotoa koskevia mukautuksia
(ks. asiak. 10476/24).
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LIITE

Fhdotus:

NEUVOSTON DIREKTIIVI

uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idsti tai seksuaalisesta suuntautumisesta

riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tiaytintoonpanosta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 19 artiklan

1 kohdan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen!?,

sen jilkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdéddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyviksynnin'!,

noudattaa erityistd lainsdédtamisjirjestystd,

10 EUVLC,,s..
1 EUVLC,,s..
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sekd katsoo seuraavaa:

(1)

)

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklan mukaisesti unionin perustana
olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, demokratia, tasa-arvo, oikeusvaltio
ja ithmisoikeuksien kunnioittaminen, vihemmistoihin kuuluvien oikeudet mukaan
luettuina, ja ndma arvot ovat kaikille jasenvaltioille yhteisid. SEU 6 artiklan mukaisesti
unioni tunnustaa Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, jaljempénd ’perusoikeuskirja’,
esitetyt oikeudet, vapaudet ja periaatteet. Saman artiklan mukaan ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehdysséd eurooppalaisessa yleissopimuksessa taatut ja
jasenvaltioiden yhteisesta valtiosddntoperinteesté johtuvat perusoikeudet ovat yleisina

periaatteina osa unionin oikeutta.

Kaikkien oikeus yhdenvertaisuuteen lain edessi ja oikeus suojeluun syrjintdd vastaan ovat
yleismaailmallisia oikeuksia, jotka on tunnustettu ihmisoikeuksien yleismaailmallisessa
julistuksessa, kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista koskevassa Yhdistyneiden
kansakuntien yleissopimuksessa, kaikkinaisen rotusyrjinnin poistamista koskevassa
kansainvilisessd yleissopimuksessa, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia sekd
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevissa Yhdistyneiden
kansakuntien yleissopimuksissa, vammaisten henkildiden oikeuksia koskevassa
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksessa, jdljempédnd *vammaisyleissopimus’,
thmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssid Euroopan yleissopimuksessa
ja Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa, jotka kaikki jdsenvaltiot ovat allekirjoittaneet.
Téssd direktiivissa ja erityisesti kohtuullista mukauttamista koskevissa sdédnnoksissa
kunnioitetaan vammaisyleissopimuksessa ja maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén
suojelemisesta tehdyssd Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksessa tunnustettuja

perusperiaatteita.
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(2a)

3)

4

)

Unioni on 23 péivéstd joulukuuta 2010 alkaen ollut vammaisyleissopimuksen osapuoli.
Vammaisyleissopimuksen madrdykset ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 216 artiklan 2 kohdan mukaisesti erottamaton osa Euroopan unionin
oikeusjérjestysti, ja unionin lainsdadéntoa olisi niin ollen tulkittava
vammaisyleissopimuksen kanssa yhdenmukaisella tavalla. Erityisesti
vammaisyleissopimuksen 2 artiklassa olevaan syrjinndn médritelméén sisiltyy kohtuullisen
mukauttamisen epdédminen ja sen 9 artiklassa on esteettomyytti ja saavutettavuutta
koskevia velvoitteita. Tiedonannossaan ~Tasa-arvon unioni: Vammaisten henkiloiden
oikeuksia koskeva strategia 2021-2030”, komissio korostaa vammaisten henkildiden
jatkuvaa eriarvoisuutta ja syrjintdd tyoeldmin ulkopuolella, kuten sosiaalisen suojelun,
terveydenhuollon, koulutuksen seké tavaroiden ja palvelujen, myds asumisen, saatavuuden
osalta ja tarvetta kehittdd edelleen EU:n lainsdéddantda néissa asioissa. Télla direktiivilla
edistetddn niiden kysymysten kisittelyd yhdessd muiden unionin ja jdsenvaltioiden tasolla

vammaisyleissopimuksen tdytdntdonpanon yhteydessi toteutettujen toimien kanssa.

Tassé direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti
perusoikeuskirjassa tunnustettuja perusperiaatteita. Perusoikeuskirjan 10 artiklassa
tunnustetaan oikeus ajatuksen, omantunnon ja uskonnonvapauteen; sen 21 artiklassa
kielletddn syrjintd, myds uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdan tai
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuva syrjintd, ja 26 artiklassa tunnustetaan
vammaisten oikeus paistd osallisiksi toimenpiteistd, joilla edistetddn heiddn itsendisti

elaméainsa.

Brysselissd 14 péivand joulukuuta 2007 kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti
pédtelmissédén jasenvaltioita tehostamaan toimiaan syrjinndn ehkdisemiseksi ja

torjumiseksi tydmarkkinoilla ja niiden ulkopuolella.

10817/24 paf/HIP/hmu
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(S a)

(5ab)

Tasa-arvon unionin luomiseksi komissio hyviksyi vuosina 2020 ja 2021 keskeiset
strategiat ja toimintasuunnitelmat'?, joilla edistetiiéin yhdenvertaisen kohtelun periaatetta ja
syrjinndn torjuntaa yhdistamélld kohdennettuja toimenpiteitd ja valtavirtaistamalla
tasa-arvo kaikilla politiikan aloilla, ja viittasi samalla intersektionaalisen ldhestymistavan

merkitykseen.

Neuvosto hyviksyi 4 pdivind maaliskuuta 2022 rasismin ja antisemitismin torjuntaa
koskevat paatelmit!3, joiden tarkoituksena on torjua rasististen ja antisemitististen
tapausten hélyttavaa lisddntymistd EU:n jdsenvaltioissa. Lisdksi komission yhteisessd
tiedonannossa Euroopan parlamentille ja neuvostolle "’Ei sijaa vihalle — Eurooppa yhdessa
vihaa vastaan” pyritddn tehostamaan EU:n toimia vihan torjumiseksi sen kaikissa
muodoissa vahvistamalla toimia eri politiikanaloilla. Tiedonannossa kehotetaan erityisesti
varmistamaan, ettd Euroopassa kaikki voivat yhtéldisesti paésti osallisiksi unionin
perusarvoista. Tasa-arvo ja syrjiméttdmyys ovat tillaisia perussopimuksen 2 artiklassa ja
EU:n perusoikeuskirjassa vahvistettuja perusarvoja ja -oikeuksia. Ne ovat perusta sen
varmistamiselle, ettd kaikki ihmiset voivat eldd yhdessé ilman pelkoa. Unioni on sitoutunut
rakentamaan yhteiskunnan, jossa kaikilla on yhtéldiset mahdollisuudet kukoistaa ja kaikki
voivat vapaasti ilmaista yksil6llisyyttddn. Téllaisen yhteiskunnan edistdminen on tehokas

tapa suojella vihalta ja suvaitsemattomuudelta.'

12

13
14

Sukupuolten tasa-arvoa koskeva strategia 2020-2025, EU:n rasismintorjunnan
toimintasuunnitelma 2020-2025, romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskeva
strategiakehys 2020-2030, hlbtig-henkildiden tasa-arvoa koskeva strategia 2020—2025 ja
vammaisten oikeuksia koskeva strategia 2021-2030. Lisdksi komissio hyvéksyi strategian
antisemitismin torjumiseksi ja juutalaisen eldmantavan vaalimiseksi.

pdf (europa.eu)

JOIN (2023) 51 final, 6.12.2023.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_fi
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fcommission.europa.eu%2Fstrategy-and-policy%2Fpolicies%2Fjustice-and-fundamental-rights%2Fcombatting-discrimination%2Fracism-and-xenophobia%2Feu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en&data=05%7C02%7Ckaren.vandekerckhove%40diplobel.fed.be%7C388ef82573e54d5fc24608dc2809449c%7C80153b30e434429bb41c0d47f9deec42%7C0%7C0%7C638429267486481372%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=PYzjSugb6BcLDKDfGuu3weyReAo2uDH02PJOXwD92co%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fcommission.europa.eu%2Fstrategy-and-policy%2Fpolicies%2Fjustice-and-fundamental-rights%2Fcombatting-discrimination%2Fracism-and-xenophobia%2Feu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en&data=05%7C02%7Ckaren.vandekerckhove%40diplobel.fed.be%7C388ef82573e54d5fc24608dc2809449c%7C80153b30e434429bb41c0d47f9deec42%7C0%7C0%7C638429267486481372%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=PYzjSugb6BcLDKDfGuu3weyReAo2uDH02PJOXwD92co%3D&reserved=0
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-eu/roma-equality-inclusion-and-participation-eu_fi
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-eu/roma-equality-inclusion-and-participation-eu_fi
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fcommission.europa.eu%2Fstrategy-and-policy%2Fpolicies%2Fjustice-and-fundamental-rights%2Fcombatting-discrimination%2Flesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality%2Flgbtiq-equality-strategy-2020-2025_en&data=05%7C02%7Ckaren.vandekerckhove%40diplobel.fed.be%7C388ef82573e54d5fc24608dc2809449c%7C80153b30e434429bb41c0d47f9deec42%7C0%7C0%7C638429267486496059%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=GmOF4Odlj%2F1Op33PN2FQbp9Xvog8mRfxAJQnejo2rCs%3D&reserved=0
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1484&langId=fi
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6406-2022-REV-1/fi/pdf

(5ac) Vastauksena Eurooppa-neuvoston kesikuussa 2023 antamiin péitelmiin'® komissio esitti

(6)

(6 a)

11. lokakuuta 2023 antamassaan tiedonannossa ’Viaestorakenteen muutos Euroopassa:
toimintavilineisto™1® kokonaisvaltaisen ldhestymistavan viestorakenteen muutokseen ja
linjasi joukon jésenvaltioiden kéytettidvisséd olevia toimintapoliittisia vélineitd seké kehotti
jasenvaltioita asettamaan tasa-arvon, syrjimattdmyyden ja sukupolvien vélisen

oikeudenmukaisuuden poliittisten valintojen keskioon.

Euroopan parlamentti on 20 pdivéni toukokuuta 2008, 8 pdivdni syyskuuta 2015 ja
19 péivana huhtikuuta 2023 antamissaan paitoslauselmissa kehottanut laajentamaan

syrjinndltd suojelua Euroopan unionin lainsdddannossa.

Syrjinnélld on vakavia vaikutuksia paitsi yksiloihin myos yhteiskuntaan, muun muassa
bruttokansantuotteeseen, verotuloihin ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen. Tassa
direktiivissé sdddetty syrjinndltd suojelu voi edistdd parempaa terveydentilaa ja
koulutustuloksia seké kasvattaa kaikkien ndiden syiden vuoksi jisenvaltioiden

bruttokansantuotetta.

15
16

Eurooppa-neuvoston paitelmit, 29. ja 30. kesdkuuta 2023.

COM (2023)577 final, 11.10.2023.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7-2023-INIT/fi/pdf

(7)

Euroopan komissio on vahvistanut tiedonannossaan ”Uudistettu sosiaalinen
toimintaohjelma: mahdollisuudet, véyldt ja yhteisvastuu 2000-luvun Euroopassa”, etta
keinotekoiset esteet tai minkdénlainen syrjintd eivit saisi estdd ihmisid hyodyntdmasta
nditd mahdollisuuksia sellaisissa yhteiskunnissa, joissa kaikkia yksiloitd pidetdén
samanarvoisina. Uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdén tai seksuaaliseen
suuntautumiseen perustuva syrjinté voi haitata perussopimuksissa vahvistettujen unionin
tavoitteiden toteutumista, etenkin korkean tydllisyystason ja sosiaalisen suojelun tason
saavuttamista, elintason ja eldménlaadun kohottamista seké taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta ja solidaarisuutta. Se voi lisdksi heikentdd jdsenvaltioiden vélisen
henkiléiden, tavaroiden ja palvelujen vapaan litkkumisen esteiden poistamista koskevaa
tavoitetta. Euroopan komissio korosti jilleen olevansa sitoutunut torjumaan syrjintii ja
edistimain yhtéldisid mahdollisuuksia ja uudisti timén sitoumuksensa tiedonannossaan
”Syrjiméttomyys ja yhtéildiset mahdollisuudet: uusi sitoutuminen”. Euroopan parlamentti,
neuvosto ja Euroopan komissio antoivat vuonna 2017 julistuksen Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarista!’, jonka kolmannen periaatteen mukaisesti jokaisella on sukupuolesta,
rodusta, etnisestd alkuperistd, uskonnosta, vakaumuksesta, vammaisuudesta, idsti tai
seksuaalisesta suuntautumisesta riippumatta oikeus yhdenvertaiseen kohteluun ja
yhtdldisiin mahdollisuuksiin siltd osin kuin on kyse tyostd, sosiaalisesta suojelusta,
koulutuksesta ja yleisesti saatavilla olevien tavaroiden ja palvelujen saatavuudesta.
Komissio vahvistaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntdonpanoa koskevassa
toimintasuunnitelmassaan!8, ettd yhdenvertainen kohtelu ja tasa-arvoiset mahdollisuudet
edellyttivit tehokasta, asianmukaisesti tdytdntdon pantua ja ajantasaista oikeudellista

kehysti, ja viittaa erityisesti tdhén direktiiviin.

17

18

Toimielinten vilinen julistus Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista (2017/C 428/09)
(EUVL C 428, 13.12.2017, s. 10).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva
toimintasuunnitelma, (COM/2021/102 final), 4.3.2021.
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(8)

Euroopan unionin voimassa oleva lainsdddant6 késittdd kolme sddddsti, jotka perustuvat
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 13 artiklaan, joka on korvattu SEUT

19 artiklalla, ja yhden sdddoksen, joka perustuu SEUT 19 artiklaan. Mainitut kolme
ensimmadistd saddostd ovat direktiivi 2000/43/EY", direktiivi 2000/78/EY?° ja direktiivi
2004/113/EY?!, joiden tarkoituksena on ehkiisti ja torjua sukupuoleen, rotuun tai etniseen
alkuperddn, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai seksuaaliseen
suuntautumiseen perustuvaa syrjintdd. Nama sdddokset ovat osoittaneet lainsdaddnnon
arvon syrjinnin torjunnassa. Erityisesti direktiivissd 2000/78/EY vahvistetaan yleiset
puitteet tyOssd tai ammatissa tapahtuvaa yhdenvertaista kohtelua varten uskonnosta tai
vakaumuksesta, vammaisuudesta, iésté tai seksuaalisesta suuntautumisesta riippumatta.
Jasenvaltioiden vililld on kuitenkin eroja siind, missd méérin ja missd muodossa ndilla
perusteilla tapahtuvalta syrjinnéltd suojellaan tydeldmin ulkopuolella. Direktiivi
2000/43/EY suojelee henkil6itd rotuun tai etniseen alkuperdén perustuvalta syrjinnélta
tavaroiden ja palvelujen, sosiaaliturvan seki koulutuksen saatavuuteen ja tarjontaan
liittyvissd asioissa, kun taas direktiivi 2004/113/EY tarjoaa suojelua sukupuoleen
perustuvalta syrjinnélté tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla lukuun
ottamatta tiedotusvilineiden ja mainonnan sisdlto4 ja koulutusta. Ndiden kolmen sdddoksen
lisiiksi neuvoston direktiivissd (EU) 2024/14992% vahvistetaan tasa-arvoelimid koskevat
normit, ja silld pyritddn varmistamaan nédiden ja muiden yhdenvertaista kohtelua koskevien

direktiivien asianmukainen tdytdntdonpano.

19

20

21

22

Neuvoston direktiivi 2000/43/EY, annettu 29 péivéani kesdkuuta 2000, rodusta tai etnisesta
alkuperisté riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytintéonpanosta (EY VL
L 180, 19.7.2000, s. 22).

Neuvoston direktiivi 2000/78/EY, annettu 27 paivind marraskuuta 2000, yhdenvertaista
kohtelua tydssd ja ammatissa koskevista yleisisté puitteista (EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16).
Neuvoston direktiivi 2004/113/EY, annettu 13 péivéana joulukuuta 2004, miesten ja naisten
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytintoonpanosta tavaroiden ja palvelujen saatavuuden
ja tarjonnan alalla (EUVL L 373, 21.12.2004, s. 37).

Neuvoston direktiivi (EU) 2024/1499, annettu 7 pdivand toukokuuta 2024, normeista tasa-
arvoelimille, jotka toimivat asioissa, jotka koskevat henkiloiden rodusta tai etnisestd
alkuperisti riippumatonta yhdenvertaista kohtelua, uskonnosta tai vakaumuksesta,
vammaisuudesta, idstd tai seksuaalisesta suuntautumisesta riippumatonta yhdenvertaista
kohtelua tydsséd ja ammatissa ja naisten ja miesten yhdenvertaista kohtelua sosiaaliturvaa
koskevissa asioissa ja tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan osalta seka
direktiivien 2000/43/EY ja 2004/113/EY muuttamisesta (EUVL L, 2024/1499, 29.5.2024,
s. 1).
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)

(10)

(1)

(12)

Sen vuoksi timén direktiivin tarkoituksena on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
perusteellisen arvioinnin pohjalta laajentaa kattamiensa perusteiden osalta syrjinnilta
suojelun tasoa ja muotoa, niin etti se kattaa tyollisyyden lisdksi téssd direktiivissé
tarkoitetut alat. Unionin lainsdéddnndssé olisi néin ollen kiellettdva uskontoon tai
vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdén tai seksuaaliseen suuntautumiseen perustuva
syrjintd erindisilla tydmarkkinoiden ulkopuolisilla aloilla, joita ovat sosiaalisen suojelun,
koulutuksen ja tavaroiden ja palvelujen seké asuntojen saatavuus ja tarjonta. Palveluina

olisi pidettdvd SEUT 57 artiklassa tarkoitettuja palveluja.

Direktiivissd 2000/78/EY kielletddn syrjintd ammatilliseen koulutukseen padsyssé; on
tarpeen tdydentdd suojaa laajentamalla syrjintékielto koskemaan myds padsya

koulutukseen, jota ei katsota ammatilliseksi.

Talla direktiivilla ei ole tarkoitus vaikuttaa jdsenvaltioiden toimivaltaan erityisesti
koulutuksen, sosiaaliturvan ja terveydenhoidon aloilla. Se ei mydskdén saisi vaikuttaa
jasenvaltioiden keskeiseen asemaan ja laajaan harkintavaltaan niiden tarjotessa, tilatessa ja
jarjestdessi yleistd etua koskevia palveluja, joihin voi siséltya erilaisia palvelun tasoja
kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla esimerkiksi jdsenvaltioiden sisdisen
toimivallanjaon seki alueellisten ja paikallisten olosuhteiden mukaan. Téllaisten palvelujen
tason alueellisista tai paikallisista vaihteluista johtuva erilainen kohtelu ei néin ollen ole

téssa direktiivissé tarkoitettua syrjintéa.

Syrjinnédn katsotaan sisdltavén vélittomén ja vélillisen syrjinnédn, hiirinnén seki ohjeen
harjoittaa syrjintdd ja kohtuullisen mukauttamisen epadmisen vammaisilta henkil6ilta.

Syrjintdd katsotaan esiintyvdn myds monien eri perusteiden perusteella.
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(12 a)

Kuten Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnostd ilmenee, syrjintia esiintyy
muun muassa silloin, kun henkil6d kohdellaan epidsuotuisammin tai hairitdan, koska
henkil6 on tai hinen oletetaan olevan kanssakdymisissa tiettyd uskontoa tai vakaumusta
tunnustavien henkildiden, vammaisten henkildiden, tietynikiisten tai tiettyd seksuaalista
suuntautumista edustavien henkildiden kanssa taikka téillaisten henkiléiden oikeuksien
edistdmiseen keskittyvien jarjestojen kanssa. Syrjintdd esiintyy myos silloin, kun henkil6a
kohdellaan epdsuotuisammin tai hdiritddn, koska hinen yksinkertaisesti oletetaan olevan
tietyn uskonnon tai vakaumuksen edustaja, vammainen, tietyn ikdinen tai tiettya

seksuaalista suuntautumista edustava henkilo.23

(12 ab) Syrjintdtapausten monimuotoisuuden vuoksi ja uhrien suojelun parantamiseksi voi olla

(12 b)

tarkedd ottaa huomioon erityiset tilanteet, jotka johtuvat moniperusteisesta, muun muassa
intersektionaalisesta syrjinnésté. Intersektionaaliseksi syrjinnéksi katsotaan kaikissa
muodoissaan syrjintd, joka perustuu mihin tahansa kahteen tai useampaan seuraavista
perusteista, my0s tilanteessa, jossa asianomaiseen henkiloon ei kohdistuisi syrjintédd, jos
perusteita tarkasteltaisiin erillddn: uskonto tai vakaumus, vammaisuus, ik tai seksuaalinen
suuntautuminen, taikka yhden tai useamman niisté perusteista ja minka tahansa direktiivin
2000/43/EY, direktiivin 2004/113/EY ja direktiivin 79/7/ETY nojalla suojatun

syrjintdperusteen yhdistelméan.

Haéirintéd on vastoin yhdenvertaisen kohtelun periaatetta, silld hiirinnén uhrit eivit voi
saada sosiaalista suojelua, koulutusta, tavaroita ja palveluja yhdenvertaisesti muiden
kanssa. Héirint44 voi esiintyd eri muodoissa, kuten ei-toivottuna sanallisena, fyysisend tai
muuna sanattomana kadytoksend. Tallaista kdytostd voidaan pitda tissa direktiivissad
tarkoitettuna hdirintdnd, kun se on joko toistuvaa tai muutoin luonteeltaan niin vakavaa,
ettd silld tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan henkilon thmisarvoa ja luodaan

uhkaava, vihamielinen, halventava, ndyryyttava tai hyokkadva ilmapiiri.

2 Unionin tuomioistuimen tuomiot 16.7.2015, CHEZ Razpredelenie Bulgaria (C-83/14,
EU:C:2015:480 ) ja 17.7.2008, Coleman, C-303/06, EU:C:2008:415.
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(13)

(14)

(14 -a)

(15ab)

Pannessaan tdytdntoon uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idsté tai
seksuaalisesta suuntautumisesta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatetta
unionin olisi SEUT 8 artiklan mukaisesti pyrittdva poistamaan eriarvoisuutta miesten ja
naisten vililld sekd edistimddn miesten ja naisten vélisti tasa-arvoa varsinkin, koska naiset

ovat usein moniperusteisen syrjinnin kohteina.

Tamin direktiivin noudattamisen edellyttimien lakien, asetusten ja hallinnollisten
madrdysten valmistelussa tai uudelleentarkastelussa jésenvaltioiden olisi otettava

huomioon erilaiset vaikutukset miehiin ja naisiin.

Niiden tosiseikkojen arvioinnin, joiden perusteella voidaan paitelld vélittomén tai
vilillisen syrjinnén esiintyminen, olisi sdilyttdvé kansallisten tuomioistuinten tai muiden
toimivaltaisten elinten tehtdvina kansallisen lainsdddédnndn tai kdytdnnon sdintojen
mukaisesti. Néissd sddnnoissd voidaan méarita erityisesti vélillisen syrjinnidn toteamisesta

kiyttden mitéd tahansa keinoa, muun muassa tilastotietoja ja/tai tieteellistd nayttoa.

Tietyissa tilanteissa ikd4n perustuva erilainen kohtelu voidaan sallia, jos sen perusteena on
oikeutettu tavoite ja jos tavoitteen saavuttamiseksi kidytetyt keinot ovat asianmukaisia ja
tarpeellisia. Tdhén voi siséltya tiettyihin ikdryhmiin kuuluvien henkildiden rajoitettu paasy
sosiaalisen suojelun piiriin tai téllaisen suojelun eriyttdminen eri ikdryhmien erilaisten

tarpeiden vuoksi.

Eri ikdryhmiin kuuluvien henkildiden tilanteet eivét vélttimattd ole vertailukelpoisia
riskinarvioinneissa tiettyjen vakuutus-, pankki- ja muiden rahoituspalvelujen yhteydessa.
Sama koskee sellaisten henkildiden tilannetta, joilla on erityisid terveysongelmia, jotka
voivat olla ratkaiseva tekijé tdllaisten palvelujen yhteydessa tehtdvéssi riskinarvioinnissa.
Tassd direktiivissd olisi sen vuoksi vahvistettava edellytykset, joiden tdyttyessa erilainen
kohtelu on mahdollista sen soveltamisalalla, jos silld on puolueettomasti perusteltu
oikeutettu tavoite ja jos tavoitteen saavuttamiseksi kdytetyt keinot ovat asianmukaisia ja

tarpeellisia.
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(14 a)

(15)

(15b)

(16)

Tietyissd tilanteissa vammaisuuteen tai ikdin perustuva erityiskohtelu voidaan sallia
erilliskohtelun muotona, jos silld on puolueettomasti perusteltu oikeutettu tavoite ja jos
tavoitteen saavuttamiseksi kdytetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisia. Tédssé
yhteydessd vammaisten henkildiden tai tiettyihin ikdluokkiin kuuluvien henkiléiden
taloudellisen, kulttuurisen tai sosiaalisen osallisuuden edistamisen tulisi olla oikeutettu
tavoite. Tdmén tavoitteen saavuttamiseksi kdytettdvien keinojen, joita ovat esimerkiksi
suotuisampien edellytysten antaminen vammaisille henkiléille tai tiettyihin ikdluokkiin
kuuluville henkildille, olisi oltava asianmukaisia ja tarpeellisia. Vammaisuuteen tai ikdan
liittyvid toimenpiteitd, joissa tarjotaan vammaisille henkil6ille tai tietyn ikéisille henkildille
suotuisampia ehtoja kuin muille henkildille, kuten alennettuja maksuja tai maksuttomuutta
julkisen liikenteen kéytdssd, museoissa tai urheilutiloissa, pidetidén 1ahtokohtaisesti
syrjimattomyysperiaatteen mukaisina eiké niitd ndin ollen katsota vammaisuuteen tai ikd4n

perustuvaksi syrjinnaksi.

On tarkedd, ettd asiakkaille ja asiaankuuluville tuomioistuimille ja valituselimille voidaan
pyynnostd tiedottaa syistd, joilla voidaan yksittdistapauksissa perustella ikdén tai
terveydentilaan perustuva erilainen kohtelu rahoituspalveluissa. On tirkeéa, ettd annetut
tiedot ovat hyodyllisid ja yleistajuisia ja ettd ne selittdvét erot yksilollisessa riskissé
kyseisen palvelun osalta eikd rahoituspalvelujen tarjoajia velvoiteta luovuttamaan

kaupallisesti arkaluonteisia tietoja.

Kaikilla yksityishenkil6illd on vapaus tehdd sopimuksia sekd vapaus valita
sopimuskumppani liiketointa varten. Tatd direktiivid ei pitisi soveltaa sellaisten
yksityishenkildiden tekemiin talouden litketoimiin, joilla ndma liiketoimet liittyvét

yksityis- tai perhe-eldméaén.
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(17)

(17 a)

Syrjinndn kieltimisen yhteydessa on tdrkedd kunnioittaa perusoikeuskirjan ja
ithmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn Euroopan yleissopimuksen
mukaisesti muita perusoikeuksia ja -vapauksia, myds yksityis- ja perhe-elimén suojaa,
ikddntyneiden henkildiden oikeuksia, uskonnonvapautta, yhdistymisvapautta,
sananvapautta, lehdistonvapautta, tiedonvilityksen vapautta, sopimusvapautta ja
elinkeinovapautta. Tama direktiivi ei saisi vaikuttaa sellaisiin kansallisessa
lainsdddidnnossé saddettyihin toimenpiteisiin, jotka ovat demokraattisessa yhteiskunnassa
asianmukaisia ja tarpeen oikeutetun tavoitteen saavuttamiseksi, kuten yleisen
turvallisuuden tai yleisen jarjestyksen ylldpitdmiseksi ja rikollisuuden estimiseksi,
terveyden suojelemiseksi sekd muiden henkiléiden oikeuksien ja vapauksien

turvaamiseksi.

Tamén direktiivin soveltamisalaan kuuluu yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
soveltaminen sosiaalisen suojelun ja koulutuksen piiriin padsyyn seka tavaroiden ja
palvelujen saatavuuteen ja niiden tarjontaan unionin toimivallan puitteissa. Saatavuuden’
kisite ei sisélld kansalliseen lainsddadidntoon ja kdytdntoon perustuvaa méadrittelya siité,
voiko henkil6 saada sosiaalista suojelua tai koulutusta, koska jésenvaltioilla on vastuu
sosiaalisen suojelun ja koulutusjérjestelmien jérjestdmisestd, rahoituksesta ja siséllosté

sekd my0Os sen madrittelemisestd, kuka on oikeutettu saamaan sosiaalista suojelua tai

koulutusta.
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(17b) Tassd direktiivissd tarkoitetun sosiaalisen suojelun olisi kdsitettava sosiaaliturva,
sosiaaliapu, sosiaalinen asuntotarjonta ja terveydenhuolto. Néin ollen titd direktiivid olisi
sovellettava kaikkiin oikeuksiin ja etuuksiin, jotka johtuvat sosiaaliturvan, sosiaaliavun ja
terveydenhuollon yleisista tai erityisisté jarjestelmisti ja jotka ovat lakisééteisié tai joista
huolehtii joko suoraan valtio tai yksityiset osapuolet. Téltd osin direktiivia olisi
sovellettava rahaetuuksien, luontoisetuuksien ja palvelujen osalta riippumatta siitd, ovatko
kyseiset jarjestelmét maksuihin perustuvia vai perustumattomia. Edelld mainittuihin
jarjestelmiin kuuluvat esimerkiksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 883/2004** madritellyt sosiaaliturvan alat sekd jirjestelmit, jotka tarjoavat varojen
puutteeseen tai sosiaalisen syrjdytymisen vaaraan liittyvistd syistd mydnnettyja etuuksia tai

palveluja.

(17 f)  Jasenvaltioiden toimivaltaan omien sosiaalisen suojelun jarjestelmiensi jarjestimisen
suhteen kuuluu toimivalta perustaa, rahoittaa ja hallinnoida téllaisia jarjestelmii ja niithin
liittyvid jarjestelyjd samoin kuin toimivalta méérittda etuuksien ja palvelujen sislto,
maird, laskentatapa ja kesto, vahvistaa etuuksia ja palveluja koskevat
kelpoisuusedellytykset, mukaan lukien ikdrajat, sekd mukauttaa kyseisid edellytyksia

julkisen talouden kestdvyyden varmistamiseksi.

(17 g) Jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluu koulutusjérjestelmiensa jirjestamisen, opetuksen ja
koulutuksen sisdllon osalta, mukaan lukien opetus henkildille, joilla on opetukseen liittyvid
erityistarpeita, toimivalta perustaa, rahoittaa ja hallinnoida oppilaitoksia, kehittaa
opetussuunnitelmia ja muuta koulutustoimintaa, mééritelld tutkintomenettelyjd sekd
vahvistaa kelpoisuusedellytykset julkisissa ja yksityisissd oppilaitoksissa, mukaan lukien
esimerkiksi maksujen madrittdminen sekd kouluja, kursseja, apurahoja,

opiskelijastipendejé ja -lainoja koskevien ikdrajojen madrittdiminen.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29 péivani
huhtikuuta 2004, sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta (EUVL L 166, 30.4.2004,
s. 1).
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(17 h)

(18)

(19)

(19 -a)

(19 a)

Tatd direktiivid ei sovelleta perheoikeuden alaan kuuluviin asioihin, kuten siviilisdédtyyn ja
adoptioon eika lisdédntymisoikeuksia koskeviin lakeihin. Se ei myoskidn vaikuta valtion,

sen laitosten tai elinten taikka koulutuksen sekulaariin luonteeseen.

SEUT 17 artiklan mukaan unioni kunnioittaa kirkkojen ja uskonnollisten yhdistysten tai
yhdyskuntien asemaa, joka niilld on kansallisen lainsddddnnon mukaisesti jdsenvaltioissa,
eikd puutu siihen, ja se kunnioittaa my0s eldménkatsomuksellisten ja ei-tunnustuksellisten

jérjestdjen asemaa.

Tama direktiivi ei saisi vaikuttaa kohdennettuihin kansallisiin toimenpiteisiin, joilla
myonnetddn syrjiméton erityiskohtelu tiettyjen sosiaalietuuksien osalta, jos ja niin kauan
kuin se on tarpeen syntyvyyden laskuun liittyvin véestokehityksen haasteen
ratkaisemiseksi, kuten voidaan todeta tarkoista tiedoista, jotka osoittavat syntyvyyden
laskun. Téllaisia toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi perheille annettava taloudellinen tuki

tai asumistuki.

Vammaisiin henkilihin kuuluvat ne, joilla on sellainen pitk&aikainen ruumiillinen,
henkinen, élyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten
esteiden kanssa voi estdd heidédn tdysimédriisen ja tehokkaan osallistumisensa
yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa. Késitteen ’pitkdaikainen’ méaritelméai olisi
tulkittava Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon ja erityisesti sen asiassa

C-395/15 antaman tuomion nakdkulmasta.
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(19 ab) Esteettomyyden ja saavutettavuuden periaate on vahvistettu YK:n yleissopimuksessa

(19 b)

(19¢)

(19ca)

vammaisten henkildiden oikeuksista. Yleissopimuksessa méératién taltd osin, ettd sen
mahdollistamiseksi, ettd vammaiset henkilot voisivat eldé itsendisesti ja osallistua
tdysimadrdisesti kaikilla eldiménalueilla, jisenvaltioiden on sopimuspuolina toteutettava
asianmukaiset toimet varmistaakseen vammaisille henkil6ille muiden kanssa
yhdenvertaisen padsyn fyysiseen ympéristoon, kuljetukseen, tiedottamiseen ja viestintin,
muun muassa tieto- ja viestintidteknologiaan ja -jarjestelmiin, sekd muihin yleisolle

avoimiin tai tarjottaviin jirjestelyihin ja palveluihin sekd kaupunki- ettd maaseutualueilla.

Tasa-arvon edistdmiseksi ja syrjinnidn poistamiseksi jdsenvaltioiden olisi timéan direktiivin
nojalla ja vammaisyleissopimuksen mukaisesti toteutettava kaikki asianmukaiset
toimenpiteet varmistaakseen kohtuullisen mukauttamisen. Velvoite kohtuullisesta
mukauttamisesta niin, etti se ei atheuta kohtuutonta rasitetta, on jo vahvistettu direktiivissa
2000/78/EY ja vammaisyleissopimuksessa. Ndiden vilineiden mukaisesti, siten kuin niita
tulkitaan Euroopan unionin tuomioistuimessa, kohtuullinen mukauttaminen tarkoittaa
yksittdistapauksessa mahdollisesti tarvittavia asianmukaisia muutoksia ja mukautuksia,
joilla ei aiheuteta kohtuutonta rasitetta ja joilla taataan vammaisille henkildille
mahdollisuus nauttia tai kayttdd kaikkia ihmisoikeuksia ja perusvapauksia yhdenvertaisesti
muiden kanssa. Kohtuullinen mukauttaminen toteutuu yleensé tapauksesta riippuen
muutosten ja/tai tuen muodossa tietyissd olosuhteissa, jotta asianomainen henkild voi
toimia tilanteissa ja ymparistoissé, jotka eivit ole esteettomid, tai kiyttad jotakin
oikeuksistaan. Kohtuulliset mukautukset voivat olla véliaikaisia, ja niitd voivat olla
esimerkiksi pieniin siirtymiin tarkoitettu irrotettava luiska, tietokoneen niytonlukuohjelma,
viittomakielen tulkki tietyssd tapahtumassa taikka opetussuunnitelmien, oppimateriaalien
ja opetusstrategioiden mukauttaminen tai padsyn varmistaminen henkilokohtaisille

avustajille.
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(19 ¢ b)

(19cc)

(19 d)

(20)

(20 -a)

Kohtuullisen mukauttamisen toimet ovat tarpeen vain silti osin kuin ne eivét aiheuta
kohtuutonta rasitetta. Vapautukset yhdesti tai useammasta yhdenvertaisen kohtelun
vaatimuksesta niiden aiheuttaman kohtuuttoman rasitteen vuoksi eivét saisi ylittia sité,
mikd on ehdottoman vilttdmatontd kyseisen rasitteen rajoittamiseksi kussakin
yksittdistapauksessa. Kohtuuttoman rasitteen aiheuttavien toimien olisi katsottava olevan
sellaisia, joista aiheutuisi liiallinen organisatorinen tai taloudellinen lisdrasite, kun otetaan
huomioon toimista asianomaisille vammaisille henkiloille todennékoisesti koituvat edut.

Tilanteen arvioinnissa olisi otettava huomioon ainoastaan oikeutetut perusteet.

Kohtuullisen mukauttamisen toimet ovat yksittiisissa tapauksissa tarkeitd toteutettaessa
kiytdnnossd vammaisten henkildiden tayttd yhdenvertaisuutta direktiivin soveltamisalaan
kuuluvilla aloilla. Jos sopimus- tai muu suhde palveluntarjoajan ja vammaisen henkilon
vililld on pitkdaikainen, toimitiloihin tai laitteisiin tehtévit rakenteelliset muutokset
voidaan katsoa kohtuulliseksi mukauttamiseksi. Kohtuullinen mukauttaminen voi siséltaa
palveluntarjoajan tavanomaisten toimintatapojen, menettelyjen ja kdytdntéjen muuttamisen
ja niiden ehtojen mukauttamisen, jolla palvelua tarjotaan, sekd erityisavun tai erityisten
palvelujen tarjoamisen ottaen huomioon vammaisten henkildiden erityistarpeet ja pyrkien
yhdenvertaiseen lopputulokseen. Kohtuulliseen mukauttamiseen liittyvistd toimenpiteista

el saisi aiheutua kohtuutonta rasitetta.
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(20 a a) Asumisen osalta palveluntarjoajaa ei kuitenkaan saisi tdssd direktiivissd tarkoitetun
kohtuullisen mukauttamisen noudattamiseksi vaatia tekemaén tiloihin rakenteellisia
muutoksia tai kustantamaan niitd. Palveluntarjoajan olisi kansallisen lainsdddédnnon ja
kaytdnnon mukaisesti hyvaksyttiava tdllaiset muutokset, jos ne rahoitetaan muulla tavoin

eivatka ne aiheuta muunlaista kohtuutonta rasitetta.

(20 -b) Jasenvaltioita kannustetaan kehittdméaan ja toteuttamaan innovatiivisia toimia kohtuullisen

mukauttamisen varmistamiseksi.
(20 ab)

(20 b) Arvioitaessa, aiheuttavatko kohtuullisen mukauttamisen varmistamista koskevat
toimenpiteet kohtuutonta rasitetta, olisi otettava huomioon erindisié tekijoitd, kuten
organisaation tai yrityksen koko, resurssit ja luonne, seka téllaisten toimien arvioidut
kustannukset tai palvelun tuottamiseen kdytettdvien infrastruktuurien ja esineiden
(tekninen ja/tai taloudellinen) kdyttoika. Lisdksi kohtuuton rasite saattaisi aiheutua
erityisesti silloin, kun edellytetdin merkittdvid rakennemuutoksia sellaisen irtaimen tai
kiintedn omaisuuden esteettdmyyden ja saavutettavuuden jarjestdmiseksi, joka on
kansallisten sdéntdjen nojalla suojeltu sen historiallisen, kulttuurisen, taiteellisen tai

arkkitehtonisen arvon takia.

(20 c) Jotta aikaa jda riittdvasti tasséd direktiivissd sdddettyihin, vammaisia henkilditd koskevan
kohtuullisen mukauttamisen varmistamista koskeviin vaatimuksiin sopeutumiseksi, on
atheellista sdaatdaa pidemmastd méiédrdajasta téllaisten toimien saattamiselle osaksi kansallista

lainsdddantoa.
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(20 d)

Tama direktiivi ei rajoita sellaisten unionin sddddsten soveltamista, joissa vahvistetaan
eritelmdt vammaisten henkiloiden esteettomyyden ja saavutettavuuden tai kohtuullisten
mukautusten varmistamiseksi. Téllaisista eritelmisti sdddetddn muun muassa komission
asetuksessa (EU) N:o 1300/201423, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o 181/20112%, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1107/2006%7
seki asetuksessa (EU) N:o 2021/78228, Lisiksi direktiivissd (EU) 2019/882 vahvistetaan
tiettyjen tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimukset vammaisten henkildiden
kannalta, ja julkisen sektorin elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten
saavutettavuudesta 26 paiviand lokakuuta 2016 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd (EU) 2016/2102 vahvistetaan julkisen sektorin elinten
verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuusvaatimukset, jotta kyseiset
verkkosivustot ja mobiilisovellukset olisivat paremmin kéyttdjien, erityisesti vammaisten
henkildiden, saavutettavissa. Muita lakisddteisid vaatimuksia vahvistetaan muun muassa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1303/2013 ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2014/24/EU. Kohtuullista mukauttamista koskevia
taméan direktiivin vaatimuksia katsotaan noudatettavan silloin, kun noudatetaan unionin
sdadoksid, joissa sdddetddn kohtuullista mukauttamista koskevista yksityiskohtaisista

standardeista tai eritelmistd tiettyjen tuotteiden tai palvelujen osalta.

25

26

27

28

Komission asetus (EU) N:o 1300/2014, annettu 18 pdivind marraskuuta 2014, vammaisten
ja litkkkumisesteisten henkildiden esteetontd padsyd Euroopan unionin rautatiejdrjestelmain
koskevista yhteentoimivuuden teknisisté eritelmistd (EUVL L 356, 12.12.2014, s. 110).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 181/2011, annettu 16 pdivina
helmikuuta 2011, matkustajien oikeuksista linja-autoliikenteessé seké asetuksen (EY)

N:0 2006/2004 muuttamisesta (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1107/2006, annettu 5 pdiviana
heindkuuta 2006, vammaisten ja litkuntarajoitteisten henkildiden oikeuksista
lentoliikenteessd (EUVL L 204, 26.7.2006, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/782, annettu 29 pédivand huhtikuuta
2021, rautatielitkenteen matkustajien oikeuksista ja velvollisuuksista (uudelleenlaadittu)
(EUVL L 172, 17.5.2021, 5. 1).
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1)

(22)

(23)

(24)

Syrjintékiellolla ei kuitenkaan saa estia sellaisten kansallisten toimenpiteiden sdilyttamista
tai toteuttamista, joiden tarkoituksena on ehkaista tai hyvittda tiettyyn uskontokuntaan
kuuluvalle tai tiettyd vakaumusta tunnustavalle tai tietystd vammasta kérsivélle,
tietynikéisistd koostuvalle tai seksuaalista suuntautumista edustavalle henkiloryhmalle tai
sellaiselle henkiloryhmalle aiheutunutta haittaa, jolla on yhdistelma ndihin erityisiin
syrjintdperusteisiin liittyvid ominaisuuksia. Kyseisiin toimenpiteisiin voi siséltya tiettya
uskontoa tai vakaumusta tunnustavien tai tietystd vammasta kérsivien tai tietynik&isten tai
tiettyd seksuaalista suuntautumista edustavien henkildiden jérjestdille ja néille henkildille
annettava tuki, jos niiden pédasiallisena tavoitteena on edistdd kyseisten henkil6iden

taloudellista, kulttuurista tai sosiaalista osallisuutta tai huolehtia heidén erityistarpeistaan.

Tassa direktiivissd sdddetddn vihimmaisvaatimuksista, joten jdsenvaltiot voivat antaa tai
pitdd voimassa suotuisampia sdédnndksid. Direktiivin tdytdntoonpanoa ei saisi kayttaa

perusteena jisenvaltiossa vallitsevan tilanteen heikentdmiselle.

Uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdin tai seksuaaliseen suuntautumiseen
perustuvan syrjinnin kohteeksi joutuneille olisi taattava riittiva oikeudellinen suoja.
Tehokkaamman suojelun turvaamiseksi yhdistyksilld, jarjestoilld ja muilla
oikeushenkil6illé olisi oltava valtuudet aloittaa menettely joko uhrin puolesta tai hinta
tukeakseen sanotun kuitenkaan rajoittamatta tuomioistuimissa edustamista ja puolustamista

koskevien kansallisten menettelysddntojen soveltamista.

Tasa-arvoa ja syrjimattomyyttd koskevan voimassa olevan EU:n sddnndston mukaisesti
todistustaakkaa koskevia sddntdjd olisi mukautettava niissi tapauksissa, joissa on ilmeisti,
ettd kyseessd on syrjintitapaus ja jolloin yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tehokas
soveltaminen edellyttdd, ettd todistustaakan olisi siirryttdvé vastaajalle, kun tillaisesta
syrjinndsti on annettu niyttd. Vastaajan ei kuitenkaan tarvitse todistaa, ettd kantaja
tunnustaa tiettyd uskontoa tai hinelld on tietty vakaumus tai tietty vamma, ettid hin on

tietynikdinen tai ettd hin edustaa tiettyd seksuaalista suuntautumista.
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(25)

(26)

27)

Yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tehokas taytintoonpano edellyttaa riittavaa

oikeudellista suojaa vastatoimenpiteilta.

Euroopan yhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuoden 2007 jatkotoimista antamassaan
paitoslauselmassa neuvosto kehottaa ottamaan kansalaisyhteiskunnan, muun muassa
syrjintdvaarassa olevia ihmisid edustavat jéarjestot, tyomarkkinaosapuolet ja sidosryhmiit,
kaikin tavoin mukaan suunniteltaessa sellaisia poliittisia toimia ja ohjelmia, joilla pyritdin
ehkdisemdin syrjintdi ja edistimiin yhdenvertaisuutta ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia

sekd Euroopan etti jasenvaltioiden tasolla.

Direktiiveistd 2000/43/EY, 2004/113/EY ja 2006/54/EY?® saadut kokemukset osoittavat,
ettd suojelu timén direktiivin soveltamisalaan kuuluvalta syrjinniltd tehostuisi
laajentamalla kussakin jdsenvaltiossa toimivan tasa-arvoelimen (toimivien
tasa-arvoelinten) toimeksiantoa kattamaan myos tdimén direktiivin soveltamisalaan
kuuluvat asiat. Neuvoston direktiivissd (EU) 2024/1499 vahvistetaan tasa-arvoelinten
toimintaa koskevat vihimmaéisvaatimukset erityisesti niiden tehokkuuden ja
riippumattomuuden osalta. Neuvoston direktiivid (EU) 2024/1499 olisi sen vuoksi
sovellettava my0s tdmén direktiivin soveltamisalaan kuuluviin asioihin, ja sité olisi
muutettava vastaavasti. Lisdksi jdsenvaltiot voivat kéyttdd tasa-arvoelimid koskevista
normeista 22 paivand kesidkuuta 2018 annettua komission suositusta ohjeistuksena ndiden

elinten tehokkuuden ja riippumattomuuden parantamiseksi.

29

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/54/EY, annettu 5 piivédni heindkuuta
2006, miesten ja naisten yhtéldisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen tdytantdonpanosta tyohon ja ammattiin liittyvissd asioissa (EUVL L 204,
26.7.2006, s. 23).
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(28)

Jasenvaltioiden olisi edistettivd yhdenvertaiseen kohteluun ja syrjintdén liittyvien tietojen
keruuta, jonka erityisend tavoitteena on seurata ja arvioida timén direktiivin
noudattamiseksi toteutettujen toimenpiteiden tehokkuutta. Tdtd varten jdsenvaltiot voivat
esimerkiksi asettaa perustasoja tai mitattavissa olevia tavoitteita taikka ryhtyd kerddmééin
laadullisia ja/tai maaréllisié tietoja. Tédssa direktiivissd yhdenvertaista kohtelua ja syrjintda
koskevien tietojen olisi katsottava sisdltdvin kaikki tiedot, jotka ovat hyodyllisid ja
merkityksellisid yhdenvertaisuustilanteen kuvailemiseksi ja analysoimiseksi siten, ettd ne
osoittavat syrjinnin ja/tai yhdenvertaisuuden olemassaolon ja/tai laajuuden. Kerétyt tiedot
voivat siséltdd perustietoja, kuten viestod koskevia ja sosioekonomisia tietoja, tietoja
materiaalisesta ja koetusta eriarvoisuudesta tai tietoja, jotka mahdollistavat nykyisten
toimintapolitiikkojen arvioinnin taikka tietoja, jotka perustuvat ihmisoikeuksia koskeviin
indikaattoreihin. Tiedot olisi keréttdva kansallisen lainsddddnndn ja kdytdnnon mukaisesti
sekd sovellettavan unionin lainsddddnnon, erityisesti asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen
tietosuoja-asetus) mukaisesti. Yhdenvertaista kohtelua ja syrjimattomyytti koskevat tiedot
voivat kuulua asetuksen (EU) 2016/679 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin
henkil6tietoryhmiin. Saattaessaan tita direktiivid osaksi kansallista lainsdddantodan
jasenvaltioiden olisi varmistettava, etti kansalliseen lainsdddantoon siséltyy henkilétietojen
ja etenkin erityisten henkil6tietoryhmien kasittelyyn sovellettavia asianmukaisia
suojatoimia. Lisdksi jasenvaltioiden olisi varmistettava timén direktiivin soveltamista

varten kerittyjen ja tallennettujen tietojen turvallisuus, eheys, aitous ja luottamuksellisuus.
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(29)

(30)

€2))

Jasenvaltioiden olisi sdéddettidva tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavista
seuraamuksista, joita sovelletaan, jos tdimén direktiivin nojalla annettuja kansallisia
sddnnoksid el noudateta. Seuraamukset voivat olla hallinnollisia tai taloudellisia
rangaistuksia, kuten sakkoja tai maksettavaksi madrattavid korvauksia, ja myos muunlaisia

rangaistuksia.

Jasenvaltiot eivét voi riittdvélla tavalla saavuttaa timé direktiivin tavoitetta, joka on
yhtendisen suojan takaaminen syrjintdé vastaan kaikissa jdsenvaltioissa, vaan se voidaan
toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi
unioni voi toteuttaa toimenpiteitd SEU 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassi

direktiivissé ei ylitetd sitd, mika on tarpeen tdimén tavoitteen saavuttamiseksi.

Paremmasta lainsdddannostéd 13 pdivénd huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vélisen
sopimuksen®’ 34 kohdan mukaisesti jdsenvaltioita kannustetaan laatimaan itsedén varten ja
unionin edun vuoksi omia taulukoitaan, joista ilmenee mahdollisuuksien mukaan tdmén
direktiivin ja kansallisen lainsdddédnnon osaksi saattamista koskevien toimenpiteiden

vilinen vastaavuus, ja julkaisemaan ne,

ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

30

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
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I LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Tarkoitus

Tassa direktiivissd vahvistetaan yleiset puitteet uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdian
tai seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnédn torjumiselle yhdenvertaisen kohtelun

periaatteen toteuttamiseksi jdsenvaltioissa timén direktiivin soveltamisalan puitteissa.

2 artikla

Syrjinndin kdsite

1. Téssé direktiivissd *yhdenvertaisen kohtelun periaatteella’ tarkoitetaan, ettei mihinkdén

1 artiklassa tarkoitettuun seikkaan perustuvaa syrjintéé saa esiintya.
2. Tassé direktiivissd ’syrjinnilla’ tarkoitetaan

a) johonkin 1 artiklassa tarkoitettuun perusteeseen perustuvaa vilitonté syrjintéa, jota
on katsottava esiintyvén, jos henkilda kohdellaan epdsuotuisammin kuin jotakuta
muuta kohdellaan, on kohdeltu tai voitaisiin kohdella vertailukelpoisessa

tilanteessa;

b) johonkin 1 artiklassa tarkoitettuun perusteeseen perustuvaa valillistd syrjintdd, jota
on katsottava esiintyvén, jos ndenndisesti puolueeton sddnnds, peruste tai
kaytintd, saattaisi henkil6t ndiden tietyn uskonnon tai vakaumuksen, vamman, ién
tai seksuaalisen suuntautumisen perusteella erityisen epdedulliseen asemaan
muihin henkil6ihin ndhden, paitsi jos kyseiselld sdédnnokselld, perusteella tai
kaytannolla on puolueettomasti perusteltu oikeutettu tavoite ja tavoitteen

saavuttamiseksi kdytetyt keinot ovat asianmukaiset ja tarpeelliset;
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c) johonkin 1 artiklassa tarkoitettuun perusteeseen liittyvaéd hairintdd, jota on
katsottava esiintyvin, jos haitallisella kdytoksellé tarkoituksellisesti tai
tosiasiallisesti loukataan henkilon arvoa ja luodaan uhkaava, vihamielinen,
halventava, ndyryyttiva tai hyokkaéva ilmapiiri. Héirinnén késite voidaan téssi
yhteydessd mééritelld jasenvaltioiden kansallisten lainsdddént6jen ja kdytantdjen

mukaisesti;
d)

d-b)  ohjetta harjoittaa henkildihin kohdistuvaa johonkin 1 artiklassa tarkoitettuun

perusteeseen perustuvaa syrjintdi;

e) kohtuullisen mukauttamisen epddmistd vammaisilta henkilGilté, jota on katsottava

esiintyvén, jos timan direktiivin 4 a artiklaa ei noudateta.

3. Tassa direktiivissa tarkoitettu syrjintd kasittid myos syrjinndn, joka perustuu 1 artiklassa
lueteltujen syrjintdperusteiden yhdistelméén sekd yhden tai useamman niisté perusteista ja
minkd tahansa direktiivin 2000/43/EY, direktiivin 2004/113/EY tai direktiivin 79/7/ETY

nojalla suojatun syrjintdperusteen yhdistelméaan.

4.

5.

Sa. Ikain perustuva erilainen kohtelu voidaan sallia, jos sen perusteena on oikeutettu tavoite,
mukaan lukien oikeutetut sosiaali- ja terveyspoliittiset tavoitteet, ja jos tavoitteen
saavuttamiseksi kdytetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisia.

10817/24 paf/HIP/hmu 29

LIFE.4 FI



7 a.

Ikédén perustuvat yksiloiden vakuutusmaksujen, vakuutusetuuksien, hintojen, maksujen tai
palkkioiden erot vakuutus-, pankki- ja muiden rahoituspalvelujen tarjonnassa eivit ole
ikdsyrjintdd, jos téllaiset erot ovat objektiivisesti ja asianmukaisesti perusteltavissa
oikeutetulla tavoitteella ja jos tavoitteen saavuttamiseksi kéytetyt keinot ovat
asianmukaisia ja tarpeellisia. Nédin on vain siind tapauksessa, ettd ikdperusteen kayttd on
ratkaiseva tekija arvioitaessa riskid kyseessd olevan palvelun osalta, ja sitd on sovellettava
vain siltd osin kuin riskien arviointi perustuu tasméllisiin, merkityksellisiin ja ajantasaisiin
vakuutusmatemaattisiin tai tilastotietoihin tai — jos niiti tietoja ei ole saatavilla tai ne ovat
riittiméttomid — asiaankuuluvaan ja luotettavaan laédketieteelliseen tietoon ja siltd osin kuin
riskien arvioinnissa otetaan huomioon hakijan yksil6llinen tilanne vakuutus-, pankki- tai

muun rahoituspalvelun osalta.

Terveydentilaan perustuvat yksildiden vakuutusmaksujen, vakuutusetuuksien, hintojen,
maksujen tai palkkioiden erot vakuutus-, pankki- ja muiden rahoituspalvelujen tarjonnassa
eivit ole tissé direktiivissé tarkoitettua syrjintdd, jos tdllaiset erot ovat objektiivisesti ja
asianmukaisesti perusteltavissa oikeutetulla tavoitteella ja jos tavoitteen saavuttamiseksi
kaytetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisia. Ndin on vain siind tapauksessa, ettd
terveydentilaperusteen kayttd on ratkaiseva tekijé arvioitaessa riskid kyseessd olevan
palvelun osalta, ja sitd on sovellettava vain siltd osin kuin riskien arviointi perustuu
tdsmallisiin, merkityksellisiin ja ajantasaisiin vakuutusmatemaattisiin tai tilastotietoihin tai
— jos nditd tietoja ei ole saatavilla tai ne ovat riittimattomid — asiaankuuluvaan ja
luotettavaan laédketieteelliseen tietoon ja siltd osin kuin riskien arvioinnissa otetaan

huomioon hakijan yksil6llinen tilanne vakuutus-, pankki- tai muun rahoituspalvelun osalta.

Ikédén tai vammaan perustuva erityiskohtelu voidaan sallia, jos silld on puolueettomasti ja
asianmukaisesti perusteltu oikeutettu tavoite ja jos tavoitteen saavuttamiseksi kiytetyt
keinot ovat asianmukaiset ja tarpeelliset. Erityiskohtelu, jolla varmistetaan osallisuus,
integroituminen tai osallistuminen yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa, voidaan
toteuttaa esimerkiksi tarjoamalla vapaa paisy, alennettu hinta tai etuoikeutettu paisy;
téllainen kohtelu voidaan sallia timén direktiivin nojalla perusteltuna, asianmukaisena ja

tarpeellisena kohteluna.
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8. Tama direktiivi ei vaikuta sellaisiin kansallisessa lainsdddanndssa sdddettyihin
toimenpiteisiin, jotka demokraattisessa yhteiskunnassa ovat asianmukaisia ja tarpeen
yleisen turvallisuuden tai yleisen jirjestyksen takaamiseksi, rikollisuuden estimiseksi,
alaikdisten suojelemiseksi, terveyden ja turvallisuuden suojelemiseksi sekd muiden
henkildiden perusoikeuksien ja -vapauksien, sellaisena kuin ne on suojattu
perusoikeuskirjassa, kuten yksityis- ja perhe-eldmén suojan, ikddntyneiden henkildiden
oikeuksien, uskonnonvapauden, yhdistymisvapauden, sananvapauden, lehdistonvapauden,

tiedonvélityksen vapauden ja sopimusvapauden, turvaamiseksi.
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3 artikla

Soveltamisala

1. Euroopan unionille annetun toimivallan ja jédljempéand 2 kohdassa asetettujen rajojen
puitteissa ja tdysin toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita kunnioittaen syrjintdkieltoa
sovelletaan kaikkiin henkil6ihin seka julkisella ettd yksityiselld sektorilla, julkisyhteisot

mukaan luettuina, kun kyseessd on jokin seuraavista:
a) sosiaalisen suojelun saatavuus siltd osin kuin se liittyy sosiaaliturvaan,
sosiaaliapuun, sosiaaliseen asuntotarjontaan ja terveydenhuoltoon.

Tésséd alakohdassa saatavuudella tarkoitetaan tiedonhakua, hakemista ja

rekisterdintid seké sosiaalisen suojelun toimenpiteiden tosiasiallista tarjoamista;

b)

c) koulutuksen saatavuus.
Tésséd alakohdassa saatavuudella tarkoitetaan tiedonhakua, hakemista ja
rekisterdintid seké tosiasiallista koulutukseen pédsyi ja sithen osallistumista;

d) yleisesti saatavilla olevien tavaroiden ja palvelujen, myds asuntojen, saatavuus ja
tarjonta.
Téassd alakohdassa saatavuudella tarkoitetaan tiedonhakua, hakemista,
rekisterdintid, tilaamista, varaamista, vuokraamista ja hankkimista sekd
asianomaisten tavaroiden ja palvelujen tosiasiallista tarjoamista ja kayttoa.
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2. Tata direktiivia ei sovelleta

a) perheoikeuden alaan kuuluviin asioihin, kuten siviilisddtyyn ja adoptioon, eika
lisddntymisoikeuksiin tai niihin liittyvéén oikeuteen saada siviilisdétyyn liittyvia

sosiaaliturvaetuuksia;

b) jasenvaltioiden sosiaalisen suojelun jirjestelmien jarjestimiseen ja rahoittamiseen,
téllaisten jdrjestelmien ja niihin liittyvien jérjestelyjen perustamiseen ja
hallinnointiin, eiké etuuksien ja palvelujen sisdltoon, madrdéan, laskentatapaan ja
kestoon eikd ndihin etuuksiin ja palveluihin sovellettaviin kelpoisuusedellytyksiin,

mukaan lukien ikérajoihin;

d) jasenvaltioiden koulutusjérjestelmien jarjestimiseen, mukaan lukien oppilaitosten
perustaminen ja hallinnointi, opetuksen ja koulutustoiminnan siséltoon,
opetussuunnitelmien kehittdimiseen, tutkintomenettelyjen méérittelyyn eika
kelpoisuusedellytyksiin, mukaan lukien maksujen méaarittdimiseen sek kouluja,
kursseja, apurahoja, opiskelijastipendeji ja -lainoja koskevien ikérajojen

madrittimiseen;

e) henkildn uskontoon tai vakaumukseen perustuvaan erilaiseen kohteluun sellaisiin
oppilaitoksiin pdédsyn osalta, joiden eetos perustuu uskontoon tai vakaumukseen

kansallisten lainsdddéntdjen, perinteiden ja kdytdntdjen mukaisesti.

f) yksityis- ja perhe-eldméddn liittyvien tavaroiden ja palvelujen, mukaan lukien
asuminen, saatavuuteen ja tarjontaan ja tdssd yhteydessi toteutettuihin

litketoimiin.
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3a.

5 a.

Tama direktiivi ei vaikuta kansallisiin toimenpiteisiin, joilla sallitaan tai kielletdan
uskonnollisten tunnusten kéytto, eiki se rajoita jisenvaltioille ndissd asioissa kuuluvaa

toimivaltaa.

Tama direktiivi ei vaikuta kansalliseen lainsdddéntoon, jolla varmistetaan valtion, sen
instituutioiden ja elinten tai koulutuksen sekulaarisuus taikka kirkkojen tai muiden
uskontoon tai vakaumukseen perustuvien organisaatioiden asema, eiké se rajoita
jasenvaltioille ndissé asioissa kuuluvaa toimivaltaa, sellaisena kuin asema tunnustetaan

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 17 artiklassa.

Tama direktiivi ei vaikuta kohdennettuihin kansallisiin toimenpiteisiin, joilla myonnetdin
syrjimdton erityiskohtelu tiettyjen sosiaalietuuksien osalta, jos ja niin kauan kuin se on
tarpeen syntyvyyden laskuun liittyvan viestokehityksen haasteen ratkaisemiseksi, kuten

voidaan todeta tarkoista tiedoista, jotka osoittavat syntyvyyden laskun.

Tamain direktiivin soveltamisalaan ei kuulu kansalaisuuteen perustuva erilainen kohtelu
eikd silld vaikuteta kolmannen maan kansalaisten ja valtiottomien henkildiden
jasenvaltioiden alueelle tuloa ja sielld oleskelua koskeviin sddnnoksiin ja edellytyksiin eikd
kyseisten kolmannen maan kansalaisten ja valtiottomien henkildiden oikeudellisesta

asemasta aitheutuvaan kohteluun.

Yleishyodyllisten palvelujen tason alueellisista tai paikallisista vaihteluista johtuva

erilainen kohtelu ei ole tdssd direktiivissa tarkoitettua syrjintaa.
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4 artikla

4 a artikla

Kohtuullinen mukauttaminen vammaisten henkiloiden kohdalla

Jotta yhdenvertaisen kohtelun periaatteen noudattaminen vammaisten henkiléiden kohdalla

voidaan taata, kohtuullisesta mukauttamisesta sdddetddn 3 artiklassa esitetyillé aloilla.

Edellé 1 kohdassa kohtuullinen mukauttaminen tarkoittaa yksittdistapauksessa
mahdollisesti tarvittavia asianmukaisia muutoksia ja mukautuksia, joilla ei aiheuteta
kohtuutonta rasitetta, sen varmistamiseksi, ettd vammaisella henkil611d on mahdollisuus
nauttia tai kiyttdd sosiaalisen suojelun toimenpiteiden ja koulutuksen piiriin padsya sekd
tdman direktiivin soveltamisalaan kuuluvien tavaroiden ja palvelujen saatavuutta ja

tarjontaa yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Asumisen osalta 1 ja 2 kohdassa ei vaadita palveluntarjoajaa tekeméan tiloihin
rakenteellisia muutoksia tai kustantamaan niitd. Asuntojen tarjoajan olisi kansallisen
lainsddddannon ja kdytannon mukaisesti hyviksyttava téllaiset muutokset, jos ne rahoitetaan

muulla tavoin eivatka ne aitheuta kohtuutonta rasitetta.

Tadmin artiklan sddnnokset eivit rajoita sellaisten unionin oikeuden sd@nnosten
soveltamista, jotka koskevat saavutettavuutta tai kohtuullista mukauttamista tiettyjen

tavaroiden tai palvelujen osalta.
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5. Arvioitaessa, aiheutuuko timén artiklan noudattamisen edellyttdmisti toimista kohtuutonta
rasitetta, on otettava huomioon erityisesti

a) velvollisuuksien kantajan koko, resurssit, luonne seké nettoliikevaihto ja -tulos;

aa) asianmukaisen ja tarpeellisen toimenpiteen toteuttamatta jittimisestd vammaiselle
henkil6lle aiheutuva kielteinen vaikutus;

b) asianmukaisen ja tarpeellisen toimenpiteen arvioidut kustannukset;

c) arvioitu yleinen hyoty vammaisille henkildille ottaen huomioon asiaankuuluvien
tavaroiden ja palvelujen kéyton toistuvuus ja kesto sekd kyseisen henkilon ja
myyjan tai palveluntarjoajan suhteen toistuvuus ja kesto;

ca) asianmukaisen ja tarpeellisen toimenpiteen toteuttavan velvollisuuksien kantajan
kaytettdvissd oleva julkisen rahoituksen méaéara;

d)

e) kyseisen irtaimen tai kiintedn omaisuuden historiallinen, kulttuurinen, taiteellinen
tai arkkitehtoninen arvo; ja

f) kyseessi olevien toimenpiteiden turvallisuus ja toteutettavuus.

Tata rasitetta ei pidetd kohtuuttomana, jos se riittdvassd méérin korvautuu kyseisessi

jasenvaltiossa toteutetuilla vammaispolitiikan toimenpiteilla.

2.
3.
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5 artikla

Positiivinen erityiskohtelu

1. Tdyden yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi yhdenvertaisen kohtelun periaate ei estd
jasenvaltioita pitdmistd voimassa tai toteuttamasta erityistoimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on ehkdisté tai hyvittia haittoja, jotka liittyvit uskontoon tai uskomukseen,

vammaisuuteen, ikddn tai seksuaaliseen suuntautumiseen.

6 artikla

Vihimmdisvaatimukset

1. Jasenvaltiot voivat ottaa kdyttoon tai pitdd voimassa sddnnoksid, jotka ovat yhdenvertaisen

kohtelun periaatteen turvaamiseksi suotuisampia kuin timén direktiivin sddnnokset.

2. Tamén direktiivin tdytdntdonpano ei ole missdén tapauksessa peruste alentaa
jasenvaltioissa jo saavutettua syrjinnidnvastaisen suojan tasoa tdméin direktiivin

soveltamisalaan kuuluvissa asioissa.
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II LUKU
OIKEUSKEINOT JA TAYTANTOONPANO

7 artikla

Oikeuksien puolustaminen

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd timéan direktiivin mukaisten velvoitteiden
tdytantoonpanoon tarkoitetut oikeudelliset ja/tai hallinnolliset menettelyt, mukaan luettuina
jasenvaltioiden tarkoituksenmukaisina pitimat vaihtoehtoiset riidanratkaisumenettelyt,
ovat — my0s sen suhteen paityttyd, jossa syrjinnédn véitetddn tapahtuneen — kaikkien niiden
henkil6iden kaytettivissi, jotka katsovat tulleensa kohdelluiksi vdérin sen vuoksi, etti

heihin ei ole sovellettu yhdenvertaisen kohtelun periaatetta.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhdistykset, jarjestot ja muut oikeushenkil6t, joille
kansallisessa lainsdddannossa vahvistettujen perusteiden mukaisesti on oikeutettua etua sen
varmistamisesta, ettd taimén direktiivin sddnnoksid noudatetaan, voivat aloittaa timén
direktiivin mukaisten velvoitteiden tiytdntdon panemiseksi sdddetyn oikeudellisen ja/tai
hallinnollisen menettelyn joko kantajan puolesta tai hanté tukeakseen tdmén

suostumuksella.

3. Edelld olevan 1 ja 2 kohdan soveltaminen ei rajoita sellaisten kansallisten sddntdjen
noudattamista, joilla sdddellddan yhdenvertaisen kohtelun periaatetta koskevien kanteiden

nostamisen miiriaikoja.

4. Tamai sadannds ei rajoita neuvoston direktiivin (EU) 2024/1499 10 artiklan soveltamista.
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8 artikla

Todistustaakka

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet kansallisen
oikeudenkéyttojarjestelménsd mukaisesti sen varmistamiseksi, ettd kun henkild, joka
katsoo kérsineensd vddryyttd sen vuoksi, ettd hidneen ei ole sovellettu yhdenvertaisen
kohtelun periaatetta, esittdd tuomioistuimelle tai muulle toimivaltaiselle viranomaiselle
tosiseikkoja, joiden perusteella voidaan olettaa tapahtuneen syrjintéa, vastaajan on

ndytettdva toteen, ettei syrjintdkieltoa ole rikottu.

2. Edelld oleva 1 kohta ei estd jdsenvaltioita ottamasta kdyttoon todistelua koskevia sdantdja,

jotka ovat kantajalle suotuisampia.
3. Edelld olevaa 1 kohtaa ei sovelleta rikosoikeudellisiin menettelyihin.

4. Jasenvaltiot voivat paéttda olla soveltamatta 1 kohtaa menettelyihin, joissa tuomioistuimen

tai muun toimivaltaisen elimen tehtdvana on selvittda tosiseikat.

5. Tadmén artiklan 1, 2, 3 ja 4 kohtaa sovelletaan my0s kaikkiin 7 artiklan 2 kohdan

mukaisesti vireille pantuihin oikeudellisiin menettelyihin.

9 artikla

Vastatoimenpiteet

Jasenvaltioiden on otettava kansallisessa oikeusjérjestelméssdén kayttdon tarvittavat toimenpiteet
henkildiden suojelemiseksi kaikelta epdsuotuisalta kohtelulta tai epdsuotuisilta seurauksilta, jotka
johtuvat reagoinnista valitukseen tai oikeudelliseen menettelyyn, jonka tarkoituksena on varmistaa,

ettd yhdenvertaisen kohtelun periaatetta noudatetaan.
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10 artikla

Tiedottaminen

Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd timén direktiivin mukaisesti annetuista sadnndksista sekd jo
voimassa olevista timén alan sadnnoksistd tiedotetaan jasenvaltioiden alueella kaikin asianmukaisin

tavoin niille, joita asia koskee.

11 artikla

Vuoropuhelu asiaan liittyvien sidosryhmien kanssa

Jasenvaltioiden on edistettdvd vuoropuhelua asianomaisten sidosryhmien kanssa, joille on
jasenvaltioiden kansallisen lainsdddidnnon ja kdytdnnon mukaisesti oikeutettua etua siité, ettd ne
voivat myotévaikuttaa johonkin tdmén direktiivin soveltamisalaan kuuluvaan seikkaan perustuvan

syrjinndn torjumiseen yhdenvertaisen kohtelun periaatteen edistamiseksi.

12 artikla
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III LUKU
LOPPUSAANNOKSET

13 artikla

Direktiivin noudattaminen

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd yhdenvertaisen

kohtelun periaatetta noudatetaan tdmén direktiivin soveltamisalan puitteissa ja erityisesti, ettd

a) yhdenvertaisen kohtelun periaatteen vastaiset lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset
kumotaan;
b) kaikki sopimussuhteeseen perustuvat sddnnokset, yritysten sisdiset sddnnot ja voittoa

tavoittelevien tai tavoittelemattomien yhdistysten sdidnnot, jotka ovat yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen vastaisia, julistetaan tai voidaan julistaa mitdttomiksi tai ettd ne

muutetaan.

14 artikla

Seuraamukset

Jasenvaltioiden on sdddettavé tdmén direktiivin mukaisesti annettujen kansallisten sddnnosten
rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd niitd sovelletaan. Seuraamuksiin, joiden on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia, saattaa kuulua korvausten maksaminen uhrille, eikd korvauksia saa rajoittaa asettamalla

niille ennalta ylérajaa.
14 a artikla
Tasa-arvondkokohtien valtavirtaistaminen

Jasenvaltioiden on tdmén direktiivin tdytdntoonpanossa otettava huomioon pyrkimys poistaa

eriarvoisuutta miesten ja naisten vélilld ja edistdd miesten ja naisten vilisti tasa-arvoa.
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14 b artikla
Muutokset direktiiviin (EU) 2024/1499
(asiakirjan COM/2022/689 final perusteella annettu direktiivi)

Muutetaan direktiivi (EU) 2024/1499 seuraavasti:

1)

2)

Korvataan 1 artiklan 1 ja 2 kohdassa, 4 artiklassa, 5 artiklan 1 ja 2 kohdassa, 8 artiklan

1 kohdassa, 10 artiklan 1 kohdassa, 15 artiklassa ja 16 artiklan 2 ja 4 kohdassa viittaus
direktiiveihin 79/7/ETY, 2000/43/EY, 2000/78/EY ja 2004/113/EY viittauksella
direktiiveihin 79/7/ETY, 2000/43/EY, 2000/78/EY, 2004/113/EY ja XX/XX (asiakirjan
COM/2008/0426 final perusteella annettu direktiivi).

Korvataan 6 artiklan 1 kohdassa ilmaisu “direktiivin 79/7/ETY 4 artiklassa, direktiivin
2000/43/EY 2 artiklassa, direktiivin 2000/78/EY 2 artiklassa tai direktiivin 2004/113/EY
4 artiklassa” ilmaisulla ”direktiivin 79/7/ETY 4 artiklassa, direktiivin 2000/43/EY

2 artiklassa, direktiivin 2000/78/EY 2 artiklassa, direktiivin 2004/113/EY 4 artiklassa tai
direktiivin XX/XX (asiakirjan COM/2008/0426 final perusteella annettu direktiivi)

2 artiklassa”.

15 artikla

Taytantoonpano

Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimat lait, asetukset
ja hallinnolliset madrdykset voimaan viimeistdin .... [kolmen vuoden kuluttua direktiivin
hyvéaksymisestd]. Niiden on viipymattd ilmoitettava téstd komissiolle ja toimitettava nima

sadnnokset kirjallisina komissiolle.

Naissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tahén direktiiviin tai nithin on
liitettava tillainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jisenvaltioiden on sdddettéva

siitd, miten viittaukset tehddan.
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Jasenvaltioilla on 4 a artiklan osalta oikeus pdittdd pidentdd enintdin kahdella vuodella

1 kohdassa tarkoitettua madriaikaa direktiivin saattamiselle osaksi kansallista
lainsdddantoa. Tétd varten jasenvaltioiden on tiedotettava tistd komissiolle ja ilmoitettava
asiaankuuluva miirdaika direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsdddéantoa

viimeistddn [kolmen vuoden kuluttua direktiivin hyviksymisesti].

Jasenvaltioiden on edistettdvd yhdenvertaiseen kohteluun ja syrjiméttomyyteen liittyvien
tietojen keruuta. Tiedot on kerittdvé kansallisen lainsddddnnon ja kdytdnnon mukaisesti
sekd sovellettavan unionin lainsddddnnon, erityisesti asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen

tietosuoja-asetus) mukaisesti.

16 artikla

Kertomus

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle viimeistdédn [neljdn vuoden kuluttua 15 artiklan
1 kohdassa sdddetystd paivamairisti] ja sen jilkeen viiden vuoden vilein kaikki tarvittavat
tiedot, jotta komissio voi laatia Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen timén

direktiivin soveltamisesta.

Komission kertomuksessa on otettava tarvittaessa huomioon kansallisten tasa-arvoelinten
ja asiaankuuluvien sidosryhmien sekd EU:n perusoikeusviraston nakemykset. Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 8 artiklassa vahvistetun sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistamisen periaatteen mukaisesti kyseisessa kertomuksessa on muun muassa
esitettdvd arvio toimenpiteiden vaikutuksista naisiin ja miehiin. Annettujen tietojen
pohjalta kyseiseen kertomukseen on siséllytettdva tarvittaessa ehdotuksia tdmén direktiivin

tarkistamiseksi ja ajan tasalle saattamiseksi.
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17 artikla

Voimaantulo

Tédma direktiivi tulee voimaan sind pdivénd, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa

lehdessa.
Edelld olevaa 14 b artiklaa sovelletaan ... pdivésta ...kuuta ... [tdmdn direktiivin saattamiselle osaksi
kansallista lainsddddntod asetetun mddrdajan pddttymisestd].

18 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jisenvaltioille.
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