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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
Griinde und Ziele des Vorschlags

Dank der Verordnung (EU) Nr. 1286/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates!
kdnnen Kleinanleger verpackte Anlageprodukte fiir Kleinanleger und
Versicherungsanlageprodukte (PRIIP) besser verstehen, vergleichen und fundiertere
Anlageentscheidungen treffen. PRIIP umfassen, sind aber nicht beschrinkt auf bestimmte
Organismen flir gemeinsame Anlagen in Wertpapiere (OGAW) und alternative
Investmentfonds (AIF) fiir Kleinanleger.

Um die Ziele der Verordnung (EU) Nr. 1286/2014 zu erreichen, werden die PRIIP-Hersteller
in dieser Verordnung dazu verpflichtet, einheitliche Anforderungen an die Offenlegung von
Produktinformationen zu erfiillen und Kleinanlegern fiir jedes angebotene PRIIP ein
Basisinformationsblatt bereitzustellen. Mithilfe der offengelegten Informationen kd&nnen
Kleinanleger die wirtschaftlichen Merkmale und Risiken bestimmter PRIIP besser verstehen
und vergleichen. Hohere Transparenz und Harmonisierung sind auch fiir den
Finanzdienstleistungsbinnenmarkt von Vorteil, da sie gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir
PRIIP und Vertriebskanile schaffen.

In der Verordnung (EU) Nr. 1286/2014 sind Form und Inhalt der Basisinformationsblétter
festgelegt. Zusitzlich werden die (durch die Verordnungen (EU) Nr. 1093/2010%, 1094/2010°
bzw. 1095/2010* geschaffenen) europiischen Aufsichtsbehorden — d. h. die Europiische
Bankaufsichtsbehorde, die Europdische Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und
die betriebliche Altersversorgung und die Europdische Wertpapieraufsichtsbehdrde -
ermdchtigt, gemeinsam technische Regulierungsstandards auszuarbeiten und darin die
Darstellung und den Inhalt der Basisinformationsblitter, deren Standardformat, die Methodik
fiir die Darstellung von Risiko und Rendite und zur Berechnung der Kosten, die Bedingungen
und  Mindesthiufigkeit fiir die  Uberprifung der Informationen in  den
Basisinformationsblédttern und die Bedingungen fiir ihre Bereitstellung an Kleinanleger
festzulegen. Die technischen Regulierungsstandards sind in der Delegierten Verordnung (EU)
2017/653 der Kommission® festgelegt.

! Verordnung (EU) Nr. 1286/2014 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 26. November 2014
iber  Basisinformationsblatter  fiir  verpackte = Anlageprodukte fir = Kleinanleger und
Versicherungsanlageprodukte (PRIIP) (ABI. L 352 vom 9.12.2014, S. 1).

2 Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010
zur Errichtung einer Europdischen Aufsichtsbehorde (Europdische Bankenaufsichtsbehorde), zur
Anderung des Beschlusses Nr. 716/2009/EG und zur Aufhebung des Beschlusses 2009/78/EG der
Kommission (ABI. L 331 vom 15.12.2010, S. 12).

3 Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010
zur Errichtung einer Europdischen Aufsichtsbehorde (Europidische Aufsichtsbehorde fiir das
Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung), zur Anderung des Beschlusses
Nr. 716/2009/EG und zur Aufhebung des Beschlusses 2009/79/EG der Kommission (ABI. L 331 vom
15.12.2010, S. 48).

4 Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010

zur  Errichtung einer  Europdischen  Aufsichtsbehdrde  (Europdische  Wertpapier- und

Marktaufsichtsbehdrde), zur Anderung des Beschlusses Nr. 716/2009/EG und zur Aufhebung des

Beschlusses 2009/77/EG der Kommission (ABI. L 331 vom 15.12.2010, S. 84).

Delegierte Verordnung (EU) 2017/653 der Kommission vom 8. Mérz 2017 zur Ergénzung der

Verordnung (EU) Nr. 1286/2014 des Europdischen Parlaments wund des Rates {iber

Basisinformationsblatter fiir verpackte Anlageprodukte fiir Kleinanleger und

Versicherungsanlageprodukte (PRIIP) durch technische Regulierungsstandards in Bezug auf die

Darstellung, den Inhalt, die Uberpriifung und die Uberarbeitung dieser Basisinformationsblitter sowie
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In Artikel 32 der Verordnung (EU) Nr. 1286/2014 ist eine Ubergangsregelung festgelegt,
durch die Verwaltungsgesellschaften, Investmentgesellschaften und Personen, die iiber
OGAW- und Nicht-OGAW-Anteile beraten oder diese verkaufen, tempordr von der
Anforderung befreit sind, Basisinformationsblétter fiir Kleinanleger bereitzustellen. Diese
Regelung (im Folgenden ,,Ubergangsregelung®) gilt derzeit bis zum 31. Dezember 2021.

Die vorliegende Verordnung wird durch Anderungen an der Delegierten Verordnung
(EU) 2017/653 der Kommission begleitet. Aufgrund der erforderlichen Zeit zur Umsetzung
dieser Anderungen an der Delegierten Verordnung (EU) 2017/653 und zur Verringerung der
Rechtsunsicherheit wird die Ubergangsregelung durch die vorliegende Verordnung bis zum
30. Juni 2022 verlangert.

Die Anderungen an der Delegierten Verordnung (EU) 2017/653 stiitzen sich auf die Entwiirfe
der technischen Regulierungsstandards, die am 3. Februar 2021 gemeinsam von den
europdischen Aufsichtsbehorden eingereicht wurden. Die Entwiirfe der technischen
Regulierungsstandards umfassen:

o neue Methoden fiir die Berechnung angemessener Performance-Szenarien und eine
iiberarbeitete Darstellung der Szenarien, um zu gewéhrleisten, dass bei Kleinanlegern
keine unangemessenen Erwartungen im Hinblick auf mogliche Renditen geweckt
werden;

J iiberarbeitete zusammenfassende Kostenindikatoren und Anderungen am Inhalt und
an der Darstellung von Informationen zu den Kosten von PRIIP, damit Kleinanleger
die verschiedenen Arten von Kostenstrukturen besser verstehen koénnen und
Personen, die iiber OGAW-Anteile beraten oder diese verkaufen, diese
Informationen einfacher nutzen kénnen;

o eine gednderte Methode fiir die Berechnung von Transaktionskosten, um praktische
Herausforderungen, die sich bei der Anwendung der bestehenden Regeln ergeben
haben, sowie Probleme bei ihrer Anwendung auf bestimmte Arten von Anlagen zu
16sen;

o gednderte Regeln fiir PRIIP, die viele Anlageoptionen bieten, fiir eine klarere
Darstellung der Informationen zu den Auswirkungen auf die Kosten.

Dariiber hinaus enthalten die Standardentwiirfe Bestimmungen in Bezug auf die Angaben zur
Wertentwicklung von bestimmten Arten von OGAW, alternativen Investmentfonds fiir
Kleinanleger und Versicherungsanlageprodukten in der Vergangenheit.

Mit dieser Verordnung werden ebenfalls Anderungen an der Richtlinie 2009/65/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates® vorgenommen, um zu vermeiden, dass Anleger ab
dem 1. Juli 2022 zwei vorvertragliche Offenlegungsdokumente fiir denselben OGAW erhalten
(d. h. das Basisinformationsblatt und die wesentlichen Informationen fiir den Anleger gemil3
der genannten Richtlinie).

Als Folge dieses Vorschlags gilt Verordnung (EU) Nr. 1286/2014 ab dem 1. Juli 2022 fiir
Verwaltungsgesellschaften, Investmentgesellschaften und Personen, die iber OGAW- und
Nicht-OGAW-Anteile beraten oder diese verkaufen. Dies féllt zusammen mit der Anwendung

die Bedingungen fiir die Erfiillung der Verpflichtung zu ihrer Bereitstellung (ABl. L 100 vom
12.4.2017).

6 Richtlinie 2009/65/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 13.Juli 2009 zur
Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften betreffend bestimmte Organismen fiir
gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (OGAW) (ABI. L 302 vom 17.11.2009, S. 32).
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der Anderungen an der Richtlinie 2009/65/EG sowie der Delegierten Verordnung (EU)
2017/653.

Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Aufgrund der Artikel 78 bis 82 sowie Artikel 94 der Richtlinie 2009/65/EG sind
Investmentgesellschaften und Verwaltungsgesellschaften von OGAW  verpflichtet,
wesentliche Informationen fiir den Anleger zu verfassen. Die Mitgliedstaaten konnen

beschlieBen, die gleichen Regeln auf Fonds anzuwenden, bei denen es sich nicht um OGAW-
Fonds handelt.

Durch die wesentlichen Informationen sollen die Anleger in die Lage versetzt werden ,,Art
und Risiken des angebotenen Anlageprodukts zu verstehen und auf dieser Grundlage eine
fundierte Anlageentscheidung zu treffen”. Bei den wesentlichen Informationen fiir den
Anleger handelt es sich um ein kurzes Dokument (zwei Seiten, oder drei fiir strukturierte
OGAW) in einem Standardformat, in dem die Informationen in einer vorgegebenen
Reihenfolge dargestellt sind, was einen Vergleich zwischen den verschiedenen OGAW
erleichtert. Die Informationen werden in allgemein verstdndlicher Sprache vermittelt, damit
sie von Kleinanlegern verstanden werden. Die wesentlichen Informationen fiir den Anleger
sollten ein eigenstdndiges Dokument sein: lhre Hauptelemente sollten fiir die Anleger ohne
Bezugnahme auf andere Dokumente verstiandlich sein und sie sollten mit den einschldgigen
Teilen des OGAW-Prospekts iibereinstimmen. Sie beruhen auf der allgemeinen Anforderung,
dass die offengelegten Informationen fair und klar sein miissen und den Anleger nicht in die
Irre fiihren diirfen.

Die wesentlichen Informationen fiir den Anleger umfassen die Angabe des OGAW sowie eine
kurze Beschreibung der Investitionsziele und Anlagepolitik. Zusétzlich ist enthalten:

. ein Abschnitt {iber Kosten und Gebiihren in einem Standardformat zur Darstellung
und Erlduterung der Kosten, einschlieBlich einschlidgiger Warnungen, sodass die
Anleger angemessen iiber die von ihnen zu tragenden Kosten und deren Anteil im
Verhiltnis zu dem in den Fonds investierten Kapitalbetrag informiert sind;

J ein Abschnitt iiber Risiken und Renditen, in dem detaillierte Regeln fiir die
Darstellung des Risiko- und Renditeprofils des Produkts enthalten sind, wofiir ein
synthetischer Indikator verwendet wird, ergdnzt durch beschreibende Erlduterungen
des Indikators selbst und der von ihm nicht erfassten Risiken. Die wesentlichen
Informationen fiir den Anleger konnen mit einem Querverweis auf den OGAW-
Prospekt versehen werden, in dem detailliertere Informationen zu den relevanten
Risiken offengelegt werden;

o ein Abschnitt liber die Wertentwicklung, in dem die Wertentwicklung in der
Vergangenheit oder in relevanten Fillen zukiinftige Performance-Szenarien
dargestellt werden.

Die wesentlichen Informationen fiir den Anleger sind zum MaBstab fiir Offenlegungen gemaf3
dem PRIIP-Rahmen geworden. Die Bestimmungen fiir die Offenlegung in Verordnung (EU)
Nr. 1286/2014 sind stark an die der Richtlinie 2009/65/EG angelehnt. Basierend auf dem
Modell der wesentlichen Informationen fiir den Anleger ist das Basisinformationsblatt ein
standardisiertes Datenblatt, in dem die wichtigsten Merkmale (einschliefllich Kosten und
moglicher Risiken und Renditen) eines bestimmten PRIIP einfach, verstindlich und
vergleichbar dargestellt sind. In der Verordnung (EU) Nr. 1286/2014 sind zusitzlich
detaillierte Bestimmungen dazu enthalten, wann und wie Hersteller und Personen, die iiber
PRIIP beraten oder diese verkaufen, den Kleinanlegern das Basisinformationsblatt
bereitstellen miissen.
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Im weiteren Sinne sollen Kleinanleger durch die Verordnung (EU) Nr. 1286/2014 in die Lage
versetzt werden, bessere Anlageentscheidungen zu treffen und die fiir sie suboptimalen oder
ungeeigneten Produkte zu erkennen, wodurch ein Beitrag zur Wiederherstellung des
Vertrauens in das Finanzsystem geleistet wird. Im Vergleich zu den Bestimmungen zu den
wesentlichen Anlegerinformationen sind die Regeln fiir die Basisinformationsblétter bewusst
so gestaltet, dass sie den Vergleich einer groferen Palette von Anlageprodukten fiir
Kleinanleger ermoglichen, wozu unter anderem OGAW und Nicht-OGAW fiir Kleinanleger,
Versicherungsanlageprodukte, Derivate und strukturierte Produkte sowie sonstige verpackte
Versicherungs- und Anlageprodukte zéhlen.

Offenlegungsstandards in Bezug auf funktional dhnliche und austauschbare PRIIP erhéhen
die Transparenz und Vergleichbarkeit und verringern gleichzeitig Uniibersichtlichkeit durch
sektorspezifische Konzepte. So konnen Kleinanleger die Produkte, die sie kaufen, verstehen
und ihnen vertrauen; gleichzeitig wird Aufsichtsarbitrage vermieden und regulatorische
Kohdrenz gefordert, was die Uberwachung erleichtern, Kosten senken und den
Preiswettbewerb fordern diirfte. Bei der ,,gezielten Standardisierung® des PRIIP-Rahmens
geht es nicht um eine Vereinheitlichung, sondern um die Einteilung der PRIIP in vier
Kategorien und die entsprechende Anpassung der Offenlegungsanforderungen. Eine
Kategorie bezieht sich auf Produkte, bei denen die zugrunde gelegte Anlage linear
nachverfolgt wird — das trifft auf die meisten OGAW, alternativen Investmentfonds fiir
Kleinanleger und fondsgebundenen Versicherungsprodukte zu. Gleichzeitig sorgt das
Basisinformationsblatt fiir die einheitliche Darstellung der wesentlichen Informationen,
unabhéngig von der Kategorie, wenn sich die PRIIP hierfiir ausreichend &hneln.

Zum Zeitpunkt der Annahme im Jahr 2014 war die Ubergangsregelung fiir OGAW und Nicht-
OGAW durch den relativ kurzen Zeitraum seit der Einfilhrung der wesentlichen
Informationen fiir den Anleger gerechtfertigt (1.Juli 2011). In Erwdgungsgrund 35 der
Verordnung (EU) Nr. 1286/2014 gaben die beiden gesetzgebenden Organe an, dass es
angemessen sei, ,,solchen OGAW einen Ubergangszeitraum von fiinf Jahren ... einzurdumen*
und dass ,,nach Ablauf des Ubergangszeitraums und falls dieser nicht verlingert wird, ...
OGAW dieser Verordnung unterliegen‘ sollten.

Durch die Verordnung (EU) 2019/1156 des Européischen Parlaments und des Rates’ wurde
die Ubergangsregelung bis zum 31. Dezember 2021 mit der Einschrinkung (in
Erwédgungsgrund 14) verlidngert, dass ,,sich alle beteiligten Organe und Aufsichtsbehorden
darum bemiihen, moglichst rasch zu handeln, um die Beendigung dieser voriibergehenden
Befreiung zu erleichtern®.

Um dieses Ziel zu erreichen, nahmen die europdischen Aufsichtsbehorden gemeinsam
technische Regulierungsstandards zur Anderung der Delegierten Verordnung (EU)
Nr. 2017/653 an und reichten sie am 3. Februar 2021 ein. Zusammengefasst betreffen die
technischen Regulierungsstandards Folgendes:

Performance-Szenarien

Die europdischen Aufsichtsbehdrden verringern das Risiko zu optimistischer Performance-
Szenarien fiir alle Arten von PRIIP, mit einer allgemeinen Option fiir PRIIP-Hersteller,
niedrigere Perzentile der geschitzten Verteilungen zukiinftiger Renditen zur Erstellung der
Szenarien zu verwenden, sofern dies gerechtfertigt ist. Dies wiirde PRIIP-Herstellern die
Erstellung konservativerer Szenarien erlauben, wenn sie der Ansicht sind, dass ein

7 Verordnung (EU) 2019/1156 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 zur
Erleichterung des grenziiberschreitenden Vertriebs von Organismen fiir gemeinsame Anlagen und zur
Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 345/2013, (EU) Nr. 346/2013 und (EU) Nr. 1286/2014 (ABL
L 188 vom 12.7.2019, S. 55).
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betrichtliches Risiko besteht, dass die beschriebenen Szenarien unangemessene Erwartungen
bei den Anlegern wecken. Jedoch konnen PRIIP-Hersteller bei dieser Methode keine hoheren
Perzentile nutzen.

Auf Grundlage der Ergebnisse von Verbrauchertests wird die minimale Rendite des Produkts
von den europdischen Aufsichtsbehdrden als Bereich definiert, der in den Performance-
Szenarien fiir alle PRIIP erfasst werden soll.

Fiir PRIIP der Kategorie 2 (wozu die meisten OGAW und Nicht-OGAW gehoren) schlagen
die europdischen Aufsichtsbehorden eine {lberarbeitete Methode zur Berechnung von
»ginstigen®, ,;moderaten” und ,,ungilinstigen* Performance-Szenarien vor, um das Auftreten
von prozyklischen Wirkungen zu verringern und das Potenzial fiir irrefiihrende
Schiitzungen zu minimieren, durch die unangemessene Erwartungen bei Kleinanlegern
geweckt werden konnen. Insbesondere werden bei dieser Methode zehn statt fiinf Datenjahre
betrachtet, die den Szenario-Berechnungen zugrunde liegen, um Probleme mit prozyklischen
Schitzungen zu vermeiden. Die Szenarien basieren zudem direkt auf der Verteilung
vergangener Renditen, um Kleinanlegern die mathematische Verbindung zwischen
vergangenen Renditen und den Werten des Szenarios zu vermitteln.

Fiir die Stressszenarien behalten die europédischen Aufsichtsbehorden die aktuelle Methode
bei, da sie sich als wirksamer Indikator fiir den Effekt extremer widriger Marktereignisse
erwiesen hat, wie zum Beispiel der erste finanzielle Schock im Jahr 2020 aufgrund der
COVID-19-Pandemie.

Wertentwicklung in der Vergangenheit

In dem Abschnitt ,,sonstige zweckdienliche Angaben® des Basisinformationsblatts fiigen die
europdischen Aufsichtsbehdrden einen Link zu einer alternativen Onlinequelle oder einem
externen Dokument ein, die/das standardisierte Daten zur Wertentwicklung in der
Vergangenheit enthdlt. In einem neuen Anhang VII zur Delegierten Verordnung
(EU) 2017/653 standardisieren sie zudem den Inhalt und die Methode der
Wertentwicklung in der Vergangenheit. Der vorgeschlagenen Methode liegt der Ansatz der
wesentlichen Informationen fiir den Anleger zugrunde, gegebenenfalls mit spezifischen
Anpassungen. In Bezug auf die PRIIP, die nicht der Kategorie 2 angehdren, bleiben die
europdischen Aufsichtsbehdrden bei dem aktuellen Ansatz, ausschlieBlich Performance-
Szenarien darzustellen.

Kosten

Die europdischen Aufsichtsbehorden iberpriifen die zusammenfassenden
Kostenindikatoren und veridndern den Inhalt und die Darstellung von Informationen zu den
Kosten von PRIIP, um die verschiedenen Arten von Kostenstrukturen fiir Kleinanleger besser
verstdndlich zu machen und um die Nutzung dieser Informationen durch Personen, die tiber
OGAW-Anteile beraten oder diese verkaufen, zu vereinfachen, u. a. durch das Erfordernis,
dass detaillierte Kosteninformationen fiir verpackte Anlageprodukte fiir Kleinanleger (gemif
Richtlinie 2014/65/EU®, MiFID II) im Einklang mit Artikel 50 Absatz 2 der Delegierten
Verordnung (EU) 2017/565° in Geldbetrigen dargestellt werden miissen. Bei

8 Richtlinie 2014/65/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 {iber Mérkte fiir
Finanzinstrumente sowie zur Anderung der Richtlinien 2002/92/EG und 2011/61/EU.

Delegierte Verordnung (EU) 2017/565 der Kommission vom 25. April 2016 zur Ergidnzung der
Richtlinie 2014/65/EU des Europdischen Parlaments und des Rates (MiFID II) in Bezug auf die
organisatorischen Anforderungen an Wertpapierfirmen und die Bedingungen fiir die Ausiibung ihrer
Tatigkeit sowie in Bezug auf die Definition bestimmter Begriffe flir die Zwecke der genannten
Richtlinie (ABI. L 87 vom 31.3.2017, S. 1).
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Versicherungsanlageprodukten werden die Kosten weiterhin als ,,Renditeminderung
ausgedriickt.

Die europdischen Aufsichtsbehdrden verdndern die Methode fiir die Berechnung von
Transaktionskosten, um praktische Herausforderungen bei der Anwendung der
Verteilungsregeln zu bewiltigen. Sie legen ebenfalls ein Minimum in Hohe der expliziten
Kosten fest und verhindern so negative Transaktionskosten.

Nach Artikel 33 der Verordnung (EU) Nr. 1286/2014 muss die Kommission bewerten, ob die
Ubergangsregelungen fiir OGAW und Nicht-OGAW ,.verlingert werden sollten oder ob nach
Feststellung eventuell erforderlicher Anpassungen die Vorschriften iiber die wesentlichen
Informationen fiir den Anleger in der Richtlinie 2009/65/EG durch das Basisinformationsblatt
dieser Verordnung ersetzt oder als gleichwertig betrachtet werden konnten.*

In dieser Hinsicht enthélt der Vorschlag der europdischen Aufsichtsbehorden fiir iiberarbeitete
technische Regulierungsstandards einige Anpassungen, die den Ersatz der wesentlichen
Informationen fiir den Anleger durch das Basisinformationsblatt bei den betreffenden
Produkten rechtfertigen:

. Die Anforderung, dass im Basisinformationsblatt ein externer Link zu Informationen
iiber die produktspezifische Wertentwicklung in der Vergangenheit enthalten sein
muss, die gemdl einer Standardmethode berechnet wird, hilft Kleinanlegern solche
Informationen weiterhin zu nutzen, um zu beurteilen, wie gut jedes einzelne Produkt
gemessen an seiner Benchmark abgeschnitten hat, was fiir den Vergleich von aktiv
gemanagten Produkten wichtig ist.

J Durch die Einfilhrung von standardisierten Performance-Szenarien fiir OGAW und
Nicht-OGAW-Produkte erhalten Anleger eine vollstindigere Darstellung der
verschiedenen Performance-Ergebnisse, die von dem Produkt erwartet werden
konnen; gleichzeitig wird die Vergleichbarkeit mit anderen Arten von Produkten fiir
Kleinanleger und von Versicherungsprodukten vereinfacht.

o Ein Standardrahmen fiir die Offenlegung der aggregierten Kosten fiir alle PRIIP,
einschlieBlich OGAW und Nicht-OGAW, erhoht die Vergleichbarkeit fiir die
Anleger. Dariiber hinaus tragen mehrere der vorgeschlagenen Anderungen an den
technischen Regulierungsstandards Bedenken von Herstellern von OGAW -artigen
Produkten Rechnung, darunter die gednderte Methode fiir die Berechnung von
Transaktionskosten = und  die  stirkere = Anpassung der  detaillierten
Kosteninformationen fiir verpackte Anlageprodukte fiir Kleinanleger an den Rahmen
fiir Kostenoffenlegungen im Sinne der MiFID II. Durch diese Anderungen werden
die Kosten, die der Vermogensverwaltungsbranche durch die Anpassung an die
Offenlegungsregeln fiir Kosten von PRIIP entstehen, begrenzt.

. Fiir die wesentlichen Informationen fiir den Anleger und das Basisinformationsblatt
ist jeweils die Berechnung eines synthetischen, numerischen und
zusammenfassenden Risikoindikators erforderlich, dem eine Aggregation
verschiedener Risiken (soweit wie moglich) zugrunde liegt und der mit
ausreichenden beschreibenden Erlduterungen versehen ist. Derzeit gibt es zwischen
den beiden Rahmen fiir die Offenlegung geringfiigige Unterschiede bei der Methode
fiir die Berechnung dieses Indikators, was Kleinanleger verwirren konnte, die
zwischen verschiedenen Rahmen vergleichen moéchten. Die Umstellung auf eine
gemeinsame Methode wird die Vergleichbarkeit verbessern. Gleichzeitig kann der
Wechsel der Methode dazu filihren, dass einige Produkte in eine andere
Risikokategorie eingestuft werden, was moglicherweise den irrefithrenden Eindruck
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vermittelt, dass diese nicht mehr so riskant seien. Die Option fiir die Hersteller, den
Risikoindikator unter bestimmten Bedingungen nach oben zu korrigieren (aber nicht
nach unten), gleicht dies teilweise aus.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
Rechtsgrundlage

Ebenso wie die Verordnung (EU) Nr. 1286/2014, die gedndert werden soll, beruht dieser
Vorschlag auf Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union.

Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Nach dem Subsidiaritdtsprinzip diirfen Unionsmaflnahmen nur getroffen werden, wenn die
angestrebten Ergebnisse von den Mitgliedstaaten nicht allein erreicht werden kénnen. Ein
Tatigwerden der Union ist erforderlich, um auf dem Binnenmarkt fiir Finanzdienstleistungen
und -produkte bestehende Hindernisse zu beseitigen, indem ein einheitlicher Ansatz fiir
Offenlegungen im Zusammenhang mit PRIIP eingefiihrt wird. Der zu dndernde Rechtsakt
wurde unter uneingeschriankter Beachtung des Subsidiaritétsprinzips angenommen, und
etwaige Anderungen miissen mittels eines Vorschlags der Kommission vorgenommen
werden.

VerhiltnisméiBigkeit

Diese MafBinahme der Union ist erforderlich, um fiir die wirksame Anwendung der PRIIP-
Regeln durch die zustindigen Behdrden und PRIIP-Hersteller zu sorgen. Sie gewdhrleistet,
dass die Ziele der Verordnung (EU) Nr. 1286/2014 iiberall auf dem Binnenmarkt erreicht
werden und somit eine hohe Markttransparenz und ein hoher Schutz von Kleinanlegern
sichergestellt ist.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

Da bereits flir die Verordnung (EU) 1286/2014 eine Folgenabschédtzung vorgenommen wurde,
ist diesem Vorschlag keine gesonderte Folgenabschétzung beigefiigt.

Durch diesen Vorschlag wird weder der Gegenstand der Verordnung gedndert, noch werden
neue Verpflichtungen fiir die Marktteilnehmer geschaffen. Es geht lediglich um eine
sechsmonatige Verldngerung (d.h. bis zum 30. Juni 2022) der Ubergangsregelung fiir
Verwaltungsgesellschaften, Investmentgesellschaften und Personen, die iiber OGAW- und
Nicht-OGAW-Anteile beraten oder diese verkaufen (Artikel 32 der Verordnung). So soll
Rechtssicherheit fiir die Branche und die zustindigen Behdrden geschaffen werden, wihrend
diese sich auf die Anwendung der neuen Regel gemid3 der Delegierten Verordnung (EU)
2017/653 und der Richtlinie 2009/65/EG in der gednderten Fassung vorbereiten.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat fiir die Kommission keine unmittelbaren Auswirkungen auf den Haushalt.
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2021/0215 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

_zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1286/2014 durch Verlingerung der
Ubergangsregelung fiir Verwaltungsgesellschaften, Investmentgesellschaften und

Personen, die iiber Anteile von Organismen fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren
(OGAW) und Nicht-OGAW beraten oder diese verkaufen

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 114,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses'®,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,
in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  Nach Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 1286/2014 des Européischen Parlaments und
des Rates!! sind Hersteller von verpackten Anlageprodukten fiir Kleinanleger und
Versicherungsanlageprodukten (PRIIP) zur Erstellung eines Basisinformationsblatts
verpflichtet.

(2) Gemal3 Artikel 32 Absatz 1 der genannten Verordnung sind jedoch die in Artikel 2
Absatz 1 Buchstabe b der Richtlinie 2009/65/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates!? definierten Verwaltungsgesellschaften und die in Artikel 27 jener
Richtlinie genannten Investmentgesellschaften sowie Personen, die {iber die in
Artikel 1 Absatz 2 jener Richtlinie genannten OGAW-Anteile beraten oder diese
verkaufen, bis zum 31.Dezember 2021 von der Pflicht zur Erstellung eines
Basisinformationsblatts ausgenommen (,,Ubergangsregelung®). In Artikel 32 Absatz 2
der Verordnung (EU) Nr. 1286/2014 ist Folgendes festgelegt: Wenn ein Mitgliedstaat
Vorschriften beziiglich des Formats und des Inhalts des Basisinformationsblatts gemaf
den Artikeln 78 bis 81 der Richtlinie 2009/65/EG auf Fonds anwendet, die keine
OGAW-Fonds sind und die Kleinanlegern angeboten werden, so gilt die
Ubergangsregelung fiir Verwaltungsgesellschaften, Investmentgesellschaften und

10 ABLC]J...]vom[...],S. [...].

1 Verordnung (EU) Nr. 1286/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. November 2014
iber Basisinformationsbldtter  fiir  verpackte  Anlageprodukte  fiir = Kleinanleger = und
Versicherungsanlageprodukte (PRIIP) (ABI. L 352 vom 9.12.2014, S. 1).

12 Richtlinie 2009/65/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13.Juli 2009 zur
Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften betreffend bestimmte Organismen fiir
gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (OGAW) (ABI. L 302 vom 17.11.2009, S. 32).
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3)

(4)

©)
(6)

Personen, die Kleinanleger iiber Anteile dieser Fonds, die keine OGAW-Fonds sind,
beraten oder diese an Kleinanleger verkaufen.

Die Delegierte Verordnung (EU) 2017/653'® erginzt die Verordnung (EU)
Nr. 1286/2014 durch Festlegung technischer Regulierungsstandards in Bezug auf die
die Darstellung und den Inhalt der Basisinformationsblitter, deren Standardformat, die
Methodik fiir die Darstellung von Risiko und Rendite und zur Berechnung der Kosten,
die Bedingungen und Mindesthiufigkeit fiir die Uberpriifung der Informationen in den
Basisinformationsbldttern und die Bedingungen fiir ihre Bereitstellung an
Kleinanleger.

Am [OP Bitte Datum einfiigen] nahm die Kommission die Delegierte Verordnung
(EU) .../2021 der Kommission'* zur Anderung der Delegierten Verordnung (EU)
2017/653 an, um unter anderem die Nutzung der Darstellung, des Inhalts und des
Standardformats der Basisinformationsblitter fiir Verwaltungsgesellschaften,
Investmentgesellschaften und Personen, die iiber OGAW- und Nicht-OGAW-Anteile
beraten oder diese verkaufen, zu vereinfachen. Das Datum der Anwendung der
Delegierten Verordnung (EU) .../2021 wurde jedoch auf den 1. Juli 2022 festgelegt,
um diesen Verwaltungsgesellschaften, Investmentgesellschaften und Personen, die
iiber OGAW- und Nicht-OGAW-Anteile beraten oder diese verkaufen, ausreichend
Zeit zu geben, um sich auf das Ende der Ubergangsregelung und somit die
Verpflichtung zur Erstellung eines Basisinformationsblatts vorzubereiten. Da das
Datum der Anwendung der Delegierten Verordnung (EU) .../2021 auf den 1. Juli
2022 festgelegt wurde und da das Ende der Ubergangsregelung mit dem Datum der
Anwendung der Delegierten Verordnung (EU) .../2021 zusammenfallen muss, ist es
notwendig, die Dauer der Ubergangsregelung um sechs Monate, also bis zum 30. Juni
2022, zu verléangern.

Die Verordnung (EU) Nr. 1286/2014 sollte daher entsprechend gedndert werden.

Aufgrund des &uferst kurzen verbleibenden Zeitraums bis zum urspriinglichen Ende
der Ubergangsregelung sollte diese Verordnung unverziiglich in Kraft treten —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

In Artikel 32 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1286/2014 wird das Datum ,,31. Dezember
2021 durch das Datum ,,30. Juni 2022 ersetzt.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Union in Kraft.

Delegierte Verordnung (EU) 2017/653 der Kommission vom 8. Mérz 2017 zur Ergénzung der
Verordnung (EU) Nr. 1286/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates iiber
Basisinformationsblatter fiir verpackte Anlageprodukte fiir Kleinanleger und
Versicherungsanlageprodukte (PRIIP) durch technische Regulierungsstandards in Bezug auf die
Darstellung, den Inhalt, die Uberpriifung und die Uberarbeitung dieser Basisinformationsblitter sowie
die Bedingungen fiir die Erfiillung der Verpflichtung zu ihrer Bereitstellung (ABl. L 100 vom
12.4.2017, S. 1).

ABLCJ...]vom[...],S. [...].
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Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am |...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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