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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
Razlozi i ciljevi prijedloga

U skladu s Direktivom 2009/65/EZ' svaki subjekt za zajednicka ulaganja u prenosive
vrijednosne papire (UCITS) mora dostaviti ,.kljucne informacije za ulagatelje”. Informacije o
ciljevima 1 investicijskoj politici, profilu rizi¢nosti i uspjeSnosti ulaganja, naknadama,
povijesnim prinosima i drugim prakticnim pojedinostima pomazu ulagateljima da razumiju
bitna obiljezja UCITS-a i donesu informirane odluke o ulaganjima. Clancima od 78. do 82. i
clankom 94. Direktive odreduju se glavna nacela klju¢nih informacija za ulagatelje. Uredbom
Komisije (EU) br. 583/20107 utvrduju se dodatna pravila o njihovu sadrzaju i obliku.

UCITS se smatra upakiranim investicijskim proizvodima za male ulagatelje i investicijske
osigurateljne proizvode (PRIIP-ovi) u smislu Uredbe (EU) br. 1286/2014°, kojom je
propisano da se svim PRIIP-ovima prilozi ,,dokument s klju¢nim informacijama”. Taj
dokument sadrzava informacije o profilu rizika 1 nagrada PRIIP-a, uklju¢uju¢i moguce
najvece gubitke ulozenog kapitala i odgovarajuce scenarije uspjesnosti, troskove koje mali
ulagatelji moraju snositi kada ulazu u PRIIP i druge pojedinosti. Te informacije pomazu i
malim ulagateljima da razumiju bitna obiljezja proizvoda i donesu informirane odluke o
ulaganjima. Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2017/653* utvrduju se detaljna pravila o
prikazu, sadrzaju, preispitivanju, reviziji i dostavi dokumenta. Delegiranom uredbom (EU)
2016/1904° utvrduju se pravila o intervenciji u podruéju proizvoda.

Clankom 32. Uredbe (EU) br. 1286/2014 predvida se prijelazni aranzman kojim se drustva za
upravljanje, investicijska drustva 1 osobe koje savjetuju o udjelima UCITS-a 1 fondova koji
nisu UCITS ili ih prodaju privremeno izuzimaju od zahtjeva da malim ulagateljima dostave
dokument s kljuénim informacijama. Taj se aranzman trenutacno primjenjuje do 31. prosinca
2021.

Ova Direktiva popracena je dvjema dodatnim mjerama. Prvo, Komisija predlaze da se
prijelazni aranZman iz Uredbe (EU) br. 1286/2014 produlji do 30. lipnja 2022. Time Ce se
omoguciti vrijeme potrebno za pripremu zavrSetka prijelaznog aranZmana i provedbu druge

Direktiva 2009/65/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 13. srpnja 2009. o uskladivanju zakona i
drugih propisa u odnosu na subjekte za zajedni¢ka ulaganja u prenosive vrijednosne papire (UCITS)
(SL L 302, 17.11.2009., str. 32.).

2 Uredba Komisije (EU) br. 583/2010 od 1. srpnja 2010. o provedbi Direktive 2009/65/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca u vezi s kljuénim informacijama za ulagatelje i uvjetima koje je potrebno ispuniti
prilikom dostavljanja kljucnih informacija ulagateljima ili prospekta na trajnom mediju koji nije papir
ili putem internetske stranice (SL L 176, 10.7.2010., str. 1.).

3 Uredba (EU) br. 1286/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. studenoga 2014. o dokumentima s
kljuénim informacijama za upakirane investicijske proizvode za male ulagatelje i investicijske
osigurateljne proizvode (PRIIP-ovi) (SL L 352, 9.12.2014., str. 1.).

4 Delegirana uredba Komisije (EU) 2017/653 od 8. ozujka 2017. o dopuni Uredbe (EU) br. 1286/2014
Europskog parlamenta i Vije¢a o dokumentima s kljuénim informacijama za upakirane investicijske
proizvode za male ulagatelje i1 investicijske osigurateljne proizvode (PRIIP-ovi) utvrdivanjem
regulatornih tehnickih standarda u vezi s prikazom, sadrzajem, preispitivanjem i revizijom dokumenata
s kljunim informacijama te uvjetima za ispunjivanje zahtjeva za dostavu tih dokumenata (SL L 100,
12.4.2017., str. 1.).

3 Delegirana uredba Komisije (EU) 2016/1904 od 14. srpnja 2016. o dopuni Uredbe (EU) br. 1286/2014

Europskog parlamenta i Vijeca u pogledu intervencije u podruc¢ju proizvoda (SL L 295, 29.10.2016.,

str. 11.).
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mjere (koja ukljucuje izmjene Delegirane uredbe (EU) 2017/653) od 1. srpnja 2022. Stoga su
te tri mjere uskladene u pogledu datuma primjene.

Prema trenuta¢nom stanju stvari mali ulagatelji u UCITS trebali bi od 1. srpnja 2022. dobiti i
dokument s klju¢nim informacijama u skladu s Uredbom (EU) br. 1286/2014 i kljucne
informacije za ulagatelje u skladu s Direktivom 2009/65/EZ. Pozeljno je izbjeéi situaciju u
kojoj mali ulagatelji dobivaju dva razlicita predugovorna dokumenta o objavi za isti UCITS.
Ovom se Direktivom osigurava da se dokument s kljuénim informacijama koji je sastavljen,
dostavljen, revidiran i preveden za odredeni UCITS smatra uskladenim sa zahtjevima za
klju¢ne informacije za ulagatelje iz Direktive 2009/65/EZ.

Ovo nije inicijativa u okviru Programa za primjerenost i u¢inkovitost propisa (REFIT).

Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju

Delegiranom uredbom (EU) 2017/653 utvrduju se prikaz i sadrzaj dokumenta s klju¢nim
informacijama za PRIIP-ove, njegov standardizirani format, metodologija za prikaz rizika i
nagrada, izracun troSkova te uvjeti 1 najmanja ucestalost preispitivanja informacija i uvjeta u
pogledu dostave dokumenta malim ulagateljima. Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo
(EBA), Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trzista kapitala (ESMA) 1 Europsko
nadzorno tijelo za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje (EIOPA) zajednicki su
podnijeli nacrte izmjena regulatornih tehnickih standarda iz Uredbe, ukljucujuci tehnicke
prilagodbe, kako bi se olaksala primjena pravila na UCITS.

Ovim se Prijedlogom nastoji osigurati da se za dokumente s klju¢nim informacijama koji su u
skladu s Uredbom (EU) br. 1286/2014 smatra da ispunjavaju zahtjeve za klju¢ne informacije
za ulagatelje za UCITS iz ¢lanaka od 78. do 82. 1 ¢lanka 94. Direktive 2009/65/EZ.

Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Glavni je prioritet Komisije jacanje gospodarstva EU-a 1 poticanje ulaganja u cilju otvaranja
radnih mjesta u svih 27 drzava €lanica produbljivanjem jedinstvenog trziSta kapitala ili unije
trziSta kapitala. MoZe se ocekivati da ¢e od poboljSanja zakonodavstva o malim ulagateljima
koristi imati druga podrucja politike u kojima transakcije izmedu poduzeca i potrosaca imaju
vaznu ulogu.

Cilj je ovog Prijedloga izbje¢i situaciju u kojoj se malim ulagateljima stavljaju na
raspolaganje dva razli¢ita predugovorna dokumenta o objavi za isti UCITS. Dokument s
klju¢nim informacijama malim ¢e ulagateljima omoguciti usporedbu bitnih gospodarskih 1
pravnih obiljeZzja UCITS-a s obiljezjima drugih PRIIP-ova. Kad je rije¢ o predugovornoj
objavi, izdavatelji 1 osobe koje savjetuju o UCITS-u ili ga prodaju morat ¢e poStovati samo
pravne obveze u skladu s Uredbom (EU) br. 1286/2014. Ovim se Prijedlogom pridonosi
razvoju integriranijih trZiSta kapitala jer se malim ulagateljima, upraviteljima fondova, a time
1 poduze¢ima u koja se ulaZe, olakSava ostvarivanje koristi od jedinstvenog trzista.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
Pravna osnova

Ovaj se Prijedlog temelji na ¢lanku 53. stavku 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
koji je pravna osnova Direktive 2009/65/EZ.

HR



HR

Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Prijedlog je u skladu s nacelom supsidijarnosti kako je utvrdeno u ¢lanku 5. Ugovora o
Europskoj uniji (UEU). U skladu s tim na¢elom Unija moZze djelovati samo ako drzave ¢lanice
predvidene ciljeve ne mogu ostvariti same.

Intervencija Unije potrebna je kako bi se uvodenjem uskladenog pristupa objavljivanju
informacija povezanih s PRIIP-ovima uklonile prepreke unutarnjem trzistu financijskih usluga
i proizvoda. Utvrdeni problem (dva razli¢ita predugovorna dokumenta o objavi za isti UCITS)
moze se rijesiti samo na razini Unije jer se svaka izmjena Direktive 2009/65/EZ mora provesti
na prijedlog Komisije.

Proporcionalnost

Prijedlog je u skladu s nacelom proporcionalnosti kako je utvrdeno u c¢lanku 5. UEU-a.
Predlozene mjere potrebne su kako bi se smanjile posljedice usporedne primjene Direktive
2009/65/EZ 1 Uredbe (EU) br. 1286/2014.

Ova mjera Unije potrebna je kako bi se osiguralo da nadlezna tijela i1 izdavatelji PRIIP-ova
ucinkovito primjenjuju pravila o PRIIP-ovima te neometano funkcioniranje unutarnjeg trzista
za investicijske fondove. Prijedlogom ¢e se smanjiti optere¢enje i1 troskovi za UCITS
povezani s uskladivanjem tako Sto ¢e se ukloniti udvostru¢avanje predugovorne objave,
prekomjerno regulatorno optereéenje te nepotrebna regulatorna slozenost i pravna
nesigurnost.

Odabir instrumenta

Cilj je izmjenom direktive ukloniti prepreke. Stoga je direktiva najprikladniji instrument.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJIETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA

EXx post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Ovom Prijedlogu nije prilozena zasebna procjena ucinka jer je ona ve¢ izradena za Uredbu
(EU) br. 1286/2014, kojom je obuhvacen i UCITS. Prijedlogom se za sudionike financijskog
trZiSta ne uvode nove obveze.

Prijedlogom se promicu prava utvrdena Poveljom o temeljnim pravima. Glavni je cilj ojacati
prava potrosaca (Clanak 38. Povelje) 1 olakSati pravo na pruzanje usluga u bilo kojoj drzavi
Clanici (Clanak 15. stavak 2. Povelje).

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog ne utjece na proracun Komisije.

5. DRUGI ELEMENTI
Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeSéivanja

U Komisijinu preispitivanju Uredbe (EU) br. 1286/2014 u okviru predstojece strategije za
male ulagatelje razmotrit ¢e se, medu ostalim, primjena pravila utvrdenih u Uredbi. Pritom ¢e
se upotrebljavati informacije dobivene na javnom savjetovanju i raspravama s EBA-om,
ESMA-om, EIOPA-om i nadleznim tijelima drZava ¢lanica.



HR

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Ovim se Prijedlogom u Direktivu 2009/65/EZ umeée novi ¢lanak 82.a. Clankom se jasno,
precizno i bezuvjetno utvrduje da treba smatrati da dokument s klju¢nim informacijama koji
je sastavljen, dostavljen, revidiran i preveden za UCITS u skladu s Uredbom (EU) br.
1286/2014 ispunjava zahtjeve koji se primjenjuju na kljucne informacije za ulagatelje za
potrebe te direktive.
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2021/0219 (COD)
Prijedlog
DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Direktive 2009/65/EZ u pogledu uporabe dokumenata s klju¢nim

informacijama od strane drustava za upravljanje subjektima za zajednicka ulaganja u

prenosive vrijednosne papire (UCITS)

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov Clanak 53.
stavak 1.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buducéi da:

(1)

2)

€)

Clankom 78. Direktive 2009/65/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a’ propisuje se da
drustva za investicije 1 drustva za upravljanje sastave kratak dokument koji sadrzava
kljuéne informacije o bitnim obiljezjima subjekata za zajedni¢ka ulaganja u prenosive
vrijednosne papire (UCITS) koji se nude ulagateljima (,,dokument s klju¢nim
informacijama za ulagatelje” ili ,,KIID”) kako bi ti ulagatelji mogli shvatiti vrstu i
rizike doti¢nog UCITS-a te na temelju toga donijeti informiranu odluku o ulaganju.

Uredbom (EU) br. 1286/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa® od izdavatelja
upakiranih investicijskih proizvoda za male ulagatelje 1 investicijske osigurateljne
proizvode (PRIIP-ova) zahtijeva se da prije nego Sto takve proizvode stave na
raspolaganje malim ulagateljima sastave dokument s kljuénim informacijama za taj
proizvod kako bi mali ulagatelji mogli razumjeti 1 usporediti klju¢na obiljezja i rizike
doticnog PRIIP-a (,,dokument s klju¢nim informacijama” ili ,,KID”).

UCITS se takoder smatra PRIIP-ovima za koje je u skladu s Uredbom (EU)
br. 1286/2014 potreban dokument s klju¢nim informacijama. Medutim, ¢lankom 32.
stavkom 1. te uredbe druStva za upravljanje kako su definirana u ¢lanku 2. stavku 1.
tocki (b) Direktive 2009/65/EZ, investicijska drustva iz njezina ¢lanka 27. 1 osobe koje
savjetuju o udjelima UCITS-a ili ih prodaju izuzimaju se od obveza utvrdenih u toj

SLCI[...L, [...], str. [...].

Direktiva 2009/65/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o uskladivanju zakona i
drugih propisa u odnosu na subjekte za zajednicka ulaganja u prenosive vrijednosne papire (UCITS)
(SL L 302, 17.11.2009., str. 32.).

Uredba (EU) br. 1286/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. studenoga 2014. o dokumentima s
kljuénim informacijama za upakirane investicijske proizvode za male ulagatelje i investicijske
osigurateljne proizvode (PRIIP-ovi) (SL L 352, 9.12.2014., str. 1.).
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“4)

)

(6)

(7)

uredbi, a time 1 od izrade dokumenta s klju¢nim informacijama, do 31. prosinca 2021.
(,,prijelazni aranzman”).

Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2017/653° dopunjuje se Uredba (EU) br.
1286/2014 tako Sto se utvrduju regulatorni tehnicki standardi u pogledu prikaza,
sadrzaja i standardnog formata dokumenta s klju¢nim informacijama, metodologije za
prikaz rizika i nagrada, izracuna troSkova, uvjeta i minimalne ucestalosti preispitivanja
informacija sadrzanih u dokumentu s klju¢nim informacijama te uvjeta za dostavu tog
dokumenta malim ulagateljima.

Komisija je [SL umece datum] donijela Delegiranu uredbu Komisije (EU) .../2021'° o
izmjeni Delegirane uredbe (EU) 2017/653, medu ostalim kako bi drustvima za
upravljanje, investicijskim drustvima i osobama koje savjetuju o udjelima UCITS-a ili
ih prodaju olaksala upotrebu prikaza, sadrzaja i standardnog formata dokumenta s
klju¢nim informacijama. Medutim, utvrdeno je da datum pocetka primjene Delegirane
uredbe (EU) .../2021 bude 1. srpnja 2022. kako bi se tim drustvima za upravljanje,
investicijskim dru$tvima i osobama koje savjetuju o udjelima UCITS-a ili ih prodaju
dalo dovoljno vremena da se pripreme za kraj prijelaznog aranzmana, a time i za
obvezu izrade dokumenta s kljuénim informacijama. Budu¢i da je utvrdeno da je
datum pocetka primjene Delegirane uredbe (EU) .../2021 1. srpnja 2022. 1 budu¢i da
je potrebno osigurati da kraj prijelaznog aranzmana bude uskladen s datumom pocetka
primjene Delegirane uredbe (EU) .../2021, Uredba (EU) br. 1286/2014 izmijenjena je
Uredbom (EU) .../2021 Europskog parlamenta i Vije¢a'! kako bi se prijelazni
aranzman produljio do 30. lipnja 2022.

»Kljucne informacije za ulagatelje” propisane ¢lankom 78. Direktive 2009/65/EZ i
»dokumenti s kljuénim informacijama” propisani Uredbom (EU) br. 1286/2014 u
osnovi obuhvadaju iste zahtjeve za informacije. Stoga je potrebno izbje¢i da mali
ulagatelji u PRIIP-ove koji su zainteresirani za stjecanje udjela UCITS-a od 1. srpnja
2022. dobiju oba dokumenta za isti financijski proizvod. Zbog toga bi trebalo utvrditi
da se za dokument s kljuénim informacijama smatra da ispunjava zahtjeve primjenjive
na dokument s kljuénim informacijama za ulagatelje koji je propisan Direktivom
2009/65/EZ.

Direktivu 2009/65/EZ trebalo bi stoga na odgovarajuc¢i nacin izmijeniti,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.

U Direktivi 2009/65/EZ umece se sljedeci ¢lanak 82.a:

., Clanak 82.a

Delegirana uredba Komisije (EU) 2017/653 od 8. ozujka 2017. o dopuni Uredbe (EU) br. 1286/2014
Europskog parlamenta i Vije¢a o dokumentima s klju¢nim informacijama za upakirane investicijske
proizvode za male ulagatelje i investicijske osigurateljne proizvode (PRIIP-ovi) utvrdivanjem
regulatornih tehnickih standarda u vezi s prikazom, sadrzajem, preispitivanjem i revizijom dokumenata
s kljunim informacijama te uvjetima za ispunjivanje zahtjeva za dostavu tih dokumenata (SL L 100,
12.4.2017., str. 1.).

SLCI[...L, [...], str. [...].

Uredba (EU) .../2021 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu produljenja prijelaznog aranzmana za
drustva za upravljanje, investicijska drusStva i osobe koje savjetuju o udjelima subjekata za zajednicka
ulaganja u prenosive vrijednosne papire (UCITS) i fondova koji nisu UCITS ili ih prodaju (SL L .......... ,
dd/mm/gg, str. .....).
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Kljuéne informacije za ulagatelje koje se dostavljaju u dokumentu s klju¢nim
informacijama

Drzave ¢lanice osiguravaju da, ako investicijsko drustvo ili, za svaki investicijski
fond kojim upravlja, druStvo za upravljanje sastavi, dostavi, revidira i prevede
dokument s klju¢nim informacijama koji je u skladu sa zahtjevima za dokumente
s klju¢nim informacijama utvrdenima u Uredbi (EU) br. 1286/2014 Europskog
parlamenta i Vijeca*, nadlezna tijela smatraju da taj dokument s klju¢nim
informacijama ispunjava zahtjeve koji se primjenjuju na klju¢ne informacije za
ulagatelje kako je utvrdeno u ¢lancima od 78. do 82. i ¢lanku 94. ove Direktive.

* Uredba (EU) br. 1286/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. studenoga 2014. o
dokumentima s kljuénim informacijama za upakirane investicijske proizvode za male
ulagatelje 1 investicijske osigurateljne proizvode (PRIIP-ovi) (SL L 352, 9.12.2014.,
str. 1.).”.

Clanak 2.

1. Drzave ¢lanice do 30. lipnja 2022. donose i objavljuju mjere koje su potrebne radi
uskladivanja s ovom Direktivom. One o tome odmah obavjeS¢uju Komisiju.

One primjenjuju te mjere od 1. srpnja 2022.

Kada drzave ¢lanice donose te mjere, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili
se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Nacine tog upuéivanja odreduju
drzave Clanice.

2. Drzave ¢lanice od stupanja na snagu ove Direktive osiguravaju da Komisija, u roku
dovoljnom za podnoSenje primjedaba, bude obavijeStena o svim nacrtima zakona i
drugih propisa koje one namjeravaju donijeti u podru¢ju na koje se odnosi ova
Direktiva.

Clanak 3.

Ova Direktiva stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 4.
Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
7
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