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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Iga vabalt vodrandatavatesse vadrtpaberitesse iihiseks investeerimiseks loodud ettevotja
(eurofond) peab esitama investori pdhiteabe vastavalt direktiivile 2009/65/EU'. Teave
eesmdrkide ja investeerimispoliitika, riski ja tootluse profiili, tasude, varasema tootluse ja
muude praktiliste tiksikasjade kohta aitab investorite]l mdista eurofondi pdhiomadusi ja teha
teadlikke investeerimisotsuseid. Direktiivi artiklites 78—82 ja 94 on sétestatud investorile
esitatava pohiteabe peamised pdhimdtted. Komisjoni miiruses (EL) nr 583/2010% on
satestatud tdiendavad eeskirjad selle sisu ja vormi kohta.

Eurofondid kvalifitseeruvad kombineeritud voi kindlustuspohiste jaeinvesteerimistoodetena
(PRIIPid) miiruse (EL) nr 1286/2014° tihenduses, mille kohaselt peab kdigile PRIIPidele
olema lisatud pdhiteabedokument. Dokument sisaldab teavet PRIIPi riski ja tootluse profiili
kohta, sealhulgas investeeritud kapitali vdimaliku maksimaalse kaotuse ja asjakohaste
tootluse stsenaariumide ning kulude kohta, mida jaeinvestorid peavad PRIIPi investeerimisel
kandma, ning muid iiksikasju. See teave aitab jaeinvestoritel mdista toote pdhiomadusi ja teha
teadlikke investeerimisotsuseid. Komisjoni delegeeritud maiiruses (EL) 2017/653* on
satestatud iiksikasjalikud eeskirjad dokumendi esitusviisi, sisu, ldbivaatamise, muutmise ja
esitamise kohta. Delegeeritud miiruses (EL) 2016/1904° on sitestatud toodetesse sekkumise
eeskirjad.

Maiidruse (EL) nr 1286/2014 artiklis 32 on sétestatud {ileminekukord, mille kohaselt
fondivalitsejad, dritihinguna asutatud fondid ning isikud, kes ndustavad eurofondide ja mitte-
eurofondide osakute vallas v0i1 miilivad neid, on ajutiselt vabastatud ndudest esitada
jaeinvestoritele pohiteabedokument. Kord kehtib praegu kuni 31. detsembrini 2021.

Kéesolevale direktiivile on lisatud veel kaks meedet. Esiteks teeb komisjon ettepaneku
pikendada mééruses (EL) nr 1286/2014 sétestatud lileminekukorra kehtivust 30. juunini 2022.
See annab aega valmistuda iileminekukorra 10ppemiseks ja teise meetme (mis hdlmab

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta direktiiv 2009/65/EU vabalt vddrandatavatesse
véaartpaberitesse Uhiseks investeeringuks loodud ettevdtjaid (eurofondid) késitlevate oigus- ja
haldusnormide kooskdlastamise kohta (ELT L 302, 17.11.2009, 1k 32).

Komisjoni 1. juuli 2010. aasta mdarus (EL) nr 583/2010, millega rakendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2009/65/EU seoses investorile esitatava pdhiteabega ja tingimustega, mida tuleb
tdita investorile esitatava pShiteabe voi prospekti esitamisel veebilehel vdi muul piisival andmekandjal
kui paberil (ELT L 176, 10.7.2010, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. novembri 2014. aasta mddrus (EL) nr 1286/2014, mis kisitleb
kombineeritud jae- ja kindlustuspohiste investeerimistoodete (PRIIPid) pdhiteabedokumente (ELT
L 352,9.12.2014, 1k 1).

Komisjoni 8. mirtsi 2017. aasta delegeeritud médrus (EL) 2017/653, millega tdiendatakse Euroopa
Parlamendi ja noukogu mdadrust (EL) nr 1286/2014, mis késitleb kombineeritud jae- ja
kindlustuspohiste investeerimistoodete (PRIIPid) pdhiteabedokumente, kehtestades regulatiivsed
tehnilised standardid seoses pohiteabedokumentide esitusviisi, sisu, ldbivaatamise ja muutmisega ning
selliste dokumentide esitamise ndude tditmise tingimustega (ELT L 100, 12.4.2017, 1k 1).

Komisjoni 14. juuli 2016. aasta delegeeritud mairus (EL) 2016/1904, millega tiiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu midrust (EL) nr 1286/2014 seoses toodetesse sekkumisega (ELT L 295,
29.10.2016, 1k 11).

ET



ET

delegeeritud médruse (EL) 2017/653 muutmist) rakendamiseks alates 1. juulist 2022. Seega
on kolm meedet kohaldamise kuupédevade osas siinkroniseeritud.

Praegu on nii, et alates 1. juulist 2022 saaksid eurofondi jaeinvestorid nii médruse (EL) nr
1286/2014 kohase pdhiteabedokumendi kui ka direktiivi 2009/65/EU kohase investorile
esitatava pohiteabe. Soovitav on véltida olukorda, kus jaeinvestorid saavad sama eurofondi
kohta kaks erinevat lepingueelset avalikustamisdokumenti. Kdesoleva direktiiviga tagatakse,
et asjaomase eurofondi puhul mééruse kohaselt koostatud, esitatud, 1dbivaadatud ja tolgitud
pohiteabedokumenti kisitatakse direktiivi 2009/65/EU kohastele investorile esitatava
pohiteabe nduetele vastavana.

See algatus ei ole tehtud digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi raames.

Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Delegeeritud maéaéruses (EL) 2017/653 maédratakse kindlaks PRIIPi pdhiteabedokumendi
esitusviis ja sisu, standardvorm, riski ja tootluse esitamise ja kulude arvutamise metoodika,
teabe ldbivaatamise tingimused ja miinimumsagedus ning jaeinvestoritele dokumendi
esitamise tingimused. Euroopa Pangandusjarelevalve (EBA), Euroopa
Viirtpaberiturujirelevalve (ESMA) ning Euroopa Kindlustus- ja Todandjapensionide
Jarelevalve (EIOPA) esitasid thiselt midruse regulatiivsete tehniliste standardite
muudatusettepanekud, sealhulgas tehnilised muudatused, mis holbustaks eeskirjade
kohaldamist eurofondide suhtes.

Kéesoleva ettepancku eesmérk on tagada, et pdhiteabedokumente, mis on kooskdlas
médrusega (EL) nr 1286/2014, peetaks vastavaks direktiivi 2009/65/EU artiklites 78—82 ja 94
sdtestatud nduetele, mis kasitlevad eurofondi investorile esitatavat pohiteavet.

Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Komisjoni peamine prioriteet on tugevdada ELi majandust ja soodustada investeeringuid, et
luua tookohti koigis 27 litkmesriigis, luues siigavama iihtse kapitalituru voi kapitaliturgude
lildu. Voib eeldada, et paremad jaeinvestoreid késitlevad Gigusaktid toovad kasu muudes
poliitikavaldkondades, kus ettevotja ja tarbija vahelistel tehingutel on oluline roll.

Kidesoleva ettepaneku eesmirk on viltida olukorda, kus jaeinvestoritele tehakse sama
eurofondi kohta kittesaadavaks kaks erinevat lepingueelset avalikustamisdokumenti.
Pohiteabedokument voimaldab jaeinvestoritel vorrelda eurofondi olulisi majanduslikke ja
oiguslikke omadusi teiste PRIIPide omadega. Seoses lepingueelse avalikustamisega peavad
eurofondide koostajad ja isikud, kes ndustavad eurofondide osakute vallas vOi miilivad neid,
tditma ainult midrusest (EL) nr 1286/2014 tulenevaid Oiguslikke kohustusi. Kéesolev
ettepanek edendab integreeritumaid kapitaliturge, aidates jaeinvestoritel, fondivalitsejatel ja
seega ka investeerimisobjektiks olevatel driiihingutel {ihtsest turust kasu saada.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

Oiguslik alus

Kiesolev ettepanek pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 53 16ikel 1, mis on
direktiivi 2009/65/EU diguslik alus.
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Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Ettepanek on kooskodlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse
pohimdttega. Konealuse pohimdtte kohaselt voib liit meetmeid votta ainult juhul, kui
litkkmesriigid ei suuda kavandatud eesmarke iiksi tegutsedes saavutada.

Liidu sekkumine on vajalik selleks, et kdrvaldada takistused finantsteenustele ja -toodetele
siseturul, kehtestades {ihtse ldhenemisviisi PRIIPidega seoses teabe avalikustamisele.
Tuvastatud probleemi (kaks erinevat lepingueelset avalikustamisdokumenti sama eurofondi
kohta) saab lahendada ainult liidu tasandil, kuna direktiivi 2009/65/EU mis tahes muudatused
tuleb teha komisjoni ettepaneku kaudu.

Proportsionaalsus

Ettepanck on kooskélas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud proportsionaalsuse
pohimdttega. Kavandatud meetmed on vajalikud, et vdhendada direktiivi 2009/65/EU ja
maiiruse (EL) nr 1286/2014 paralleelse kohaldamise tagajirgi.

Liidu meede on vajalik, et tagada PRIIPe késitlevate eeskirjade tulemuslik kohaldamine
padevate asutuste ja PRIIPide koostajate poolt ning investeerimisfondide siseturu torgeteta
toimimine. Ettepanekuga védhendatakse eurofondide nduete tditmisega seotud koormust ja
kulusid, korvaldades lepingueelse avalikustamise dubleerimise, koormavad nduded ning
tarbetu regulatiivse keerukuse ja diguskindlusetuse.

Oigusakti valik

Eesmidrk on korvaldada tokked direktiivi muutmise kaudu. Seepidrast on direktiiv kdige
sobivam 0iguslik vahend.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Kéesolevale ettepanekule ei ole lisatud eraldi mdjuhinnangut, kuna mdjuhinnang on juba
koostatud méadruse (EL) nr 1286/2014 kohta, mis holmab ka eurofonde. Ettepanekuga ei
kehtestata finantsturu osalistele uusi kohustusi.

Ettepanekuga edendatakse Euroopa Liidu pohidiguste hartas sétestatud oOigusi. Peamine
eesmdrk on tugevdada tarbijate Oigusi (harta artikkel 38) ja hdlbustada teenuste osutamise
oiguse kasutamist kdigis litkkmesriikides (harta artikli 15 1dige 2).

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta komisjoni eelarvet.
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S. MUU TEAVE

Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Maiiruse (EL) nr 1286/2014 l4dbivaatamisel tulevase jaeinvesteerimisstrateegia raames hindab
komisjon muu hulgas miiruses sitestatud eeskirjade kohaldamist. Komisjon votab arvesse
avalikust konsultatsioonist ning EBA, ESMA, EIOPA ja liikmesriikide pédevate asutustega
peetud aruteludest saadud teavet.

. Ettepaneku siitete iiksikasjalik selgitus

Kiesoleva ettepanekuga lisatakse direktiivi 2009/65/EU uus artikkel 82a. Artiklis sétestatakse
selgelt, tdpselt ja tingimusteta, et kui eurofondi jaoks on vastavalt midrusele (EL) nr
1286/2014 koostatud, esitatud ja tolgitud pShiteabedokument voi on see 14bi vaadatud, tuleks
seda kisitada konealuse direktiivi kohaldamisel investorile esitatava pdhiteabe nduetele
vastavana.
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2021/0219 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse direktiivi 2009/65/EU seoses pohiteabedokumentide kasutamisega
vabalt voorandatavatesse viiartpaberitesse iihiseks investeerimiseks loodud ettevotjate

(eurofondid) fondivalitsejate poolt

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 53 13iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(D)

2)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/65/EU” artikli 78 kohaselt peavad
arithinguna asutatud fondid ja fondivalitsejad koostama lithikese dokumendi, mis
sisaldab pohiteavet investoritele pakutavate vabalt voorandatavatesse vairtpaberitesse
tihiseks investeerimiseks loodud ettevdtjate (eurofondid) pdhiomaduste kohta
(edaspidi ,,investori esitatav pohiteabedokument®), et konealused investorid oleksid
moistlikul alusel eeldades vdimelised mdistma asjaomase eurofondi olemust ja riske
ning saaksid seega teha teadlikke investeerimisotsuseid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiiruse (EL) nr 1286/2014% kohaselt peavad
kombineeritud ja kindlustuspohiste jaeinvesteerimistoodete (PRIIPid) koostajad enne
sellise toote jaeinvestoritele kittesaadavaks tegemist koostama selle toote kohta
pohiteabedokumendi, et voimaldada jaeinvestoritel moista ja vorrelda asjaomase
PRIIPi pohiomadusi ja riske (edaspidi ,,pohiteabedokument*).

ELTCI[...}, [...], Ik [...].

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta direktiiv 2009/65/EU vabalt vddrandatavatesse
védrtpaberitesse iihiseks investeeringuks loodud ettevotjaid (eurofondid) késitlevate oOigus- ja
haldusnormide kooskolastamise kohta (ELT L 302, 17.11.2009, 1k 32).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. novembri 2014. aasta mddrus (EL) nr 1286/2014, mis kisitleb
kombineeritud jae- ja kindlustuspohiste investeerimistoodete (PRIIPid) pdhiteabedokumente (ELT
L 352,9.12.2014, 1k 1).
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3)

(4)

©)

(6)

(7)

Ka eurofond kvalifitseerub PRIIPina, mille puhul on méédruse (EL) nr 1286/2014
kohaselt ndutav pohiteabedokument. Konealuse madruse artikli 32 1oikega 1
vabastatakse direktiivi 2009/65/EU artikli 2 1dike 1 punktis b méiratletud
fondivalitsejad, konealuse direktiivi artiklis 27 osutatud aritihinguna asutatud fondid ja
isikud, kes noustavad eurofondi osakute vallas voi miiiivad neid, konealuses méaaruses
sdtestatud kohustustest ja seega kuni 31. detsembrini 2021 podhiteabedokumendi
koostamisest (,,iileminekukord*).

Komisjoni delegeeritud méidrusega (EL) 2017/653° tiiendatakse méiirust (EL) nr
1286/2014, kehtestades regulatiivsed tehnilised standardid seoses pohiteabedokumendi
esitusviisi, sisu ja standardvormiga, riski ja tootluse esitamise metoodikaga ning
kulude arvutamisega, samuti pohiteabedokumendis sisalduva teabe ldbivaatamise
tingimuste ja miinimumsagedusega ning jaeinvestoritele pdhiteabedokumendi
esitamise tingimustega.

[Viljaannete talitus: palun mdrkida kuupdev] vottis komisjon vastu komisjoni
delegeeritud mairuse (EL).../2021,'° millega muudetakse delegeeritud méirust (EL)
2017/653, et muu seas hdlbustada fondivalitsejatel, &rilihinguna asutatud fondidel ja
isikutel, kes nodustavad eurofondi osakute vallas vOi miilivad neid,
pohiteabedokumendi esitusviisi, sisu ja standardvormi kasutamist. Delegeeritud
madruse (EL).../2021 kohaldamise kuupdevaks on aga méératud 1. juuli 2022, et anda
konealustele fondivalitsejatele, &rilihinguna asutatud fondidele ja isikutele, kes
ndustavad eurofondi osakute vallas voi miilivad neid, piisavalt aega, et valmistuda
tileminekukorra 1dppemiseks ja seega pdohiteabedokumendi koostamise kohustuse
taitmiseks. Kuna delegeeritud mééruse (EL).../2021 kohaldamise kuupdevaks on
midratud 1. juuli 2022 ja tuleb tagada, et lileminekukorra kohaldamise 16pp langeks
kokku delegeeritud méaruse (EL).../2021 kohaldamise algusega, on mairust (EL) nr
1286/2014 muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EL).../2021,'! et
pikendada iileminekukorra kehtivusaega 30. juunini 2022.

Direktiivi 2009/65/EU artikliga 78 ndutav investorile esitatav pdhiteave ja miirusega
(EL) nr 1286/2014 ndutav pohiteabedokument hdlmavad sisuliselt samu teabendudeid.
Seepédrast on vaja viltida seda, et eurofondide osakute omandamisest huvitatud
PRIIPide jaeinvestorid saaksid alates 1. juulist 2022 sama finantstoote kohta mdlemad
dokumendid. Seepdrast tuleks sétestada, et pShiteabedokumenti tuleb pidada vastavaks
direktiiviga 2009/65/EU ndutava investorile esitatava pdhiteabe dokumendi suhtes
kohaldatavatele nduetele.

Seepirast tuleks direktiivi 2009/65/EU vastavalt muuta,

Komisjoni 8. mértsi 2017. aasta delegeeritud madrus (EL) 2017/653, millega tdiendatakse Euroopa
Parlamendi ja noukogu madrust (EL) nr 1286/2014, mis késitleb kombineeritud jae- ja
kindlustuspohiste investeerimistoodete (PRIIPid) pdhiteabedokumente, kehtestades regulatiivsed
tehnilised standardid seoses pohiteabedokumentide esitusviisi, sisu, ldbivaatamise ja muutmisega ning
selliste dokumentide esitamise ndude tditmise tingimustega (ELT L 100, 12.4.2017, 1k 1).
ELTCI[...],[...], Ik [...].

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédrus (EL).../2021 fondivalitsejate, dritihinguna asutatud fondide ja
vabalt voorandatavatesse vadrtpaberitesse iihiseks investeerimiseks loodud ettevotjate (eurofondid) ja
mitte-eurofondide osakute wvallas ndustavate vOi neid miitivate isikute suhtes kohaldatava
iileminekukorra kehtivusaja pikendamise kohta (ELT L..., pp/kk/jj, 1k...).
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Direktiivile 2009/65/EU lisatakse jirgmine artikkel 82a:
SArtikkel 82a
Pohiteabedokumendi kaudu esitatav investori pohiteave

Liikmesriigid tagavad, et kui dritihinguna asutatud fond vOi mis tahes tema
valitsetava lepingulise fondi puhul fondivalitseja koostab, esitab, vaatab 1dbi ja
tolgib pohiteabedokumendi, mis vastab Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médrusega (EL) nr 1286/2014* pohiteabedokumentidele kehtestatud nduetele,
peavad péddevad asutused pohiteabedokumenti vastavaks kdesoleva direktiivi
artiklite 78—82 ja artiklis 94 kohastele investorile esitatava pdhiteabe nduetele.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. novembri 2014. aasta maédrus (EL) nr 1286/2014, mis
késitleb kombineeritud jae- ja kindlustuspdhiste investeerimistoodete (PRIIPid)
pohiteabedokumente (ELT L 352,9.12.2014, 1k 1).

Artikkel 2

1. Liitkmesriigid votavad kdesoleva direktiivi tiitmiseks vajalikud normid vastu ning
avaldavad need hiljemalt 30. juuniks 2022. Liikmesriigid teatavad nendest
viivitamata komisjonile.

Nad kohaldavad konealuseid norme alates 1. juulist 2022.

Kui liikmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nende ametlikul
avaldamisel nendesse vOi nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise
viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

2. Pérast kdesoleva direktiivi joustumist tagavad litkmesriigid, et komisjonile teatatakse
piisavalt aegsasti koigist Oigus- voi haldusnormide eelndudest, mis liikmesriigid

kavatsevad kdesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas vastu votta, et komisjon
saaks esitada oma mérkused.

Artikkel 3

Kéesolev direktiiv joustub jargmisel paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

ET



ET

Artikkel 4

Kaesolev direktiiv on adresseeritud litkkmesriikidele.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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