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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Metsélainsdaddnnon soveltamisen valvontaa, metséhallintoa ja puukauppaa (Forest Law
Enforcement, Governance and Trade — FLEGT)! koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa,
jonka neuvosto hyviksyi vuonna 20032, esitetifin sarja toimenpiteiti, joita ovat puutavaraa
tuottavien maiden tukeminen, monenvélinen yhteistyd laittoman puukaupan torjumiseksi,
yksityissektorin aloitteiden tukeminen sekd toimenpiteet laittomia hakkuita lisddvain
toimintaan suunnattujen investointien ehkdisemiseksi. Keskeinen osa toimintasuunnitelmaa
ovat EU:n ja puutavaraa tuottavien maiden véliset FLEGT-kumppanuussopimukset, joilla
pyritddn lopettamaan laittomat hakkuut. Neuvosto antoi vuonna 2005 asetuksen (EY)
N:02173/2005°, jolla perustettiin Euroopan yhteis66n suuntautuvaa puutavaran tuontia
koskeva FLEGT-lupajérjestelmd eli mekanismi, jolla varmennetaan EU:hun FLEGT-
kumppanuuksien puitteissa tuotavan puutavaran laillisuus.

Neuvosto valtuutti vuonna 2005 komission neuvottelemaan FLEGT-kumppanuussopimukset
puutavaraa tuottavien maiden kanssa®.

Komissio aloitti neuvottelut Vietnamin kanssa tammikuussa 2010. Komissiota ovat
avustaneet jasenvaltiot, etenkin Saksa ja Suomi. Komissio on pitdnyt neuvoston sédénnollisesti
ajan tasalla neuvottelujen edistymisestd ja toimittanut raportteja metsdalan tyoryhmaélle sekd
Vietnamissa toimiville jasenvaltioiden edustustoille. Komissio on tiedottanut neuvottelujen
kulusta myods Euroopan parlamentille. Neuvotteluistuntojen jdlkeen osapuolet ovat
jarjestineet julkisia kokouksia, jotta sidosryhmét on voitu pitdd ajan tasalla neuvottelujen
etenemisesta.

EU:n ja Vietnamin vilisessd vapaaehtoisessa kumppanuussopimuksessa, jiljempina
’sopimus’, késitellddn kaikkia neuvoston antamiin neuvotteluohjeisiin sisdltyvid osa-alueita.
Sopimuksella luodaan erityisesti puutavaran laillisuuden varmistusjirjestelmén puitteet,
instituutiot ja jarjestelmdt FLEGT-lupajarjestelmad varten. Lisdksi siind vahvistetaan puitteet
vaatimusten noudattamisen valvontaa sekd jdrjestelmdn riippumatonta tarkastusta varten.
Sopimukseen sisdltyy Vietnamin selked sitoutus kehittdd lainsdddiantod, jolla varmistetaan,
ettd Vietnamiin tuotu puu on hakattu laillisesti noudattaen hakkuumaan sovellettavaa
lainsddddntod. Namid osa-alueet vahvistetaan sopimuksen liitteissd, joissa kuvataan
yksityiskohtaisesti Vietnamin puutavaran laillisuuden varmistusjérjestelmédn kehittdmistd ja
tdytantoonpanoa tukevat rakenteet sekd arviointiperusteet jérjestelmidn toimintakyvyn
arvioimiseksi ennen FLEGT-lupajirjestelmin kéyttoonottoa koskevan tulevan pédtoksen
tekemista.

Sopimuksen tavoitteena on vahvistaa metsdhallintoa ja metsilainsdddénnén soveltamisen
valvontaa sekd FLEGT-lupajarjestelmdn avulla vakuuttaa EU:n markkinat siitd, ettd
Vietnamista viety puutavara on perdisin laillisesti hakatusta puusta. Kun FLEGT-luvat on
myonnetty, EU:n tuojien on sopimuksen avulla helpompi noudattaa vaatimuksia, joista
sdddetddn puutavaraa ja puutuotteita markkinoille saattavien toimijoiden velvollisuuksien
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vahvistamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
995/2010°, jossa todetaan, etti FLEGT-luvan saaneiden puutavaran ja puutuotteiden katsotaan
olevan laillisesti hakattuja titd asetusta sovellettaessa.

Sopimuksella luodaan FLEGT-jérjestelmédd koskeva EU:n ja Vietnamin vuoropuhelu- ja
yhteistydjdrjestely, joka toimii yhteisen tdytdntoonpanokomitean vélitykselld. Lisdksi siind
vahvistetaan sidosryhmien osallistumiseen, sosiaalisiin suojalausekkeisiin,
vastuuvelvollisuuteen ja avoimuuteen liittyvdt periaatteet sekd sopimusta koskeviin
valituksiin, sopimuksen tdytdntdOonpanon seurantaan ja sitd koskevaan raportointiin liittyvét
mekanismit.

Sopimuksen soveltamisala on laajempi kuin asetuksen (EY) N:o 2173/2005 liitteessd II
ehdotettu tuotekattavuus, ja se kattaa monentyyppisid vientiin menevid puutuotteita.

Sopimuksessa médrdtidn EU:n rajoilla tehtdvistd tuontitarkastuksista, kuten FLEGT-
asetuksessa (EY) N:o 2173/2005 ja sen tdytdntdonpanoa koskevista yksityiskohtaisista
toimenpiteistd annetussa asetuksessa (EY) N:o 1024/2008 sdddetdén. Sopimukseen sisdltyy
kuvaus Vietnamin FLEGT-luvasta, joka on edelld mainitussa tiytintdonpanoasetuksessa
kuvatun mallin mukainen.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdinnosten kanssa

Aloite on johdonmukainen asetuksen (EU) N:o 995/2010 kanssa, koska puutuotteiden, joille
myonnetddn Vietnamissa FLEGT-lupa tdmén sopimuksen mukaisesti, katsotaan olevan
laillisesti hakattuja mainitun asetuksen 3 artiklan mukaisesti.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

FLEGT-toimintasuunnitelman osana timin sopimuksen tekeminen on tirkedd EU:n
kehitysyhteistyOpolitiikalle, koska laillisesti hakatun puun kaupan edistdmisen lisdksi silld
pyritddn  vahvistamaan  Vietnamin  metséhallintoa  parantamalla avoimuutta,
vastuuvelvollisuutta ja sidosryhmien osallistumista. Koska sopimuksen tdytintoonpano tukee
kestdvdd metsédnhoitoa, tima aloite edistdd myos ilmastonmuutoksen torjuntaa metsikadosta
ja metsien heikkenemisestd aiheutuvien péddstdjen vahenemisen kautta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotettu oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 207 artiklan 3
kohdan ensimmadinen alakohta yhdesséd sen 218 artiklan 5 kohdan kanssa.

Koska sopimuksen tavoitteena on muodostaa oikeudellinen kehys sen varmistamiseksi, etti
kaikki sopimuksen soveltamisalaan kuuluvat Vietnamista unioniin tuotu puutavara ja
puutuotteet on tuotettu laillisesti, unionilla on ndin ollen yksinomainen toimivalta tehdi
sopimus Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 207 artiklan 3 kohdan mukaisesti.
Neuvosto antaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan 5 kohdan
nojalla neuvottelijan ehdotuksesta pddtoksen, jolla annetaan lupa sopimuksen
allekirjoittamiseen.

5 EYUVL L 295, 12.11.2010, .23
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. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Fi sovelleta.

. Oikeasuhteisuus

Tédmin sopimuksen tekeminen on FLEGT-toimintasuunnitelman mukaista, eikd sopimuksessa
ylitetd sitd, miké on tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta

Tédmi ehdotus noudattaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan 5
kohtaa, jonka mukaan neuvosto tekee pédtokset, joilla annetaan lupa kansainvilisten
sopimusten allekirjoittamiseen.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Fi sovelleta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Fi sovelleta.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiaytto

Fi sovelleta.

o Vaikutustenarviointi

Fi sovelleta.

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Fi sovelleta.

. Perusoikeudet

Fi sovelleta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

T4alla aloitteella ei ole vaikutuksia talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Ei sovelleta.

. Selittiviat asiakirjat (direktiivien osalta)

Ei sovelleta.

. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ei sovelleta.
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2018/0273 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON PAATOS

metsilainsdiddinnon soveltamisen valvontaa, metsihallintoa ja puukauppaa koskevan

Euroopan unionin ja Vietnamin sosialistisen tasavallan vapaaehtoisen
kumppanuussopimuksen allekirjoittamisesta unionin puolesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan 3 kohdan ensimmaéisen alakohdan yhdessd sen 218 artiklan 5 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

1))

2)

3)

4)

5)

Komissio antoi toukokuussa 2003 Euroopan parlamentille ja neuvostolle tiedonannon
“Metsdlainsddddnnon soveltamisen valvonta, metsihallinto ja puukauppa (FLEGT) —
Ehdotus EU:n toimintasuunnitelmaksi”!, jossa kehotetaan ryhtymiin toimenpiteisiin
laittomien hakkuiden torjumiseksi kehittdmailld vapaaehtoisia kumppanuussopimuksia
puutavaraa tuottavien maiden kanssa. Toimintasuunnitelmaa koskevat neuvoston
paitelmit annettiin lokakuussa 20032, ja parlamentti antoi asiasta piitdslauselman 11
pdiviini heindikuuta 2005°.

Neuvosto valtuutti 5 pdivand joulukuuta 2005 komission aloittamaan neuvottelut
puutavaraa tuottavien maiden kanssa kumppanuussopimuksista metsdlainsdaddnnon
soveltamisen  valvontaa, metséhallintoa ja puukauppaa koskevan EU:n
toimintasuunnitelman taytdnt66n panemiseksi.

Neuvosto antoi 20 piivini joulukuuta 2005 asetuksen (EY) N:o 2173/2005%, jolla
perustettiin  FLEGT-lupajdrjestelmd unioniin sellaisista maista suuntautuvaa
puutavaran tuontia varten, joiden kanssa wunioni on tehnyt vapaaehtoisen
kumppanuussopimuksen.

Metsélainsdaddnnon soveltamisen valvontaa, metsdhallintoa ja puukauppaa koskevan
Euroopan unionin ja  Vietnamin sosialistisen tasavallan  vapaaehtoisen
kumppanuussopimuksen, jdljempdnd ’sopimus’, tekemistd koskevat neuvottelut
Vietnamin sosialistisen tasavallan kanssa saatiin menestyksekkddsti padtokseen
parafoimalla sopimusteksti 11 pdivéni toukokuuta 2017.

Sopimus olisi sen vuoksi allekirjoitettava Euroopan unionin puolesta silld varauksella,
ettd sopimuksen tekeminen saatetaan pddtokseen my6hemmin,

N S

KOM(2003) 251.

EUVL C 268, 7.11.2003, s. 1.

EUVL C 157E, 6.7.2006, s. 482.

Neuvoston asetus (EY) N:o 2173/2005, annettu 20 pédivénd joulukuuta 2005, Euroopan yhteis66n
suuntautuvaa puutavaran tuontia koskevan FLEGT-lupajirjestelmin perustamisesta (EUVL L 347,
30.12.2005, s. 1).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyviksytddn unionin puolesta metsilainsdddédnnon soveltamisen valvontaa, metsdhallintoa ja
puukauppaa koskevan Euroopan unionin ja Vietnamin sosialistisen tasavallan vapaaehtoisen
kumppanuussopimuksen allekirjoittaminen silli varauksella, etti mainitun sopimuksen®
tekeminen saatetaan péditokseen.

Allekirjoitettavan sopimuksen teksti on liitetty tdhan padtokseen.

2 artikla

Neuvoston péésihteeristd laatii valtakirjan, jossa neuvottelijan nimeimé henkild (nimedmét
henkil6t) valtuutetaan allekirjoittamaan sopimus.

3 artikla
Tama péétos tulee voimaan pdivind, jona se hyvéksytdin.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Sopimuksen teksti julkaistaan yhdessa sen tekemistéd koskevan padtoksen kanssa.
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