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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formél

Handlingsplanen om retshdndhavelse, god forvaltningspraksis og handel pé
skovbrugsomradet (FLEGT)', som blev godkendt af Rédet i 20032, indeholder forslag til en
rekke foranstaltninger, som omfatter stotte til treeproducerende lande, multilateralt
samarbejde for at bekempe handel med ulovligt trae, stette til initiativer 1 den private sektor
samt foranstaltninger til at undgé investeringer i aktiviteter, der fremmer ulovlig skovhugst.
Hjernestenen i handlingsplanen er oprettelsen af FLEGT-partnerskaber mellem Unionen og
treeproducerende lande for at stoppe ulovlig skovhugst. I 2005 vedtog Radet forordning (EF)
nr. 2173/2005 om indferelse af en FLEGT-licensordning for import af tra til Det Europaiske
Fzllesskab’, en ordning, der gor det muligt at verificere lovligheden af tra, der importeres til
Unionen inden for rammerne af FLEGT-partnerskaberne.

I 2005 gav Radet Kommissionen befojelse til at indlede forhandlinger om FLEGT-
partnerskabsaftaler med trazproducerende lande®.

Kommissionen indledte forhandlinger med Vietnam i 2010. Kommissionen fik bistand af en
rekke medlemsstater og navnlig af Tyskland og Finland. Kommissionen har holdt Radet
underrettet om status gennem hele forlebet ved hjelp af regelmaessige rapporter til
arbejdsgruppen om skove og medlemsstaternes delegationer i Vietnam. Kommissionen har
ogsd underrettet Europa-Parlamentet om fremskridtene 1 forhandlingerne. Efter hver
forhandlingsrunde holdt parterne offentligt tilgengelige meder for at holde interessenter
underrettet om fremskridtene i forhandlingerne.

Den frivillige partnerskabsaftale mellem Unionen og Vietnam ("aftalen") vedrorer alle
elementer 1 Rédets forhandlingsdirektiver. Aftalen fastlegger navnlig FLEGT-
licensordningens rammer, institutioner og strukturer til verifikation af lovlighed for
treeprodukter. Den fastlaegger ogséd rammerne for rammerne for kontrollen af overholdelsen og
en uafhangig evaluering af systemet. Aftalen omfatter et klart tilsagn fra Vietnam om, at
landet vil udvikle lovgivning, der kan sikre, at tre importeret til Vietnam er blevet lovligt
feeldet 1 overensstemmelse med den galdende lovgivning i hugstlandet. Disse elementer
findes 1 bilagene til aftalen, hvor der redegeres nermere for de strukturer, der skal danne
grundlag for udviklingen og gennemforelsen af Vietnams system til verifikation af lovlighed
for treprodukter, sammen med kriterier for vurdering af systemets effektivitet, inden der
treffes afgorelse om ivaerksattelse af FLEGT-licensordningen.

Aftalen har til formdl at styrke skovforvaltning og retshdndhaevelse og vil gennem FLEGT-
licensordningen give EU-markedet sikkerhed for, at treeprodukter fra Vietnam kommer fra
lovlige kilder. Nar FLEGT-licenser er blevet udstedt, vil aftalen gore det lettere for importerer
1 Unionen at overholde kravene 1 FEuropa-Parlamentets og Ré&dets forordning (EU)
nr. 995/2010 om fastsettelse af krav til virksomheder, der bringer tree og treprodukter i

KOM(2003) 251 endelig.
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omsztning®, hvorefter trae og traprodukter, som er omfattet af en FLEGT-licens, betragtes
som varende lovligt feeldet 1 henhold til denne forordning.

Aftalen etablerer en mekanisme for dialog og samarbejde mellem Unionen og Vietnam om
FLEGT-licensordningen gennem et fzlles udvalg for gennemforelse af aftalen. Den
fastlegger  ogsd  principperne  for  inddragelse  af  interessenter,  sociale
sikkerhedsforanstaltninger, ansvarlighed og gennemsigtighed samt mekanismer til klage over,
kontrol af og rapportering om aftalens gennemforelse.

Aftalen gar videre end den produktdekning, der foreslds i bilag II til forordning (EF) nr.
217372005, og omfatter en lang raekke eksporterede traeprodukter.

Aftalen indeholder bestemmelser om kontrol af import ved Unionens granser som fastlagt i
forordning (EF) nr. 2173/2005 om FLEGT-licensordningen og forordning (EF) nr. 1024/2008
om gennemforelsesbestemmelserne dertil. Aftalen omfatter en beskrivelse af Vietnams
FLEGT-licens, der er udarbejdet i det format, der er foreskrevet i ovennavnte
gennemforelsesforordning.

. Sammenhzeng med de gaeldende regler pa samme omride

Tiltaget er 1 overensstemmelse med forordning (EU) nr. 995/2010, fordi de traeprodukter, der
er omfattet af FLEGT-licenser udstedt i Vietnam i medfer af denne aftale, betragtes som
vaerende lovligt feeldet 1 henhold til denne forordnings artikel 3.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Som en del af FLEGT-handlingsplanen er indgaelsen af denne aftale relevant for EU's politik
for udviklingssamarbejde, fordi den fremmer handelen med lovligt faeldet tree og samtidig har
til formél at styrke skovforvaltning 1 Vietnam ved at forbedre gennemsigtighed, ansvarlighed
og inddragelse af interessenter. Eftersom gennemferelsen af aftalen vil styrke den
baeredygtige skovforvaltning, vil dette tiltag ogséd bidrage til bekempelse af klimazendringer
gennem reduktion af emissioner fra skovrydning og skovforringelse.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Det foreslaede retsgrundlag af artikel 207, stk. 3, forste afsnit, sammenholdt med artikel 218,
stk. 9, 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF).

I medfer af aftalens formal, som er at etablere en retlig ramme, som kan sikre, at enhver
import af tre og treeprodukter, som er omfattet af aftalen, til Unionen fra Vietnam er lovligt
produceret, har Unionen enekompetence til at indga den i henhold til artikel 207, stk. 3, i
TEUF. I henhold til artikel 218, stk. 5, 1 TEUF kan Radet pa forslag af forhandleren vedtage
en afgerelse om bemyndigelse til undertegnelse af aftalen.

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Ikke relevant.

5 EUT L 295 af 12.11.2010, s. 23.
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. Proportionalitetsprincippet

Indgéelsen af denne aftale er i overensstemmelse med FLEGT-handlingsplanen og gar ikke
ud over, hvad der er nedvendigt for at nd dette mal.

. Valg af retsakt

Dette forslag er i overensstemmelse med artikel 218, stk. 5, i TEUF, som omhandler Rédets
vedtagelse af afgerelser om bemyndigelse til undertegnelse af internationale aftaler.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

Ikke relevant.

. Horinger af interesserede parter

Ikke relevant.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Ikke relevant.

. Konsekvensanalyse

Ikke relevant.

. Malrettet regulering og forenkling

Ikke relevant.
. Grundlaggende rettigheder

Ikke relevant.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen virkninger for Unionens budget.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Ikke relevant.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Ikke relevant.

. Nermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Ikke relevant.
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Forslag til
RADETS AFGORELSE

om undertegnelse pia Den Europziske Unions vegne af en frivillig partnerskabsaftale
mellem Den Europaiske Union og Den Socialistiske Republik Vietnam om
retshiandhzaevelse, god forvaltningspraksis og handel pa skovbrugsomradet

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 207,
stk. 3, farste afsnit, sammenholdt med artikel 218, stk. 5,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,
ud fra folgende betragtninger:

1. I maj 2003 vedtog Europa-Kommissionen en meddelelse til Europa-Parlamentet og
Rédet med titlen "Retshdndhavelse, god forvaltningspraksis og handel pé
skovbrugsomradet (FLEGT): Forslag til EU-handlingsplan'", hvori den opfordrede til,
at der treffes foranstaltninger til at bekempe ulovlig skovhugst gennem frivillige
partnerskabsaftaler med treproducerende lande. Radets konklusioner om
handlingsplanen blev vedtaget i oktober 20032, og Europa-Parlamentet vedtog en
beslutning derom den 11. juli 2005°.

2. Den 5. december 2005 gav Radet Kommissionen bemyndigelse til at indlede
forhandlinger om partnerskabsaftaler for at gennemfere EU-handlingsplanen for
retshandhavelse, god forvaltningspraksis og handel pa skovbrugsomradet.

3. Den 20. december 2005 vedtog Radet forordning (EF) nr. 2173/2005* om indferelse af
en FLEGT-licensordning for import af tree til Den Europ@iske Union fra lande, med
hvilke Den Europaiske Union har indgéet frivillige partnerskabsaftaler.

4. Forhandlingerne med Den Socialistiske Republik Vietnam om indgaelsen af den
frivillige partnerskabsaftale mellem Den Europziske Union og Den Socialistiske
Republik Vietnam om retshdndhavelse, god forvaltningspraksis og handel pé
skovbrugsomradet (herefter "aftalen") blev afsluttet med parafering af aftalen den 11.
maj 2017.

5. Aftalen ber derfor undertegnes pa vegne af Den Europaiske Union med forbehold af
senere indgaelse —

KOM(2003) 251 endelig.

EUT C 268 af 7.11.2003, s. 1.

EUT C 157E af 6.7.2006, s. 482.

Rédets forordning (EF) nr. 2173/2005 af 20. december 2005 om indferelse af en FLEGT-licensordning
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Undertegnelsen pa Den Europaiske Unions vegne af en frivillig partnerskabsaftale mellem
Den Europziske Union og Den Socialistiske Republik Vietnam om retshandhavelse, god
forvaltningspraksis og handel pé skovbrugsomradet godkendes herved med forbehold af
aftalens indgéelse”.

Teksten til den aftale, der skal undertegnes, er knyttet til denne afgerelse.

Artikel 2

Generalsekretariatet for Radet udarbejder det relevante fuldmagtsinstrument til undertegnelse
af aftalen, med forbehold af dens indgéelse, til den eller de personer, der er udpeget af
forhandleren af aftalen.

Artikel 3
Denne afgerelse treeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.
Udferdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand

Teksten til aftalen vil blive offentliggjort sammen med afgerelsen om aftalens indgaelse.
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