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Od: Sekretariat Generalny Rady
Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada
Dotyczy: Projekt rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zasad

finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii,
zmieniajgcego rozporzgdzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013,
(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013,

(UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje
nr 541/2014/UE, a takze uchylajgcego rozporzgdzenie (UE, Euratom)

nr 966/2012 (pierwsze czytanie)
— Przyjecie aktu ustawodawczego
= Oswiadczenia

Wspolne os$wiadczenie w sprawie procedury udzielania absolutorium idata przyjecia

koncowego sprawozdania finansowego UE:

Parlament Europejski, Rada i Komisja — we wspotpracy z Europejskim Trybunatem

Obrachunkowym — wyznaczg pragmatyczny kalendarz dotyczacy procedury udzielania

absolutorium.
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W zwiazku z tym Komisja potwierdza, ze bedzie dazy¢ do przyjecia skonsolidowanego rocznego
sprawozdania finansowego UE za rok budzetowy 2017 do 30 czerwca 2018 r., pod warunkiem
ze Europejski Trybunal Obrachunkowy przekaze wszystkie ustalenia dotyczace wiarygodnosci
tego sprawozdania finansowego UE 1 wszystkich skonsolidowanych sprawozdan finansowych

jednostek do 15 maja 2018 r., oraz projekt swojego sprawozdania rocznego do 15 czerwca 2018 r.

Ponadto Komisja potwierdza, ze bedzie dazy¢ do przedstawienia swoich odpowiedzi
na sprawozdanie roczne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego za rok budzetowy 2017
do 15 sierpnia 2018 r., pod warunkiem ze Europejski Trybunat Obrachunkowy przekaze Komis;ji

projekt swoich uwag do 1 czerwca 2018 .

Oswiadczenia Komisji

Oswiadczenie dotyczace art. 38 — Publikacja informacji o odbiorcach i innych informacji:

Komisja bedzie za posrednictwem sieci kontaktow z panstwami cztonkowskimi wspiera¢ wymiang
dobrych praktyk w zakresie publikowania informacji o odbiorcach unijnych srodkéw finansowych
wykorzystywanych w ramach zarzadzania dzielonego. Komisja nalezycie uwzgledni zdobyte

do$wiadczenia przy przygotowywaniu kolejnych wieloletnich ram finansowych.
Oswiadczenie Komisji w sprawie WRF (jednolity zbior przepisow)

Komisja podkresla znaczenie dokonania w kontek$cie wieloletnich ram finansowych na okres
po 2020 r. postepdéw w kierunku stworzenia jednolitego zbioru przepisOw majacych zastosowanie

do tego samego rodzaju operacji, niezaleznie od sposobu wykonywania tych operacji.
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Deklaracja Komisji w odniesieniu do art. 234 ust. 1 dotyczacego utworzenia tematycznych

funduszy powierniczych

Mimo zastrzezen wyrazanych przez Komisj¢ w trakcie negocjacji art. 234 ust. 1 rozporzadzenia
finansowego zawiera wymog, aby wszelkie decyzje o ustanowieniu tematycznych funduszy
powierniczych UE byty przedktadane do zatwierdzenia przez Parlament Europejski i Rade. Komisja
jest zdania, ze taka decyzja wchodzi w zakres stosowania art. 317 TFUE, poniewaz dotyczy ona
wykonania budzetu. Postulowana kontrola ze strony Parlamentu Europejskiego i Rady nad
wykonywaniem uprawnien wykonawczych Komisji nie jest przewidziana rozporzadzeniem (UE)

nr 182/20111 i bylaby sprzeczna zaré6wno z art. 291 TFUE, jak i z przedmiotowym

rozporzadzeniem. W zwigzku z tym Komisja zastrzega sobie swoje prawa.

Oswiadczenie Komisji w odniesieniu do art. 247 Zintegrowana sprawozdawczosé finansowa

i sprawozdawczos¢ w zakresie rozliczalnosci:

Komisja bedzie dazy¢ do przedstawienia dlugoterminowej prognozy przysztych wptywow
1 wypltywdw na najblizsze pi¢¢ lat w ramach procedury budzetowej, wraz z listem w sprawie

poprawek do projektu budzetu.

OSwiadczenie dotyczace art.266 Przepisy szczegolowe dotyczgce przedsiewzieé 7 zakresu

nieruchomosci:

Komisja i ESDZ beda informowa¢ Parlament Europejski i Rade w dokumencie roboczym,
o ktorym mowa w art. 266, o wszelkich transakcjach sprzedazy i nabycia budynku, wtacznie

z transakcjami o warto$ci ponizej progu okreslonego w tym artykule.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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Oswiadczenie Komisji w sprawie przyszlych zmian rozporzadzenia finansowego (ocena

skutkow)

Komisja podkresla, ze rozporzadzenie finansowe zawiera zasady ogolne i zestaw narzedzi
stuzgcych do wdrazania programow wydatkow. Zmiany tego aktu prawnego nie pociagaja za soba
zatem zadnych bezposrednich skutkow gospodarczych, sSrodowiskowych ani spotecznych,

ktére moglyby by¢ przedmiotem uzytecznej analizy w ramach oceny skutkéw. Warto$¢ dodana
oceny skutkow ujawnia si¢ przy dokonywaniu decyzji politycznych dotyczacych konkretnych
programoéw wydatkow, ktore musza by¢ zgodne z ramami prawnymi okreslonymi w rozporzadzeniu
finansowym. Komisja potwierdza, ze przy przygotowywaniu tych programow przeprowadzone

zostang wymagane oceny skutkow.

Komisja bedzie réwniez nadal prowadzi¢ ukierunkowane konsultacje i konsultacje publiczne

ze wszystkimi zainteresowanymi stronami oraz z ogolem spoteczenstwa. Oprocz przedstawienia
wynikow tych konsultacji, w uzasadnieniach dofaczanych do przysztych rewizji Komisja
poinformuje réwniez, w jaki sposob wzieta pod uwage istotne oceny przewidzianych

w rozporzadzeniu finansowym przepisow wykonawczych lub narzedzi realizacji programow,

ktore proponuje zmienic.
Oswiadczenie Komisji w sprawie art. 272 pkt 8

Komisja uwaza, ze w przypadku gdy lokalna grupa dziatania wykonuje zadania okreslone

w art. 34 ust. 3 akapit pierwszy lit. a)—g) rozporzadzenia nr 1303/2013 zmienionego
przedmiotowym rozporzadzeniem, to nie musi ona by¢ wyznaczona jako instytucja posredniczaca.
W takim jednak przypadku ostateczna weryfikacja kwalifikowalno$ci operacji przed ich
zatwierdzeniem pozostaje zadaniem instytucji zarzadzajacej, chyba ze zadanie to zostanie formalnie
przekazane lokalnej grupie dziatania. Wowczas dana lokalna grupa dziatania musi zosta¢
wyznaczona jako instytucja posredniczaca 1 musi wykonywac to zadanie w ramach ostateczne;j
odpowiedzialno$ci instytucji zarzadzajacej zgodnie z art. 123 ust. 6 rozporzadzenia nr 1303/2013

w przypadku funduszy i EFMR lub zgodnie z art. 66 ust. 2 rozporzadzenia nr 1305/2013

w przypadku EFRROW.
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Oswiadczenie Komisji Europejskiej w sprawie art. 272 pkt 14 lit. a)

Komisja potwierdza, ze przepisy dotyczace zarzadzania i kontroli, okre§lone w art. 40 ust. 112
rozporzadzenia nr 1303/2013, majace zastosowanie w chwili podpisania umowy o finansowaniu,
nadal majg zastosowanie do instrumentéw finansowych, o ktérych mowa w art. 39 rozporzadzenia
nr 1303/2013, ustanowionych w umowie o finansowaniu podpisanej przed wejsciem w zycie
przedmiotowego rozporzadzenia. Odstepstwo to jest juz zawarte w ramach prawnych w postaci
art. 40 ust. 2a rozporzadzenia nr 1303/2013 i obejmuje caly okres zycia tych instrumentow, w tym

wszelkie zmiany pierwotnej umowy o finansowaniu, ktére moga obejmowac¢ dodatkowe wplaty.
Oswiadczenie Komisji Europejskiej w sprawie art. 272 pkt 16 lit. a)

Komisja wyraza niezadowolenie w zwigzku ze zmiang art. 42 ust. 3 rozporzadzenia nr 1303/2013,
gdyz doprowadzi ona do zwigkszenia kwot wptacanych z budzetu UE na rachunki powiernicze.
Kazda wptata na rachunek powierniczy kwot wydatkéw kwalifikowalnych niewykorzystanych

w okresie programowania stanowi znaczace odstepstwo od zasad polityki spdjnosci, gdyz jest
sprzeczna z podstawowa zasada mowiaca, ze wsparcie z polityki spojnosci powinno by¢
zrealizowane 1 rozliczone w momencie zamknigcia programow. Ponadto bedzie to skutkowaé
praktycznymi trudno$ciami, szczegolnie w zakresie zglaszania i audytu kwot wptaconych

na rachunki powiernicze.
Oswiadczenie Komisji Europejskiej w sprawie art. 272 pkt 26 lit. a) i e)

Komisja przypomina, ze — niezaleznie od zmian legislacyjnych przepiséw majacych zastosowanie
do operacji generujacych dochdd netto po ich ukonczeniu — zasada nalezytego zarzadzania
finansami okre§lona w art. 33 przedmiotowego rozporzadzenia wymaga, aby instytucje
zarzadzajace dokonywaty odpowiednich ustalen w celu uniknigcia nadmiernego finansowania
takich operacji, rowniez wowczas, gdy podlegaja one przepisom dotyczacym pomocy panstwa
lub generujg oszczednosci kosztow operacyjnych. Dotyczy to szczegdlnie operacji,

w ktorych taczne koszty kwalifikowalne przekraczaja 1 000 000 EUR, gdy beneficjent nie jest
MSP.
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Oswiadczenie Komisji Europejskiej w sprawie art. 273

Zasady dotyczace pomocy panstwa de minimis sg okreslone w rozporzadzeniach przyjetych
przez Komisje na podstawie art. 108 ust. 4 TFUE w ramach wykonywania uprawnien przyznanych

Komisji przez Radg¢ na podstawie art. 109 TFUE (rozporzadzeniem Rady 2015/1588).

Uznaje sig, ze $rodki, ktérych warto$¢ nie przekracza putapow okreslonych w rozporzadzeniach
de minimis (w wiekszosci przypadkoéw 200 000 EUR na przedsigbiorstwo w okresie trzech lat),
nie maja wplywu na wymian¢ handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi. Mogg one zatem
by¢ wprowadzane w zycie bez naruszania zakazu pomocy panstwa ustanowionego

w art. 107 ust. 1 TFUE.

Zasada de minimis ma na celu zapewnienie wlasciwej rownowagi migedzy uproszczeniem

a unikaniem zaktocen konkurencji na rynku wewnetrznym, na ktorym panstwa cztonkowskie maja
zréznicowane zdolnosci finansowe do subwencjonowania wlasnych gospodarek. Kwota pomocy
de minimis zostata okreslona na poziomie, ponizej ktdrego mozna bezpiecznie przyjac, ze pomoc

nie bedzie wywiera¢ wptywu na wymiane handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi.

Komisja nie rozwaza obecnie zmiany przepisow dotyczacych pomocy de minimis

dla uwzglednienia wyjatkowo trudnej sytuacji gospodarczej. Niemniej jednak Komisja przypomina,
ze juz w przesztosci wprowadzata wyjatkowe $rodki, aby umozliwi¢ pomoc panstwa w celu
zaradzenia powaznym zaburzeniom w gospodarce panstw czlonkowskich. Na przyktad

w odpowiedzi na skutki kryzysu finansowego dla realnej gospodarki przyjeta tak zwane
»tymczasowe ramy prawne”, ktoére obowigzywaty od grudnia 2009 r. do grudnia 2011 r.

1 umozliwiaty m.in. udzielanie pomocy w wysokosci do 500 000 EUR na przedsigbiorstwo.
Komisja zachowuje mozliwo$¢ przyjecia takich srodkow w razie potrzeby, zgodnie

z art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE.
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