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NAPOMENA O TOCKI ,,l/A”

Od: Glavno tajnistvo Vijeca
Za: Odbor stalnih predstavnika / VijeCe
Predmet: Nacrt Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o financijskim pravilima koja

se primjenjuju na opc¢i proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU)

br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU)

br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014,
(EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage
Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (prvo Citanje)

— donoSenje zakonodavnog akta
= izjave

Zajednicka izjava o postupku davanja razrjeSnice i datumu donoSenja zavrSne

racunovodstvene dokumentacije EU-a

Europski parlament, Vije¢e 1 Komisija u suradnji s Europskim revizorskim sudom utvrdit ¢e

pragmatican raspored za postupak davanja razrjesnice.
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U tom kontekstu Komisija potvrduje da ¢e nastojati donijeti konsolidiranu godiSnju
racunovodstvenu dokumentaciju EU-a za financijsku godinu 2017. do 30. lipnja 2018. pod uvjetom
da Europski revizorski sud proslijedi sve nalaze u vezi s pouzdanosti te dokumentacije EU-a 1 sve
konsolidirane racunovodstvene dokumentacije subjekatd do 15.svibnja2018., a svoj nacrt

godiSnjeg izvjesca do 15. lipnja 2018.

Komisija ujedno potvrduje da ¢e nastojati dostaviti svoje odgovore na godisnje izvjes¢e Europskog
revizorskog suda za financijsku godinu 2017. do 15. kolovoza 2018. pod uvjetom da Europski

revizorski sud proslijedi svoj nacrt opazanja Komisiji do 1. lipnja 2018.

Izjave Komisije

Izjava u vezi s clankom 38. Objava informacija o primateljima i drugih informacija:

Komisija ¢e preko mreza s drzavama ¢lanicama podupirati razmjenu dobrih praksi u pogledu objave
informacija o primateljima sredstava Unije koja se izvrSavaju u okviru podijeljenog upravljanja.

Komisija ¢e uzeti u obzir iskustva steCena pri pripremi sljedeéeg visegodisnjeg financijskog okvira.
Izjava Komisije o viSegodiSnjem financijskom okviru (jedinstveni skup pravila)

Komisija Zeli naglasiti vaznost postizanja napretka u viSegodiSnjem financijskom okviru nakon
2020. prema jedinstvenom skupu pravila koja se upotrebljavaju za jednake vrste operacija, neovisno

o nacinu na koji se te operacije izvrSavaju.

10800/18 ADD 1 NSC/md 2
DRI HR



Izjava Komisije u vezi s clankom 234. stavkom 1. u pogledu osnivanja tematskih skrbnickih

fondova

Unatoc zabrinutosti koju je Komisija izrazila tijekom pregovora, u ¢lanku 234. stavku 1.
Financijske uredbe propisuje se da se svaka odluka o osnivanju tematskih skrbnickih fondova EU-a
podnosi na odobrenje Europskom parlamentu i Vije¢u. Komisija smatra da je takva odluka
obuhvacdena podrucjem primjene ¢lanka 317. UFEU-a jer se odnosi na izvr§enje proracuna.
Predvideni nadzor Europskog parlamenta 1 Vijeca nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije
nije predviden u Uredbi (EU) 182/20111 1 bio bi u suprotnosti s ¢lankom 291. UFEU-a i s ovom

Uredbom. Komisija stoga zadrzava svoja prava.

Izjava Komisije o ¢lanku 247. Integrirano financijsko izvjeséivanje i izvjeséivanje o

odgovornosti:

Komisija ¢e nastojati osigurati dugorocno predvidanje buducih priljeva i odljeva koje se odnosi na

sljedecih pet godina u okviru proracunskog postupka, zajedno s pismom izmjene nacrta proracuna.

Izjava u vezi s ¢lankom 266. Posebne odredbe o projektima u vezi s nekretninama:

Komisija i ESVD obavijestit ¢e Europski parlament 1 Vijece u okviru radnog dokumenta iz

¢lanka 266. o svakoj prodaji 1 kupnji zgrada, ukljucujuci one ispod praga utvrdenog u tom ¢lanku.

1 Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila

i op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava Clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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Izjava Komisije o buduéim revizijama Financijske uredbe (procjena ucinka)

Komisija isti¢e da se Financijskom uredbom utvrduju opca pravila i instrumenti za provedbu
programa potrosSnje. Stoga revizije zakonodavstva ne dovode do izravnih gospodarskih, okolisnih ili
drustvenih uc¢inaka koje bi bilo korisno analizirati u procjeni u¢inka. Dodana vrijednost procjena
ucinka nastaje pri donoSenju odluka o politikama o posebnim programima potro$nje, koji moraju
biti u skladu s regulatornim okvirom koji je predviden Financijskom uredbom. Komisija potvrduje

da ¢e pri pripremi tih programa biti izvrSene potrebne procjene ucinka.

Komisija ¢e nastaviti i svoju praksu usmjerenih i javnih savjetovanja sa svim dionicima i S§irom
javnosti. Uz rezultate tih savjetovanja Komisija ¢e u obrazlozenju buducih izmjena navesti i nacin
na koji je uzela u obzir relevantne evaluacije provedbenih pravila ili instrumenata za programe koji

su predvideni u Financijskoj uredbi 1 koje predlaze izmijeniti.
Izjava Europske komisije o €lanku 272. stavku 8.

Komisija smatra, da ako lokalna akcijska skupina obavlja zadace iz ¢lanka 34. stavka 3. prvog
podstavka tocaka od (a) do (g) Uredbe br. 1303/2013, kako je izmijenjena ovom Uredbom, ta
lokalna akcijska skupina ne mora biti imenovana kao posrednicko tijelo. Medutim, u takvim
slucajevima zavrs$na provjera prihvatljivosti operacija prije njihova odobrenja ostaje zadaca
upravljackog tijela, osim ako ta zadaca nije formalno delegirana lokalnoj akcijskoj skupini. U tom
slu¢aju lokalna akcijska skupina mora biti imenovana kao posrednicko tijelo i mora provesti tu
zadacu na temelju kona¢ne odgovornosti upravljackog tijela u skladu s ¢lankom 123. stavkom 6.
Uredbe br. 1303/2013 u slu¢aju fondova i EFPR-a ili u skladu s ¢lankom 66. stavkom 2. Uredbe
br. 1305/2013 u slu¢aju EPFRR-a.
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Izjava Europske komisije o ¢lanku 272. stavku 14. tocki (a)

Komisija potvrduje da se pravila o upravljanju i kontroli, kako su utvrdena u ¢lanku 40. stavcima 1.
1 2. Uredbe br. 1303/2013 1 primjenjiva u trenutku potpisivanja sporazuma o financiranju,
nastavljaju primjenjivati na financijske instrumente iz ¢lanka 39. Uredbe br. 1303/2013 koji su
utvrdeni sporazumom o financiranju potpisanim prije stupanja na snagu ove Uredbe. To odstupanje
ved je ukljuceno u pravni okvir putem ¢lanka 40. stavka 2.a Uredbe br. 1303/2013 i obuhvaca cijeli
zivotni vijek tih instrumenata, ukljucujuéi sve izmjene pocetnog sporazuma o financiranju koje

mogu ukljucivati dodatne doprinose.
Izjava Europske komisije o ¢lanku 272. stavku 16. tocki (a)

Komisija zali zbog izmjene ¢lanka 42. stavka 3. Uredbe br. 1303/2013 jer ¢e se zbog toga na
zalozne racune uplacivati veci iznosi iz prorac¢una EU-a. Svi prihvatljivi rashodi koji se ne
upotrijebe u programskom razdoblju i uplate se na zalozni ra¢un znace znatno odstupanje od pravila
kohezijske politike jer je to u suprotnosti s temeljnim nacelom da bi se potpora iz kohezijske
probleme pri provedbi posebno u vezi s izvjeStavanjem i revizijom iznosa uplac¢enih na zalozne

racune.
Izjava Europske komisije o ¢lanku 272. stavku 26. tockama (a) i (e)

Komisija ponovno isti¢e da, neovisno o zakonodavnim izmjenama odredbi koje se primjenjuju na
operacije kojima se ostvaruje neto prihod nakon njihova dovrsetka, nac¢elo dobrog financijskog
upravljanja, kako je utvrdeno u ¢lanku 33. ove Uredbe, zahtijeva da upravljacka tijela donesu
odgovarajuce odredbe za spreavanje pretjeranog financiranja takvih operacija, ukljucujuci u
slucaju operacija koje podlijezu drzavnoj potpori ili se njima ostvaruju ustede operativnih troskova.
To bi posebno trebalo biti tako u sluc¢aju operacija u kojima ukupni prihvatljivi troskovi premasuju

1 000 000 EUR, ako korisnik nije MSP.
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Izjava Europske komisije o ¢lanku 273.

Pravila o drzavnoj potpori ,,de minimis” utvrdena su u uredbama koje je Komisija donijela na
temelju ¢lanka 108. stavka 4. UFEU-a u skladu s ovlastima koje joj je dodijelilo Vijece na temelju

¢lanka 109. UFEU-a (putem Uredbe Vijeca 2015/1588).

Za mjere koje ne prelaze gornju granicu iz Uredbe o potpori de minimis (u vecini slucajeva
200 000 EUR po poduzecu tijekom razdoblja od tri godine) smatra se da ne utjecu na trgovinu
medu drzavama Clanicama. Stoga se mogu izvrsiti bez primjene zabrane drzavne potpore

predvidene ¢lankom 107. stavkom 1. UFEU-a.

Pravilima de minimis pokuSava se posti¢i prava ravnoteza izmedu pojednostavnjivanja i
spreCavanja naruSavanja trziSnog natjecanja na unutarnjem trzistu, pri ¢emu drzave ¢lanice imaju
razli¢ite financijske kapacitete za subvencioniranje svojih gospodarstava. Iznos potpore de minimis
utvrden je na razini ispod koje se moZze sa sigurno$¢u pretpostaviti da potpora nece imati u¢inak na

trgovinu izmedu drzava €lanica.

Komisija trenuta¢no ne namjerava promijeniti pravila de minimis kako bi ih se prilagodilo iznimno
teSkim gospodarskim okolnostima. Medutim, Komisija podsjeca da je u proslosti uvodila iznimne
mjere kako bi omogucila drzavnu potporu za uklanjanje ozbiljnih poremecaja u gospodarstvu
drzava Clanica. Primjerice, kao odgovor na uc€inke financijske krize na realno gospodarstvo,
donijela je tzv. ,,privremeni okvir” koji se primjenjivao od prosinca 2009. do prosinca 2011. i medu
ostalim omogucio potporu u iznosu do 500 000 EUR po poduzecu. Komisija zadrzava mogucnost

poduzimanja takvih mjera prema potrebi u skladu s ¢lankom107. stavkom 3. tockom (b) UFEU-a.
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