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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kasvihuonekaasujen
paistooikeuksien kaupan jirjestelmiin toteuttamisesta unionissa annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY, markkinavakausvarannon perustamisesta
unionin kasvihuonekaasupiistojen kauppajirjestelméiin ja sen toiminnasta annetun

paiatoksen (EU) 2015/1814 seké asetuksen (EU) 2015/757 muuttamisesta
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192 artiklan

1 kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsdédtdmisjarjestyksessd hyviksyttdviksi saiddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjérjestysta,

1 EUVLC,,s..
2 EUVLC,,s..
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10796/22 ip/TIH/mh
LITE TREE.1.A FI



3seki katsovat seuraavaa:

(1

2)

©)

[Imastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen (UNFCCC)
nojalla joulukuussa 2015 hyviksytty Pariisin sopimus*, jiljempéni 'Pariisin sopimus', tuli
voimaan marraskuussa 2016. Sen osapuolet ovat sopineet, ettd maapallon keskilampoétilan
nousu pidetiin selvisti alle kahdessa celsiusasteessa verrattuna esiteollisella kaudella
vallinneisiin tasoihin ja ettd jatketaan toimia lampdtilan nousun rajoittamiseksi 1,5

celsiusasteeseen verrattuna esiteollisella kaudella vallinneisiin tasoihin.

[lmasto- ja ymparistohaasteisiin vastaaminen ja Pariisin sopimuksen tavoitteiden
saavuttaminen ovat keskeisell4 sijalla komission 11 péivana joulukuuta 2019 antamassa

tiedonannossa "Euroopan vihreén kehityksen ohjelma".

Euroopan vihreén kehityksen ohjelmassa yhdistetdédn kattava joukko toisiaan vahvistavia
toimenpiteitd ja aloitteita, joilla pyritddn saavuttamaan ilmastoneutraalius EU:ssa vuoteen
2050 menness4, ja esitetddn uusi kasvustrategia, jonka tavoitteena on muuttaa unioni
oikeudenmukaiseksi ja vauraaksi yhteiskunnaksi, jonka nykyaikaisessa, resurssitechokkaassa
ja kilpailukykyisessd taloudessa talouskasvu irrotetaan resurssien kadytostd. Tavoitteena on
myd0s suojella, hoitaa ja lisdtd unionin luonnonpididomaa seka suojella kansalaisten terveytta
ja hyvinvointia ympéristoon liittyvilta riskeiltd ja ymparistovaikutuksilta. Samalla tAma
siirtymd vaikuttaa naisiin ja miehiin eri tavalla, ja erityisen paljon se vaikuttaa tiettyihin
heikommassa asemassa oleviin ryhmiin, kuten ikdantyneisiin, vammaisiin sekd rodullisiin
tai etnisiin véhemmistoihin kuuluviin henkil6ihin. Siksi on varmistettava, etti siirtyméa on

oikeudenmukainen ja osallistava ja ettd ketddn ei jitetd jalkeen.

5

Tiettyjd poikkeuksia lukuun ottamatta johdanto-osan kappaleita ei ole mukautettu.
Pariisin sopimus (EUVL L 282, 19.10.2016, s. 4).
COM(2019) 640 final.
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(4) Kun otetaan huomioon covid-19-pandemian erittdin vakavat vaikutukset unionin
kansalaisten terveyteen, elin- ja tydoloihin ja hyvinvointiin, voidaan todeta, ettd Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman tarpeellisuus ja arvo ovat vain kasvaneet; pandemian
vaikutukset ovat osoittaneet, ettd eurooppalaisen yhteiskunnan ja talouden on parannettava
kykydin selviytyd ulkoisista hdiridistd ja toimittava varhaisessa vaiheessa niiden
ehkdisemiseksi tai lieventdmiseksi. Eurooppalaiset ovat edelleen vahvasti sitd mielt4, ettd

tima koskee erityisesti ilmastonmuutosta®.

(%) UNFCCC:n sihteeristolle 17 paivana joulukuuta 2020 toimitetussa paivitetyssd kansallisesti
madritellyssd panoksessa’ unioni sitoutui vahentiméaén unionin koko talouden
kasvihuonekaasujen nettopadstdja vahintdén 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessé vuoden

1990 tasoihin verrattuna.

(6) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/11198 unioni on siséllyttianyt
lainsdddantoonsé tavoitteen koko talouden ilmastoneutraaliudesta vuoteen 2050 mennessa.
Kyseisessd asetuksessa vahvistetaan myo0s sitova unionin sisdinen sitoumus vihentda
kasvihuonekaasujen nettopddstdja (padstot poistumien vihentdmisen jilkeen) vihintdin

55 prosenttia vuoden 1990 tasoista vuoteen 2030 mennessa.

(7)  Kaikkien toimialojen on edistettdva ndiden padstovahennysten saavuttamista. Sen vuoksi
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2003/87/EY? perustetun EU:n
padstokauppajdrjestelmin tavoitetta edistdd kasvihuonekaasupééstojen vahentdmista
kustannustehokkaasti ja taloudellisesti olisi korotettava tavalla, joka vastaa tétd koko

talouden laajuista kasvihuonekaasujen vuoden 2030 nettovihennystavoitetta.

Ilmastonmuutosta koskeva erityiseurobarometri 513, 2021
(https://ec.europa.eu/clima/citizens/support_fi).
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/EU_NDC_Submission_December%202020.pdf
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 paivina kesdkuuta
2021, puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seki asetusten (EY)
N:0401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243,
9.7.2021, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 péivédnd lokakuuta
2003, kasvihuonekaasujen pédstdoikeuksien kaupan jirjestelmén toteuttamisesta unionissa ja
neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).
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https://ec.europa.eu/clima/citizens/support_fi
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/EU_NDC_Submission_December%202020.pdf

®)

(8a)

EU:n paidstokauppajirjestelmélli olisi kannustettava tuotantoon laitoksissa, jotka vihentavét
kasvihuonekaasupddst6jé osittain tai kokonaan. Sen vuoksi direktiivin 2003/87/EY liitteessd
I olevaa joidenkin toimintaluokkien kuvausta olisi muutettava sen varmistamiseksi, ettd

laitokset, jotka harjoittavat liitteessa I lueteltua toimintaa ja jotka tdyttdvit samaan

toimintaan liittyvidn kapasiteettikynnyksen mutta eivit atheuta kasvihuonekaasupiistoia,

siséllytetddn EU:n padstokauppajérjestelmin soveltamisalaan, ja ndin ollen kyseisten alojen

laitosten yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi. Lisdksi tuotteen tuotantoa varten
maksutta jaettavien péaédstooikeuksien olisi oltava riippumattomia tuotantoprosessin
luonteesta. Sen vuoksi on tarpeen muuttaa tiettyjen vertailuarvojen piiriin kuuluvien
tuotteiden, prosessien ja pddstdjen médritelmad, jotta varmistetaan tasapuoliset
toimintaedellytykset uusille ja nykyisille teknologioille. On my®0s tarpeen erottaa toisistaan
jalostamojen ja vedyn vertailuarvojen pdivitykset, jotta voidaan ottaa huomioon

vedyntuotannon kasvava merkitys jalostusalan ulkopuolella.

Koska tiettyjen vertailuarvojen piiriin kuuluvia tuotteita, prosesseja ja pdast6jd on muutettu,

©)

on tarpeen varmistaa. ettd tuottajat eivit saa samoista padastoisti kaksinkertaista korvausta

maksutta jaettavien paastdooikeuksien ja vilillisten kustannusten korvauksen muodossa, ja

mukauttaa siten rahoitustoimenpiteiti, jotta voidaan korvata sdhkon hintoihin siirretyt

vélilliset kustannukset vastaavasti.

Neuvoston direktiivi 96/61/EY!? kumottiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla
2010/75/EU, Direktiivin 2003/87/EY 2 artiklassa ja sen liitteessd IV olevat viittaukset
direktiiviin 96/61/EY olisi saatettava ajan tasalle vastaavasti. Koska tarvitaan kiireellisid
koko talouden laajuisia padstovahennyksid, jdsenvaltioiden olisi voitava toteuttaa toimia
EU:n paidstokauppajirjestelmén soveltamisalaan kuuluvien kasvihuonekaasupaistdjen
vihentdmiseksi muilla tavoin kuin direktiivin 2010/75/EU nojalla vahvistetuilla

pééstorajoilla.

10

11

Neuvoston direktiivi 96/61/EY, annettu 24 pdivand syyskuuta 1996, ympériston
pilaantumisen ehkéisemisen ja vihentdmisen yhtendistimiseksi (EYVL L 257, 10.10.1996,
s. 26).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU, annettu 24 pdivani marraskuuta
2010, teollisuuden pédstoistd (vhtendistetty ympdariston pilaantumisen ehkéiseminen ja
vihentdminen) (EUVL L 334, 17.12.2010, s. 17).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0075

(10)

(11)

(12)

Tiedonannossaan "Terve maapallo kaikille"!? komissio kehottaa ohjaamaan EU:ta kohti
saasteettomuutta vuoteen 2050 mennessi vihentdmailld ilman, makean veden, merten ja

maaperin saastumisen tasoille, joiden ei endd odoteta olevan haitallisia terveydelle ja

luonnonekosysteemeille. Direktiivin 2010/75/EU mukaiset toimenpiteet, jotka ovat tarkein

ilmaa, vetti ja maaperdi pilaavien aineiden paistojen sdéntelyviline, mahdollistavat usein
my0s kasvihuonekaasupéistdjen viahentdmisen. Direktiivin 2003/87/EY 8 artiklan
mukaisesti jasenvaltioiden olisi varmistettava direktiivin 2003/87/EY ja direktiivin

2010/75/EU lupaehtojen vélinen koordinointi.

Kun otetaan huomioon, ettd uudet innovatiiviset teknologiat mahdollistavat usein seka
kasvihuonekaasujen ettd pilaavien aineiden paéstojen vihentdmisen, on tarkedd varmistaa

synergia kasvihuonekaasujen ja pilaavien aineiden paéstdjd vihentidvien toimenpiteiden,

erityisesti direktiivin 2010/75/EU, vilill4, ja tarkastella niiden tehokkuutta tdssé suhteessa.

Sahkontuottajien médritelmai kaytettiin mairitettdessa teollisuudelle maksutta jaettavien
paistdoikeuksien enimméismadrad kaudella 2013-2020, mutta se johti

yhteistuotantolaitosten erilaiseen kohteluun teollisuuslaitoksiin verrattuna. Jotta

kannustettaisiin tehokkaan yhteistuotannon kéytt6on ja varmistettaisiin kaikkien sellaisten

laitosten yhdenvertainen kohtelu, jotka saavat ilmaisia paédstdoikeuksia limmontuotantoa ja

kaukoldmpd6d varten, kaikki direktiivissd 2003/87/EY olevat viittaukset sahkontuottajiin olisi

poistettava. Lisiksi komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2019/331'3 tismennetién

kaikkien teollisuuden prosessien osalta kelpoisuus saada maksutta jaettavia pdédstdoikeuksia.

Sen vuoksi direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan 3 kohdan hiilidioksidin talteenottoa ja

varastointia koskevat sddnnokset ovat vanhentuneet ja ne olisi poistettava.

12

13

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Terve maapallo kaikille — EU:n
toimintasuunnitelma "Kohti ilman, veden ja maaperén saasteettomuutta" (COM(2021) 400
final).

Komission delegoitu asetus (EU) 2019/331, annettu 19 pdivédnd joulukuuta 2018,

paastdoikeuksien yhdenmukaistettua maksutta tapahtuvaa jakoa koskevien unionin laajuisten

siirtymésddnnosten méadrittdmisestd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/87/EY 10 a artiklan mukaisesti (EUVL L 59, 27.2.2019, s. 8).
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(13) Kasvihuonekaasuja, joita ei padstetd suoraan ilmakehéén, olisi pidettdvd EU:n
paidstokauppajirjestelmén mukaisina padstoind, ja padstooikeuksia olisi palautettava ndiden
padstdjen osalta, paitsi jos niitd varastoidaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/31/EY ' mukaiseen varastointipaikkaan tai jos ne ovat pysyvisti sitoutuneet
kemiallisesti tuotteeseen siten, ettd ne eivit joudu ilmakehdén tavanomaisessa kéaytossa.
Komissiolle olisi siirrettdva valta antaa tdytintdonpanosaadoksid, joissa tdismennetdin
edellytykset, joiden tiyttyessa kasvihuonekaasujen katsotaan olevan pysyvésti kemiallisesti
sitoutuneita tuotteeseen siten, ettd ne eivit joudu ilmakehdin tavanomaisessa kaytossa,
mukaan lukien hiilen poistamista koskevan todistuksen hankkiminen tarvittaessa, ottaen

huomioon hiilipoistumien sertifiointia koskevan sddntelyn kehitys.

(14) Kansainvilinen meriliitkennetoiminta, joka koostuu kahden eri jdsenvaltion lainkéyttovaltaan
kuuluvien satamien viélisistd matkoista tai jisenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvan sataman
ja minkdin jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuulumattoman sataman vilisistd matkoista, on
ollut ainoa kuljetustapa, joka ei ole sisdltynyt unionin aiempiin kasvihuonekaasupadstdjen
vihentdmistd koskeviin sitoumuksiin. Yhdestd jdsenvaltiosta ldhtevill4 ja toiseen
jasenvaltioon tai kolmanteen maahan saapuvilla matkoilla kdytetyn unionissa myydyn
polttoaineen paéstot ovat kasvaneet noin 36 prosenttia vuodesta 1990. Nama padstot
muodostavat ldhes 90 prosenttia kaikista unionin vesiliikennepaistoisti, koska unionissa
myydysté polttoaineesta aiheutuvat padstot sellaisista matkoista, joiden 18hto- ja
saapumispaikka on samassa jdsenvaltiossa, ovat vdhentyneet 26 prosenttia vuodesta 1990.
Jos nykytilanteen annetaan jatkua, kansainvilisen meriliikenteen péadstdjen ennustetaan
kasvavan noin 14 prosenttia aikavélilld 2015-2030 ja 34 prosenttia aikavélilla 2015-2050.
Jos meriliikenteen vaikutus ilmastonmuutokseen kasvaa ennustetulla tavalla, se heikentiisi

merkittdvasti muiden alojen ilmastonmuutoksen torjumiseksi toteuttamia vahennyksia.

14 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/31/EY, annettu 23 pédivand huhtikuuta

2009, hiilidioksidin geologisesta varastoinnista ja neuvoston direktiivin 85/337/ETY seki
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2000/60/EY, 2001/80/EY, 2004/35/EY,
2006/12/EY ja 2008/1/EY ja asetuksen (EY) N:o 1013/2006 muuttamisesta (EUVL L 140,
5.6.2009, s. 114).
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(15)

(16)

Komissio hyvidksyi vuonna 2013 strategian meriliikenteen pééstdjen sisdllyttamiseksi
asteittain kasvihuonekaasupédstdjen vihentamistd koskevaan unionin politiikkaan. Tdmén
lahestymistavan ensimmaéisend vaiheena unioni otti Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2015/757"° kiyttoon meriliikenteen péistdjen tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisjarjestelmén, jota seuraa meriliikennealan vihennystavoitteiden vahvistaminen ja
markkinaperusteisen toimenpiteen soveltaminen. Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd (EU) 2018/4101 esitetyn lainsditijien sitoumuksen mukaisesti Kansainvilisen
merenkulkujérjeston (IMO) tai unionin toimet olisi aloitettava vuodesta 2023 alkaen,
mukaan lukien sellaisen toimen hyvéksymisen ja tdytdntdonpanon valmistelu, jolla pyritdén
varmistamaan, ettd ala osallistuu asianmukaisesti Pariisin sopimuksessa sovittujen
tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittaviin ponnisteluihin, sekd kaikkien sidosryhmien tekeméa

asianmukainen tarkastelu.

Komission olisi raportoitava direktiivin (EU) 2018/410 mukaisesti Euroopan parlamentille
ja neuvostolle IMO:ssa tapahtuvasta edistymisestd kunnianhimoisen
padstovahennystavoitteen hyviksymisessa ja siithen liittyvistd toimista sen varmistamiseksi,
ettd meriliitkenneala osallistuu asianmukaisesti Pariisin sopimuksessa sovittujen tavoitteiden
saavuttamiseksi tarvittaviin ponnisteluihin. Kansainvéalisen merenkulun pééstdjen
rajoittamiseksi on ryhdytty toimiin IMO:n kautta ja ndité toimia olisi edistettdvd, mukaan

lukien alusten kasvihuonekaasupéistdjen vihentamistd koskevan, vuonna 2018 hyviksytyn

IMO:n alustavan strategian nopea taytantoonpano. Strategiassa viitataan myOs mahdollisiin

markkinapohjaisiin toimenpiteisiin, joilla kannustetaan kansainvélisen meriliikenteen

kasvihuonekaasupééstojen vihentamiseen. Vaikka IMO:n kautta saavutettu viimeaikainen

edistys on tervetullutta, toistaiseksi toimenpiteet eivét kuitenkaan [...] ole olleet riittdvid

Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseen.

15

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/757, annettu 29 pédivané huhtikuuta
2015, meriliikenteen hiilidioksidipdastdjen tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta seka
direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta (EUVL L 123, 19.5.2015, s. 55).

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/410, annettu 14 pédivand maaliskuuta
2018, direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta kustannustehokkaiden paistovihennysten ja
véahihiilisyyttéd edistdvien investointien edistimiseksi seka paitoksen (EU) 2015/1814
muuttamisesta (EUVL L 76, 19.3.2018, s. 3).
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(17)

Komissio ilmoitti Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa aikovansa toteuttaa
lisdtoimenpiteitd meriliikennealan kasvihuonekaasupééstdjen vihentdmiseksi
toimenpidekokonaisuudella, jonka avulla unioni voi paésti paastovihennystavoitteisiinsa.
Tassd yhteydessa direktiivid 2003/87/EY olisi muutettava siten, ettd merilitkenneala
siséllytetddn EU:n pdédstokauppajérjestelméén, jotta varmistetaan, ettd meriliitkenneala
edistdd unionin tiukennettujen ilmastotavoitteiden ja Pariisin sopimuksen tavoitteiden
saavuttamista. Tamé edellyttdd, ettd teollisuusmaiden on otettava johtoasema asettamalla
koko talouden laajuisia padstovahennystavoitteita, kun taas kehitysmaita kannustetaan ajan
mittaan siirtyméién kohti koko talouden laajuisia paastoviahennys- tai -rajoitustavoitteita.!”
Kun otetaan huomioon, ettd Euroopan ulkopuolella tapahtuvasta kansainvélisesti
lentoliikenteestd aiheutuville paistoille olisi tammikuusta 2021 alkaen asetettava péadstokatto
maailmanlaajuisilla markkinapohjaisilla toimilla, kun taas meriliikenteen pédstokattojen tai -
hintojen toteuttamiseksi ei ole toteutettu toimenpiteitd, on aiheellista, ettd EU:n
padstokauppajirjestelmé kattaa osan jasenvaltion lainkédyttovaltaan kuuluvan sataman ja
kolmannen maan lainkéyttovaltaan kuuluvan sataman vilisistd matkoista aiheutuvista
padstdistd siten, ettd kolmas maa voi pdittdd omaa padstdosuuttaan koskevista
asianmukaisista toimista. Kun EU:n paastokauppajérjestelma laajennetaan kattamaan myds
meriliikenneala, siihen olisi sen vuoksi sisdllytettdva puolet sellaisten alusten péastoista,
jotka tekevit matkoja, jotka alkavat jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuulumattomasta
satamasta ja paattyvét jasenvaltion lainkayttovaltaan kuuluvaan satamaan, puolet sellaisten
alusten paistoistd, jotka tekevit matkoja, jotka alkavat jasenvaltion lainkédyttovaltaan
kuuluvasta satamasta ja paittyvét jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuulumattomaan satamaan,
sellaisten alusten padstot, jotka tekevdt matkoja, jotka alkavat jasenvaltion lainkéyttdvaltaan
kuuluvasta satamasta ja paittyvét jdsenvaltion lainkdyttdvaltaan kuuluvaan satamaan, ja
laiturissa jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvassa satamassa syntyvit padstot. Tima
lahestymistapa on todettu kdytannolliseksi tavaksi ratkaista yhteisen mutta eriytetyn vastuun
ja kunkin valmiuksien periaatetta koskeva ongelma, joka on jo pitkdén ollut haasteena
ilmastonmuutosta koskevassa Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksessa (UNFCCC).
Kattamalla osa unionin ja kolmansien maiden vélisistd matkoista aiheutuvista paéstoisté
varmistetaan, ettd EU:n péastokauppajérjestelmi on tehokas, erityisesti siksi, etti
toimenpiteen ympéristovaikutus on voimakkaampi kuin pelkdstdén EU:n sisdisiin matkoihin
sovelletun toimenpiteen, ja samalla rajoitetaan riskid siitd, ettd satamakayntien avulla

pyritiddn kiertimiin vaatimuksia ja ettd jélleenlaivaustoimet siirretddn unionin ulkopuolelle.

17

Pariisin sopimus, 4 artiklan 4 kohta.
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(17 a)

Jotta ala saataisiin sujuvasti sisdllytettyd EU:n pdédstokauppajérjestelmédn, laivayhtididen
olisi asteittain liséttdva padstooikeuksien palauttamista suhteessa kaudella 2024-2026
raportoituihin todennettuihin pédéstoihin. Jarjestelman ympaéristovaikutusten suojelemiseksi,
kun meriliikenteen todennettujen pééstdjen osalta palautetaan kyseisind vuosina vihemman
paistooikeuksia, kunakin vuonna olisi mitéitditava padstooikeuksia miira, joka vastaa
todennettujen padstdjen ja palautettujen padstooikeuksien valistd erotusta. Vuodesta 2027
alkaen laivayhtioiden olisi palautettava kaikkia niiden edellisend vuonna raportoimia

todennettuja padstdja vastaava mééra padstooikeuksia.

Direktiivin 2003/87/EY soveltamisalan laajentaminen meriliikenteeseen muuttaa alan

kustannuksia. Tama vaikuttaa kaikkiin unionin osiin, koska meriliikenteen avulla unionin

satamiin ja satamista kuljetettavien tavaroiden 1dhto- tai médrapaikka on eri jasenvaltioissa,

my0s sisdmaajisenvaltioissa. Sen vuoksi jasenvaltioiden huutokauppaamien

padstdoikeuksien jakaminen ei periaatteessa saisi muuttua meriliikenteen soveltamisalaan

sisallyttdmisen seurauksena, ja kaikkien jdsenvaltioiden olisi osallistuttava siihen.

Vaikutukset kohdistuvat kuitenkin jdsenvaltioihin vaihtelevassa mééirin. Meriliikenteesté

erittéin riippuvaiset jasenvaltiot altistuvat eniten soveltamisalan laajentamisen vaikutuksille.

EU:n piistokauppajirjestelmin laajentaminen meriliikenteeseen vaikuttaa enemmén

jdsenvaltioihin, joiden merenkulkuala on suuri niiden suhteelliseen kokoon verrattuna. Sen

vuoksi on atheellista antaa kyseisille jdsenvaltioille tiydentavia tukea lisdpadstooikeuksien

muodossa merenkulun hiilesté irtautumisen edistdmiseksi ja atheutuneiden hallinnollisten

kustannusten kattamiseksi. Avunanto olisi otettava asteittain kdyttdon samaan aikaan kun

otetaan kivttoon palautusvelvollisuus, jonka myotéd vaikutukset kyseisiin jasenvaltioihin

lisddntyvat. Direktiivin 2003/87/EY uudelleentarkastelun vhteyvdessad komission olisi

tarkasteltava tdmén lisdtuen merkityksellisyyttd. kun otetaan huomioon erityisesti eri

jasenvaltioiden vastuulla olevien varustamoiden kehitys.

(17 aa) EU:n paastokauppajirjestelméin olisi edistettiva merkittivisti meriliikenteen

kasvihuonekaasupaistojen vihentamisti ja tehokkuuden lisdéimisti. Direktiivin

10 artiklan 3 kohdan mukaiseen EU:n paistokauppajirjestelmin tulojen kivttoon olisi

kuuluttava muun muassa viahipaastoisen liikenteen ja julkisen liikenteen edistiminen

kaikilla aloilla.
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(17 b)

Jadluokiteltujen alusten laivastojen uudistaminen ja tillaisten alusten pdistdjd vahentivin

(17¢)

innovatiivisen teknologian kehittdminen vie aikaa ja edellyttid taloudellista tukea. Talla

hetkelld jdaluokiteltujen alusten jddolosuhteissa kulkemisen mahdollistava rakenne aiheuttaa

sen, ettd tillaiset alukset kuluttavat enemmaén polttoainetta ja tuottavat enemmaén paastdja

kuin vastaavan kokoiset alukset, jotka on suunniteltu liikkenndiméin ainoastaan avovedessi.

Sen vuoksi timén direktiivin nojalla olisi otettava kivyttoon lippuvaltiosta riippumaton

menetelmd. jonka avulla varustamot voivat vihentédd alustensa jdidluokan perusteella

palautettavia padstooikeuksia 31 paivadn joulukuuta 2030 saakka.

Saaret ovat riippuvaisempia meriliikenteestd kuin muut alueet, ja niiden yhteydet riippuvat

(17 d)

merivhteyksistd. Jotta voidaan auttaa pienemmén viestOn saaria pysymééin yhteydessi

toisiinsa sen jalkeen, kun meriliikenne on siséllytetty direktiivin 2003/87/EY

soveltamisalaan. on aiheellista sddtdad mahdollisuudesta poiketa véliaikaisesti mainitun

direktiivin mukaisesta palautusvelvollisuudesta sellaisten saarten meriliikenteen osalta,

joiden viestomaéird on alle 200 000 asukasta.

Jasenvaltioiden olisi voitava pyytid, ettd kahden jasenvaltion vélinen

palveluhankintasopimus tai julkisen palvelun velvoite vapautettaisiin valiaikaisesti tietyistd

direktiivin 2003/87/EY mukaisista velvoitteista. Mahdollisuus olisi rajattava sellaisen

jasenvaltion, jolla ei ole maarajaa toisen jasenvaltion kanssa, ja maantieteellisesti ldahimmaén

jasenvaltion vélisiin vhtevksiin, kuten Kyproksen ja Kreikan viliseen merivhteyteen, jossa

tatd mahdollisuutta ei ole ollut yli kahteen vuosikymmeneen. Télld véliaikaisella

poikkeuksella edistetiéin pakottavaa tarvetta tarjota yleishyodyllisid palveluja ja varmistaa

vhteydet seké taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus.
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(17 ) Kun otetaan huomioon perussopimuksen 349 artiklassa tunnustetut unionin syrjiisimpien

(18)

alueiden erityispiirteet ja pysyvit rajoitteet seké niiden suuri riippuvuus meriliikenteesté,

olisi kiinnitettdva erityistd huomiota niiden saavutettavuuden ja tehokkaiden vhteyksien

sailyttimiseen meriliikenteen avulla. Sen vuoksi olisi sdddettiava valiaikaisesta

poikkeuksesta tiettyihin direktiivin 2003/87/EY mukaisiin velvoitteisiin jasenvaltion

syrjdisimmaélli alueella sijaitsevan sataman ja samassa jasenvaltiossa sijaitsevan sataman

valisen meriliikenteen padstojen osalta, mukaan lukien samalla syrjaisimmallé alueella ja

saman jasenvaltion toisella syrjaisimmalld alueella sijaitsevat satamat.

Meriliikennetti koskevia direktiivin 2003/87/EY sdidnnoksii olisi tarkasteltava uudelleen

ottaen huomioon tuleva kansainvéilinen kehitys ja Pariisin sopimuksen tavoitteiden

saavuttamiseksi toteutettavat toimet, mukaan lukien toinen maailmanlaajuinen

tilannekatsaus vuonna 2028, [...] ja siind tapauksessa. ettd Kansainvilinen

merenkulkujirjestd hyviksyy maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen

meriliikenteen kasvihuonekaasupéiistojen vihentimiseksi, tdllaisen edistymisen huomioon

ottamiseksi, erityisesti jos toimenpide on riittdvan kunnianhimoinen ja tehokas. [...] Tata

varten komission olisi [...] esitettiva Furoopan parlamentille ja neuvostolle kertomus

viipymitti milloin tahansa ennen vuonna 2028 tehtivai toista maailmanlaajuista

tilannekatsausta eli viimeistiddn 30 pdivand syyskuuta 2028. Komission olisi kyseisessd

kertomuksessa tarkasteltava kyseisen toimenpiteen tavoitteellisuutta Pariisin sopimuksen

tavoitteiden valossa sekd sen ympaéristotavoitteiden vyleistd toteutumista. Lisdksi sen olisi

tarkasteltava tdmén direktiivin ja kyseisen toimenpiteen mahdolliseen rinnakkaiseloon tai

yvhdenmukaistamiseen liittyvid kysymyksié. [...] Kertomukseen olisi tarvittaessa liitettdva

lainsdddantdoehdotus tdmén direktiivin muuttamiseksi unionin koko talouden

kasvihuonekaasupéidstojen vihentdmisti koskevien sitoumusten sekd unionin ilmastotoimien

ympéristotavoitteiden tinkiméttdmyyden ja tehokkuuden sailyttidmisti koskevan tavoitteen

mukaisesti varmistaen Kansainvéilisen merenkulkujirjeston hyviksyméin maailmanlaajuisen

markkinaperusteisen toimenpiteen asianmukainen taytintdonpano samalla kun otetaan

huomioon tarve johdonmukaisuuteen EU:n pdistokauppajirjestelmén ja maailmanlaajuisen

markkinaperusteisen toimenpiteen vélilld ja viltetddn merkittdva kaksinkertainen rasite.
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(18 a)

Direktiivin 2003/87/EY ulottaminen koskemaan merenkulkutoimintaa nostaa laivaliikenteen

(19)

(19 a)

kustannuksia. Téstd aiheutuu vaatimusten kiertimisen riski niin kauan kuin

maailmanlaajuista toimenpidetti ei ole hyvaksytty. Vaatimusten kiertdmiseksi tehtdvét

satamakéynnit unionin ulkopuolella sijaitseviin satamiin paitsi vahentivit ympéristohyotyja,

joita saadaan merialan toiminnasta aiheutuvien paistojen kustannusten siséallyttimisesta

hintoihin, voivat my0s johtaa lisdpadstoihin direktiivin 2003/87/EY soveltamisen

valttdmiseksi kuljetun yliméiariisen matkan vuoksi. Sen vuoksi on aiheellista jattaa

kivyntisataman késitteen ulkopuolelle tietyt pysdhdykset unionin ulkopuolisissa satamissa.

Kyseinen ulkopuolelle jéttdminen olisi kohdistettava unionin 1dhist6114 sijaitseviin satamiin,

joissa vaatimusten kiertimisen riski on suurin. Oikeasuhteinen ratkaisu vaatimukset

kiertdvaan kivttdytymiseen on 300 meripeninkulman raja. Néin voidaan luoda tasapaino

lisdrasitteen ja vaatimusten kiertidmisen riskin vélille. Lisiksi kiyntisataman késitteen

ulkopuolelle jittdmisen olisi kohdistuttava ainoastaan konttialuksiin ja satamiin, joiden

pédaasiallinen toiminta on konttien jalleenlaivaus. Jos lieventdvid toimenpiteité ei toteuteta,

téallaisissa kuljetuksissa vaatimusten kiertdmisen riski aiheutuu myos silloin, kun

keskussatama siirretiin unionin ulkopuolisiin satamiin, miki pahentaa vaatimusten

kiertdmisen vaikutuksia. Toimenpiteen oikeasuhteisuuden ja tasapuolisen kohtelun

varmistamiseksi olisi otettava huomioon kolmansissa maissa toteutetut toimenpiteet, joilla
on vastaava vaikutus kuin direktiivilld 2003/87/EY.

Komission olisi tarkasteltava uudelleen direktiivin 2003/87/EY toimivuutta meriliikenteen
osalta direktiivin soveltamisesta saatujen kokemusten perusteella, myos vaatimukset

kiertdvin kavyttidytymisen havaitsemisen suhteen tédllaisen kivttdytymisen estdmiseksi

varhaisessa vaiheessa [...], ja sen jidlkeen ehdotettava toimenpiteitd direktiivin tehokkuuden

varmistamiseksi.

Suurin osa meriliikenteen péaéstdistd on hiilidioksidipdastdjda. Hallinnollis-kéytinnollisistd

syistd olisi liian aikaista ottaa huomioon meriliikenteen [...] kasvihuonekaasujen lisépaastot

heti, kun meriliikenne siséllytetdin paastokauppajirjestelméiin, mutta muiden

kasvihuonekaasujen kuin hiilidioksidin pdastot todennikoisesti kasvavat ajan mittaan sitd

mukaa kun kehitetddn aluksia, jotka kdvyttivit nesteytettyjd maakaasuja tai muita

energialdhteitd, joten niiden sisillyttiminen jatkossa padstokauppajirjestelméin olisi

hyodyllistd ympéaristotavoitteiden tinkiméattomyyden kannalta ja kannustaisi hyvien

kaytdntdjen noudattamiseen. Sen vuoksi muiden [...] metaanin ja typpioksiduulin paéstot

olisi sisdllytettdva tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetukseen. Komission olisi esitettivé

viimeistdin 31 pdivind joulukuuta 2026 Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus,

jossa tarkastellaan, missd méairin meriliitkenteen kasvihuonekaasujen lisdpaistdjen

sisallyttdminen tdhan direktiiviin olisi toteutettavissa ja kustannustehokasta.
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(19 b)

Bruttovetoisuudeltaan alle 5 000 tonnin alusten padstdjen osuus meriliikenteen padstoistd on

(20)

pieni, mutta ne koskevat suurta midrad aluksia. Hallinnollis-kdytdnnollisistd syistd olisi liian

aikaista ottaa huomioon ndma4 alukset [...] heti, kun meriliikenne sisillytetdan

paastokauppajirjestelmédn, mutta niiden sisdllyttdminen jatkossa padstokauppajirjestelméin

parantaisi padstokauppajirjestelméin tehokkuutta ja mahdollisesti viahentéisi vaatimukset

kiertdvia kdvttdytymistd, kun on kyse bruttovetoisuudeltaan alle 5 000 tonnin alusten

kivtostd. Sen vuoksi komission olisi viimeistddn 31 paivand joulukuuta 2026 esitettiva

Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus, jossa tarkastellaan, onko

bruttovetoisuudeltaan alle 5000 tonnin alusten paéstojen sisdllyttdminen tdhin direktiiviin

toteutettavissa ja kustannustehokasta.

EU:n paastokauppajdrjestelmén tdytintoonpanosta vastaavan henkilon tai organisaation olisi
oltava laivayhtid, joka on médritelty laivan omistajaksi, tai muu organisaatio tai henkild,
kuten liikenteen harjoittaja tai ilman miehistod rahdatun aluksen rahtaaja, jolle aluksen
omistaja on siirtdnyt vastuun aluksen toiminnoista, ja joka on vastuun ottaessaan suostunut
ottamaan hoitaakseen kaikki alusten turvallista toimintaa ja ympéristén pilaantumisen
ehkdisemistd koskevasta kansainvilisestd turvallisuusjohtamissddnndstostd johtuvat
velvoitteet ja vastuut. Tama madritelmé perustuu asetuksen (EU) 2015/757 3 artiklan

d alakohdassa olevaan "yhtion" madritelméén ja on IMO:n vuonna 2016 perustaman

maailmanlaajuisen tiedonkeruujérjestelmin mukainen. [...]
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(20 a)

Aluksen piistot riippuvat muun muassa aluksen omistajan toteuttamista

energiatechokkuustoimenpiteisti seki aluksen polttoaineesta, kuljetetusta lastista, reitisti ja

nopeudesta, jotka voivat olla eri tahon kuin aluksen omistajan valvonnassa.

Sopimusneuvottelujen aikana ldhinné jalkimmaisid ndakokohtia ei tiedetd, joten direktiivin

2003/87/EY soveltamisalaan kuuluvat aluksen lopulliset pdéstdt ovat epdvarmoja.

Kannustimet polttoainetehokkuutta koskevien toimintoihin liittyvien toimenpiteiden

toteuttamiseen olisivat kuitenkin rajalliset, ellei hiilikustannuksia siirretd alusta kayttiavalle

taholle. Saastuttaja maksaa -periaatteen mukaisesti varustamolla olisi sen vuoksi oltava

kansallisen lainsdiddannodn nojalla oikeus vaatia paistooikeuksien palauttamisesta

aiheutuneiden kustannusten korvaamista vhteisoltd, joka on suoraan vastuussa aluksen

hiilidioksidipéastoihin vaikuttavista paatoksistd. Vaikka téllaiseen korvausmekanismiin

voitaisiin soveltaa sopimusjirjestelya. jasenvaltioilla ei hallinnollisten kustannusten

vihentdmiseksi pitdisi olla velvollisuutta varmistaa tai valvoa tillaisten sopimusten

olemassaoloa, vaan niiden olisi sen sijaan sdddettiva kansallisessa lainsddddnndssi

varustamolle myOnnettivista lakisidateisestd oikeudesta saada korvaus ja vastaavasta

oikeussuojan saatavuudesta kyseisen oikeuden toteutumiseksi. Samoista syistd tdmé oikeus,

mukaan lukien mahdolliset takaisinmaksuun liittyvit ristiriidat varustamon ja alusta

litkkennoivan vhteison vililli, ei saisi vaikuttaa varustamon velvollisuuksiin

hallintoviranomaista kohtaan eiké tiytidntoonpanotoimenpiteisiin, jotka saattavat olla tarpeen

téallaista yhtiotd vastaan direktiivin 2003/87/EY tdysiméiridisen noudattamisen

varmistamiseksi.
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Laivayhtididen hallinnollisen taakan keventdmiseksi kunkin laivayhtion olisi oltava yhden
jasenvaltion vastuulla. Komission olisi julkaistava alustava luettelo laivayhtioisti, jotka
harjoittivat EU:n péddstokauppajérjestelmin soveltamisalaan kuuluvaa
meriliikennetoimintaa. Luettelossa olisi yksil6itdva kustakin laivayhtidsta vastaava
hallintoviranomainen. Luettelo olisi saatettava ajan tasalle vahintddn joka toinen vuosi, jotta
laivayhtiot voidaan siirtéd tarvittaessa toisen hallintoviranomaisen vastuulle. Jasenvaltiossa
rekisterdityjen laivayhtididen osalta hallintoviranomaisena olisi oltava kyseinen jdsenvaltio.
Kolmannessa maassa rekisterdityjen laivayhtididen osalta hallintoviranomaisena olisi oltava
se jasenvaltio, jossa laivayhtiolld on ollut suurin arvioitu mééra satamakédyntejé direktiivin
2003/87/EY soveltamisalaan kuuluvilta matkoilta neljdn viimeksi kuluneen seurantavuoden
aikana. Sellaisten laivayhtididen tapauksessa, jotka on rekisterdity kolmannessa maassa ja
jotka eivit ole suorittaneet mitddn direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan kuuluvaa matkaa

neljénd edeltidvina tarkkailuvuonna, hallintoviranomaisen olisi oltava se jdsenvaltio, johon

tai josta késin laivayhtion alus on aloittanut ensimmaéisen direktiivin soveltamisalaan
kuuluvan matkansa. Komission olisi julkaistava ja saatettava tarvittaessa joka toinen vuosi
ajan tasalle luettelo direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan kuuluvista laivayhtidisté ja
tdsmennettdvé kustakin laivayhtiosti vastaava hallintoviranomainen. Laivayhtiéiden
tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi jdsenvaltioiden olisi noudatettava niiden vastuulla
olevien varustamojen hallinnointia koskevia yhdenmukaistettuja sdéntdjd niiden

yksityiskohtaisten sdéntdjen mukaisesti, jotka komission on mairéd vahvistaa.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd niiden hallinnoimat laivayhtiét noudattavat
direktiivin 2003/87/EY vaatimuksia. Jos laivayhti6 ei noudata kyseisid vaatimuksia ja jos
vaatimusten noudattamista ei ole pystytty varmistamaan hallintoviranomaisen
lainvalvontatoimenpiteilld, jdsenvaltioiden olisi toimittava yhteisvastuullisesti. Viimeisend
keinona jésenvaltioiden olisi voitava evitd padsy kyseisen laivayhtion vastuulla olevilta
aluksilta, lukuun ottamatta sitd jasenvaltiota, jonka lipun alla alus purjehtii ja jonka olisi

voitava pysdyttdd kyseinen alus.
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(23)

(24)

(25)

Laivayhtididen olisi seurattava merilitkennetoiminnan yhdistettyja padstotietoja yhtitasolla
ja raportoitava niistd asetuksessa (EU) 2015/757 vahvistettujen sddntdjen mukaisesti.
Yhtidtason yhdistettyjd padstotietoja koskevat selvitykset olisi todennettava kyseisessd
asetuksessa vahvistettujen sddntdjen mukaisesti. Suorittaecssaan todentamista yhtiGtasolla
todentajan ei pitdisi todentaa padstoselvitysti alustasolla eikd kyseisen asetuksen 11 artiklan

2 kohdassa tarkoitettua selvitystd, koska namaé selvitykset olisi jo todennettu alustasolla.

Vastaavista ympaéristonsuojeluun liittyvistd tehtivistd saatujen kokemusten perusteella
Euroopan meriturvallisuusviraston (EMSA) tai muun asiaankuuluvan organisaation olisi
tarvittaessa ja toimeksiantonsa mukaisesti avustettava komissiota ja hallintoviranomaisia
direktiivin 2003/87/EY taytintoonpanossa. Asetuksen (EU) 2015/757 ja sen tietoteknisten
vilineiden tdytdntdonpanosta saamiensa kokemusten perusteella EMSA voisi avustaa
hallintoviranomaisia erityisesti tdmin direktiivin soveltamisalaan kuuluvasta merelld
tapahtuvasta toiminnasta aiheutuvien paastdjen tarkkailun, raportoinnin ja todentamisen

osalta helpottamalla tietojenvaihtoa tai laatimalla suuntaviivoja ja kriteerejd. Komission olisi

Euroopan meriturvallisuusviraston avustamana pyrittava kehittdméin asianmukaisia

seurantavilineitd sekéd ohjausta, jolla helpotetaan ja koordinoidaan todentamis- ja

taytantoOnpanotoimia, jotka liittyvit timén direktiivin soveltamiseen meriliikenteeseen.

Siind méiirin kuin se on kivtinnollisti, tillaiset vilineet olisi asetettava jasenvaltioiden ja

todentajien saataville, jotta voidaan varmistaa paremmin tdmaén direktiivin tehokas

taytidntoonpano.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2017/2392'8 muutettiin direktiivin
2003/87/EY 12 artiklan 3 kohtaa siten, ettd kaikki toiminnanharjoittajat voivat kayttaa
kaikkia myonnettyjd padstooikeuksia. Kyseisen direktiivin 6 artiklan 2 kohdan e alakohdan
mukainen vaatimus, jonka mukaan kasvihuonekaasujen paistolupien on siséllettivi velvoite

palauttaa paédstdoikeuksia, olisi yhdenmukaistettava vastaavasti.

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2392. annettu 13 pdivina joulukuuta

2017, direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta voimassa olevan ilmailutoimintaa koskevan

rajoitetun soveltamisen jatkamiseksi ja maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen

vuonna 2021 alkavan taytintdonpanon valmistelemiseksi (EUVL L 350, 29.12.2017.s. 7).
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(26)

27

(28)

Unionin vuoden 2030 pééstdvihennystavoitteen saavuttaminen edellyttad, ettd EU:n
paidstokauppajirjestelméidn kuuluvien alojen pééstdja vihennetddn 61 prosenttia vuoden
2005 tasosta. Koko unionin laajuista EU:n péaéstokauppajérjestelmin padstdoikeuksien
madrdd on vihennettdvi, jotta voidaan luoda tarvittava pitkédn aikavélin hiilen hintasignaali
ja siirtya kohti tarvittavaa hiilest irtautumisen astetta. Tétd varten lineaarista
viahennyskerrointa olisi korotettava ottaen huomioon my6s meriliikenteen paéstdjen
sisdllyttaminen. Jalkimmaiset olisi johdettava meriliikenteen paistoisté, jotka on raportoitu
unionissa asetuksen (EU) 2015/757 mukaisesti vuosilta 2018 ja 2019, mukautettuna

vuodesta 2021 alkaen lineaarisella vihennyskertoimella.

Kun otetaan huomioon, etti télla direktiivilld muutetaan direktiivid 2003/87/EY jo 1 paivani
tammikuuta 2021 alkaneen tdytantdonpanokauden osalta, ennustettavuuden,
ympéristotehokkuuden ja yksinkertaisuuden vuoksi EU:n paéstokauppajérjestelméin
jyrkemmén lineaarisen vihennyspolun olisi oltava suora linja vuodesta 2021 vuoteen 2030,
jotta EU:n pédstokauppajérjestelmissi voidaan saavuttaa 61 prosentin padstovahennykset
vuoteen 2030 mennessid, mika olisi asianmukainen vélivaihe matkalla kohti unionin koko
talouden laajuista ilmastoneutraaliutta vuonna 2050. Koska korotettua lineaarista
vihennyskerrointa voidaan soveltaa vasta timén direktiivin voimaantuloa seuraavasta
vuodesta alkaen, paédstdoikeuksien kokonaismaarii olisi vihennettiva kertaluonteisella
viahennykselld siten, ettd midrd vastaisi tilannetta, jossa titd vuosittaista vihennysta olisi

sovellettu vuodesta 2021 alkaen.

Korotettujen ilmastotavoitteiden saavuttaminen edellyttid, ettd ilmastosiirtyméén osoitetaan
huomattavia julkisia varoja EU:ssa ja kansallisissa talousarvioissa. EU:n talousarvion
merkittdvien ilmastomenojen tdydentdmiseksi ja vahvistamiseksi kaikki huutokauppatulot,

joita ei ole osoitettu unionin talousarvioon, lukuun ottamatta tuloja, jotka kiytetddn

vélillisten hiilidioksidikustannusten korvaamiseen, olisi kéytettdvi ilmastoon liittyviin

tarkoituksiin. Tdhén siséltyy niiden kdyttdminen taloudelliseen tukeen alentamalla
vadristdvid veroja, milld puututaan pieni- ja keskituloisille kotitalouksille koituviin

sosiaalisiin ongelmiin.

10796/22 ip/TIH/mh 18

LITE

TREE.1.A FI



(28 a) Jotta voidaan puuttua siirtymén sosiaalisiin vaikutuksiin ja vaikutusten jakautumiseen
alhaisen tulotason jidsenvaltioissa, olisi direktiivin 2003/87/EY 10 d artiklassa tarkoitetun
modernisaatiorahaston kautta kiytettava 2,5 prosentin lisamdara koko unionin
paistooikeuksien madristd vuodesta [direktiivin voimaantulovuosi] vuoteen 2030 niiden
jasenvaltioiden energiasiirtymin rahoittamiseksi, joiden bruttokansantuote (BKT) asukasta

kohden on alle [...] 75 prosenttia unionin keskiarvosta vuosina 2016-2018.

(30)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) [.../..]" perustettu hiilirajamekanismi
(CBAM) on vaihtoehto ilmaisjaolle hiilivuodon riskin torjumiseksi. Kyseisen toimenpiteen
soveltamisalaan kuuluville toimialoille ja niiden osille ei pitdisi jakaa pddstooikeuksia
maksutta. Tarvitaan kuitenkin siirtymékausi, jonka aikana maksutta jaettavia
paistooikeuksia vihennetddn asteittain, jotta tuottajat, tuojat ja kauppiaat voivat sopeutua
uuteen jirjestelmédn. Maksutta jaettavien padstooikeuksien vahentdminen olisi toteutettava
soveltamalla kerrointa ilmaisjakoon hiilirajamekanismin (CBAM) piiriin kuuluvilla aloilla
samaan aikaan, kun hiilirajamekanismi otetaan vaiheittain kayttoon. Tamén CBAM-
kertoimen olisi oltava 100 prosenttia [CBAM-asetuksen] voimaantulosta vuoteen 2025
kestdvina siirtymédkautena, [...] ja sen olisi laskettava 5 prosenttiyksikk6d vuodessa vuodesta

2026 vuoteen 2028, 7,5 prosenttivksikkoi vuodessa vuodesta 2029 vuoteen 2030,

10 prosenttiyksikkod vuodessa vuodesta 2031 vuoteen 2032, [...]15 prosenttiyksikkoa

vuodessa vuodesta 2033 vuoteen 2034 ja 20 prosenttivksikkoi vuonna 2035 niin, ettd

kymmenentend vuonna se olisi 0 prosenttia ja ilmaisjako pééttyisi. [Imaisjakoa koskevia
asiaankuuluvia delegoituja sddadoksid olisi mukautettava vastaavasti hiilirajamekanismin
piiriin kuuluvien toimialojen ja niiden osien osalta. Ilmaisjako, jota ei endd timéan laskelman
perusteella tarjota hiilirajamekanismin piiriin kuuluville aloille (CBAM-osuus), on
huutokaupattava, ja tulot kertyvit innovointirahastoon, jonka kautta niilld voidaan tukea
innovointia vdhdhiiliseen teknologiaan, hiilidioksidin talteenottoon ja hyotykayttoon,
hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin, uusiutuvaan energiaan ja energian varastointiin
tavalla, joka edistdd ilmastonmuutoksen hillitsemisti. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva
hiilirajamekanismin piiriin kuuluvilla aloilla toteutettaviin hankkeisiin. Jotta voidaan
noudattaa hiilirajamekanismin piiriin kuulumattomille aloille saatavilla olevaa ilmaisjako-
osuutta, lopullinen mééri, joka vihennetdin ilmaisjaosta ja huutokaupataan, olisi laskettava
sen osuuden perusteella, joka CBAM-osuudella on suhteessa kaikkien ilmaisjakoa saavien

alojen ilmaisjakotarpeisiin.

19 [lisctddn EUVL-viite]
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(1)

(32)

(33)

Jotta voidaan ottaa paremmin huomioon teknologian kehitys ja mukauttaa vastaavat
vertailuarvot asianomaiseen jakokauteen samalla kun varmistetaan
padstovihennyskannustimet ja palkitaan asianmukaisesti innovoinnista, vertailuarvojen
enimmaéaismukautus olisi nostettava 1,6 prosentista 2,5 prosenttiin vuodessa. Naiti
vertailuarvoja olisi mukautettava kauden 2026-2030 osalta 4-50 prosenttia verrattuna

kaudella 2013-2020 sovellettavaan arvoon.

Kattava ldhestymistapa innovointiin on olennaisen tirked Euroopan vihreédn kehityksen
ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Tarvittavia tutkimus- ja innovointitoimia tuetaan
EU:n tasolla muun muassa Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta, johon sisiltyy merkittavaa
rahoitusta ja uusia vélineitd padstokauppajarjestelmédn kuuluville aloille. Jisenvaltioiden
olisi varmistettava, ettd kansalliset tdytdntdOonpanosdédnndkset eivit haittaa innovaatioita ja

ettd ne ovat teknologianeutraaleja.

Direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan 8 kohdassa tarkoitetun innovaatiorahaston
soveltamisalaa olisi laajennettava tukemaan innovointia vahéhiilisiin teknologioihin ja
prosesseihin, jotka koskevat polttoaineiden kulutusta rakennuksissa ja tieliitkenteessa.
Lisdksi innovaatiorahastosta olisi tuettava investointeja merilitkenteen irrottamiseksi
hiilestd, mukaan lukien investoinnit kestéviin vaihtoehtoisiin polttoaineisiin, kuten vetyyn ja
ammoniakkiin, jotka tuotetaan uusiutuvista energialdhteistd, seka padstottomiin

kayttovoimateknologioihin, kuten tuuliteknologiaan. [...]
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(34) Komission asetuksen (EU) 2019/1122% 10 artiklan mukaan silloin, kun ilma-alusten
kayttédjét eivit endd suorita EU:n paédstokauppajirjestelméin kuuluvia lentoja, niiden tilit
asetetaan poissuljettuun tilaan, eikd kyseisilld tileilld voida endd panna vireille prosesseja.
Jarjestelman ympéristovaikutusten sdilyttdmiseksi paédstooikeudet, joita ei ole myonnetty
ilma-alusten kiyttdjille niiden toiminnan paittymisen vuoksi, olisi kdytettdva kyseisten
toiminnanharjoittajien palautusten vajeen kattamiseen, ja mahdolliset jdljelle jddneet
padstdoikeudet olisi kdytettdva nopeuttamaan toimia ilmastonmuutoksen torjumiseksi

sijoittamalla ne innovaatiorahastoon.

(34 a) Jos komissio antaisi teknistd apua jasenvaltioille, joista on tdhin mennessé jatetty hankkeita

vain vihén tai ei lainkaan, kaikista jdsenvaltioista jitettiisiin suurempi méird hakemuksia

hankerahoituksen saamiseksi innovaatiorahastosta. Talld avulla olisi tuettava muun muassa

toimia, joilla pyritddn parantamaan mainituissa jadsenvaltioissa sijaitsevien hanke-ehdotusten

laatua esimerkiksi jakamalla tietoja, kokemuksia ja parhaita kaytantoiji seki tehostamalla

kansallisten vhteyspisteiden toimintaa. Muita samaan tavoitteeseen tdhtddvid toimenpiteiti

olisivat tietoisuuden lisddminen rahoitusvaihtoehdoista ja kyseisten jasenvaltioiden

valmiuksien lisddminen mahdollisten hankehakijoiden yksildoimiseksi ja tukemiseksi. Lisdksi

olisi edistettdvi jidsenvaltioiden vilisid hankekumppanuuksia ja mahdollisten hakijoiden

vilisti vuorovaikutusta, erityisesti laajamittaisissa hankkeissa.

(34 b) Jotta voidaan parantaa jasenvaltioiden roolia innovaatiorahaston hallinnossa ja lisita

avoimuutta, komission olisi raportoitava ilmastonmuutoskomitealle innovaatiorahaston

tdytidntoOnpanosta ja esitettdva tissd yhteydessi analyysi rahoitettavien hankkeiden

odotetuista vaikutuksista aloittain ja jasenvaltioittain. Kertomukseen olisi sisdllytettidva

tietoja edistymisestd kohti tehokasta ja laatuun perustuvaa maantieteellisti kattavuutta koko

unionissa, ja sithen olisi tarvittaessa liitettdva analyysi mahdollisista korjaavista

toimenpiteistd. Komission olisi hakijoiden suostumuksella ilmoitettava jdsenvaltioille

hakemuksista rahoituksen saamiseksi innovaatiorahastosta hankkeille, jotka toteutetaan

niiden alueella, ja annettava niille vksityiskohtaiset tiedot ndistd hakemuksista, jotta niiden

olisi helpompi koordinoida hankkeille annettavaa tukea.

20 Komission delegoitu asetus (EU) 2019/1122. annettu 12 pdivina maaliskuuta 2019, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY tiydentdmisesti unionin rekisterin
toiminnan osalta (EUVL L 177, 2.7.2019. s. 3).
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(35)

(36)

(37)

Hiilen hinnanerosopimukset ovat tirkeé tekijé teollisuuden péédstdvihennysten
kdynnistimisessd, ja ne tarjoavat mahdollisuuden taata innovatiivisiin ilmastoystivallisiin
teknologioihin investoiville hinta, joka palkitsee hiilidioksidipddstdjen vidhennykset, jotka
ylittdvat EU:n péddstokauppajirjestelman nykyisten hintatasojen aikaansaamat vihennykset.
Innovaatiorahaston soveltamisalaa olisi laajennettava useampien erilaisten toimenpiteiden
tukemiseen, jotta se voisi tukea hankkeita kilpailutusmekanismien, kuten hiilen
hinnanerosopimusten, kautta. Komissiolle olisi siirrettidva valta antaa delegoituja saadoksia

tdman tyyppistd tukea koskevista tdsmaéllisistd sddnndista.

Jos laitoksen toiminta keskeytetdén tilapéisesti, ilmaisjako mukautetaan tuotantotasoihin,
jotka on ilmoitettava pakollisesti vuosittain. Lisdksi toimivaltaiset viranomaiset voivat
keskeyttdd padstdoikeuksien myontdmisen laitoksille, jotka ovat keskeyttineet toimintansa,
niin kauan kuin ei ole ndytto4 siitd, ettd ne aloittavat toimintaansa uudelleen. Sen vuoksi
toiminnanharjoittajia ei pitdisi enié vaatia osoittamaan toimivaltaiselle viranomaiselle, etti
niiden laitos aloittaa tuotannon uudelleen maédrétyn ja kohtuullisen ajan kuluessa, jos

toiminta keskeytetddn viliaikaisesti.

Direktiivin 2003/87/EY 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti kiinteille laitoksille maksutta
jaettavien péadstooikeuksien korjaukset voivat edellyttdd maksutta jaettavien
lisdpadstooikeuksien myontdmistd tai ylimaardisten padstooikeuksien siirtdmista takaisin.
Uusille osallistujille direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan 7 kohdan mukaisesti varattuja

paéstooikeuksia olisi kdytettdva ndihin tarkoituksiin.
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Modernisaatiorahaston soveltamisala olisi mukautettava unionin uusimpiin
ilmastotavoitteisiin edellyttimalld, ettd investoinnit ovat yhdenmukaisia Euroopan vihredn

kehityksen ohjelman ja asetuksen (EU) 2021/1119 tavoitteiden kanssa, ja poistamalla tuki

fossiilisiin polttoaineisiin liittyviltd investoinneilta, lukuun ottamatta pdastdoikeuksia, jotka

siirretddn vapaaehtoisesti modernisaatiorahastoon 10 d artiklan 4 kohdan mukaisesti. Lisdksi

fossiilisille polttoaineille myOnnettdvin tuen olisi edelleen oltava mahdollista 10 artiklan

1 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitetuista méararahoista saaduilla tuloilla tietyin

edellytyksin erityisesti, jos toimintaa pidetddn ympdariston kannalta kestdviand asetuksen

(EU) 2020/852 mukaisesti ja vuoteen 2029 saakka huutokaupattavien padstooikeuksien

osalta, jotta voidaan varmistaa johdonmukaisuus kyseisen asetuksen ja sen nojalla

hyviksyttyjen toimenpiteiden kanssa. Lisdksi modernisaatiorahaston osuus, joka on

osoitettava ensisijaisiin investointeihin, olisi nostettava 80 prosenttiin. Energiatehokkuus

olisi asetettava etusijalle kysyntépuolella, mukaan lukien teollisuus, liikenne, rakennukset,

maatalous ja jétteet ja uusiutuvista ldhteisti perdisin oleva ldmmitys ja jddhdytys seka

kotitalouksien tukeminen energiakdyhyyden torjumiseksi, myds maaseudulla ja syrjdisilla
alueilla, olisi sisdllytettdvéa ensisijaisten investointien soveltamisalaan. Avoimuuden

lisddmiseksi ja modernisaatiorahaston vaikutusten arvioimiseksi paremmin

investointikomitean olisi raportoitava vuosittain ilmastonmuutoskomitealle investointien

arvioinnista saaduista kokemuksista, erityisesti padstovihennysten ja niiden kustannusten

osalta.
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Komission tiytantdonpanoasetuksessa (EU) 2018/2066%! vahvistetaan biomassasta
aitheutuvien paistdjen tarkkailua koskevat sddannoét, jotka ovat linjassa uusiutuvaa energiaa
koskevassa unionin lainsdddédnndssd vahvistettujen biomassan kayttéa koskevien sddntdjen
kanssa. Kun lainsdddédnnossé tarkennetaan biomassan kayttod koskevia kestdvyyskriteereja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2018/20012% vahvistettujen
viimeisimpien sddntdjen myotd, direktiivin 2003/87/EY 14 artiklan 1 kohdassa sdddetty
tdytantoonpanovallan siirto olisi nimenomaisesti ulotettava koskemaan tarvittavien
mukautusten hyviksymistd biomassan, mukaan lukien biopolttoaineet, bionesteet ja
biomassapolttoaineet, kestdvyyskriteerien soveltamiseksi EU:n paédstokauppajirjestelméssa.
Lisdksi komissiolle olisi siirrettiva valta antaa tdytantoonpanosaadoksid, joissa médritetddn,
miten otetaan huomioon sellaisten pdéstdjen varastointi, jotka ovat perdisin biomassan,

jonka péastokerroin on nolla, ja l&hteistd, joiden paistokerroin ei ole nolla, perdisin olevan

Muuta kuin biologista alkuperéé olevat uusiutuvat nesteméiset ja kaasumaiset polttoaineet ja
kierrdtetyt hiilipitoiset polttoaineet voivat olla tirkeitd kasvihuonekaasupdistojen
vihentdamiseksi aloilla, joilla hiilestd irtautuminen on vaikeaa. Jos kierrétettyjé hiilipitoisia
polttoaineita ja muuta kuin biologista alkuperdé olevia uusiutuvia nestemaisia ja
kaasumaisia polttoaineita tuotetaan talteen otetusta hiilidioksidista jonkin tdmén direktiivin
soveltamisalaan kuuluvan toiminnan yhteydessa, pdéstot olisi laskettava kyseiseen
toimintaan kuuluviksi. Sen varmistamiseksi, ettd muuta kuin biologista alkuperii olevat
uusiutuvat polttoaineet ja kierrétetyt hiilipitoiset polttoaineet edistavét
kasvihuonekaasupédéstovahennyksid, ja kaksinkertaisen laskennan vélttamiseksi tallaisten
polttoaineiden osalta on asianmukaista nimenomaisesti laajentaa 14 artiklan 1 kohdassa
saddetty valta komission tdytintdonpanosdddoksiin, joissa vahvistetaan tarvittavat
mukautukset mahdollisten hiilidioksidipddstdjen huomioon ottamiseksi ja kaksinkertaisen
laskennan viélttdmiseksi, jotta voidaan varmistaa asianmukaisten kannustimien kdyttoonotto,

ottaen huomioon myos ndiden polttoaineiden kohtelu direktiivin (EU) 2018/2001

(39)

biomassan seoksista.
(40)

mukaisesti.
21

Komission taytantoonpanoasetus (EU) 2018/2066, annettu 19 paivand joulukuuta 2018,

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta
kasvihuonekaasupddstdjen tarkkailusta ja raportoinnista seké komission asetuksen (EU) N:o
601/2012 muuttamisesta (EUVL L 334, 31.12.2018, s. 1).

22 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 péivind joulukuuta
2018, uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kdyton edistamisestd (EUVL L 328,
21.12.2018, s. 82).
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Koska hiilidioksidia odotetaan kuljetettavan my6s muilla tavoin kuin putkistoilla, kuten
laivoilla ja kuorma-autoilla, direktiivin 2003/87/EY liitteen I nykyinen soveltamisala, joka
koskee kasvihuonekaasujen siirtoa varastointia varten, olisi yhdenvertaisen kohtelun vuoksi
laajennettava koskemaan kaikkia litkennemuotoja riippumatta siitd, kuuluuko kuljetusvéline
EU:n padstokauppajdrjestelmén piiriin. Jos kuljetuspaistot kuuluvat myos jonkin muun
direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan kuuluvan toiminnan piiriin, padstot olisi laskettava

kyseiseen toiseen toimintaan kuuluviksi kaksinkertaisen laskennan valttdmiseksi.
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Yksinomaan biomassaa kéyttdvien laitosten jattdiminen EU:n paédstokauppajirjestelmén
ulkopuolelle on johtanut tilanteisiin, joissa paljon biomassaa polttavat laitokset ovat saaneet
ansiottomia voittoja, koska ne ovat saaneet maksutta jaettuja padstooikeuksia maarin, joka
on huomattavasti suurempi kuin niiden todelliset paédstot. Sen vuoksi olisi otettava kayttoon
biomassan, jonka paéstokerroin on nolla, polttoa koskeva kynnysarvo, jonka ylittyessa
laitokset jétettdisiin EU:n péadstokauppajirjestelmin ulkopuolelle. [...]. Kynnysarvon

kivyttoonotto lisdd varmuutta siitd, mitkd laitokset kuuluvat pdastokauppajirjestelmén

soveltamisalaan, ja mahdollistaa maksuttomien péaistdoikeuksien tasapuolisemman

jakamisen erityisesti aloille, jotka ovat muita alttiimpia hiilivuodon riskille. Kynnysarvo

olisi asetettava 95 prosentin tasolle, jotta voidaan tasapainottaa niiden laitosten edut ja

haitat, jotka kuuluvat edelleen EU:n paédstokauppajarjestelmén piiriin. Sen vuoksi laitoksia,

joilla on edelleenkin fyysistéd kapasiteettia polttaa fossiilisia polttoaineita, ei pitdisi

kannustaa palaamaan téllaisten polttoaineiden kiyttoon. Tasoltaan 95 prosentin

kynnysarvolla varmistetaan, ettd fossiilisten polttoaineiden kdyttoon liittyvét

hiilidioksidikustannukset ovat riittdvéan korkeita. Tdma vahentéé laitosten halukkuutta

kéavttaa fossiilisia polttoaineita siind tarkoituksessa, ettd ne voisivat sdilyé

padstOkauppajirjestelméin soveltamisalan piirissé ja saada siten maksutta jaettavia

padstdoikeuksia. Kyseiselld kynnysarvolla varmistetaan myos, ettd laitokset, jotka kdyttavat

huomattavia méaria fossiilisia polttoaineita, siilyviat EU:n padstokauppajirjestelmén

tarkkailuvelvoitteiden piirissid. Néin véltetddn voimassa olevien tarkkailu-, raportointi- ja

todentamisvelvoitteiden mahdollinen kiertdminen. Samalla laitoksia. joissa poltetaan

viahemmaén biomassaa, jonka paistokerroin on nolla, olisi jatkossakin kannustettava

joustavan mekanismin avulla vihentiméin edelleen fossiilisten polttoaineiden polttoa

samalla, kun ne séilyvit padstokauppajirjestelmén soveltamisalassa, kunnes ne kdyttavét

kestdvid biomassaa niin paljon, ettei niiden sisdllyttiminen padstokauppajirjestelméin ole

endd perusteltua. Lisdksi kokemus on osoittanut, ettd yksinomaan biomassaa kéyttivien

laitosten jattiminen soveltamisalan ulkopuolelle — miké tosiasiassa tarkoittaa 100 prosentin

kynnysarvoa, lukuun ottamatta fossiilisten polttoaineiden polttoa kidynnistys- ja

pysavtysvaiheissa — edellyttdd uudelleenarviointia ja tarkempaa médrittelyid. Tasoltaan

95 prosentin kynnysarvo mahdollistaa fossiilisten polttoaineiden polton kdynnistys- ja

pysaytysvaiheissa.
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(42 a)

Vihihiilisen teknologian kiyttoonoton kannustamiseksi jisenvaltioiden on tarjottava

(42 b)

toiminnanharjoittajille mahdollisuus siilyd EU:n pddstokauppajirijestelmén piirissi

11 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun asiaa koskevan viisivuotiskauden loppuun saakka, jos

laitos on muuttanut tuotantoprosessiaan vihentadkseen kasvihuonekaasupéistdjain eikéa

endd taytd kynnysarvoa, joka on 20 MW:n nimellinen kokonaisldmpoteho.

Piidstooikeuksien dynaaminen jako, joka otettiin kidvyttoon direktiivilld (EU) 2018/410 ja

(42 ¢c)

pantiin tdytdntoon komission taytidntoonpanoasetuksella (EU) 2019/1842. on parantanut

tehokkuutta ja kannustimia, jotka liittyvét padstooikeuksien maksutta tapahtuvaan jakoon,

mutta lisdnnyt hallinnollista tyoti eikd maksutta jaettavien pddstooikeuksien aiempi

myOntidmispaiva eli 28 piaiva helmikuuta ole endd kivtinnossd mahdollinen. Jotta

dynaaminen jako voitaisiin ottaa paremmin huomioon, on aiheellista mukauttaa

vaatimustenmukaisuussyklié.

Jotta voidaan edelleen kannustaa kaukoldmmityksen hiilestd irtautumisen edellyttimiin

investointeihin ja puuttua korkeisiin energian hintoihin liittyviin sosiaalisiin ndkdkohtiin

sekd kaukolampolaitosten suureen kasvihuonekaasuintensiteettiin jdsenvaltioissa, joissa

kaukoldmmon osuus on erittdin suuri talouden kokoon verrattuna, téllaisissa jdsenvaltioissa

oleville kaukoldmpolaitoksille olisi myonnettiva siirtyméikauden ajan maksutta jaettavia

lisdoikeuksia ja maksutta jaettavien paistooikeuksien lisdarvo olisi investoitava padstojen

merkittdviin vihentdmiseen ennen vuotta 2030. Nédiden viahennysten toteuttamisen

varmistamiseksi siirtyméikauden ajan maksutta jaettavien padstéoikeuksien myOntidmisen

ehtona olisi oltava tehdyt investoinnit ja saavutetut padstovihennykset, jotka esitetdin

toiminnanharjoittajien laitoksilleen laatimissa ilmastoneutraaliussuunnitelmissa.
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(43) Komission tiedonannossa "EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030 entisti korkeammalle"??

korostetaan, etti tieliikenteen ja rakennusten péddstdjen vihentdminen on erityisen
haasteellista. Sen vuoksi komissio ilmoitti, ettd padstokaupan uudella laajennuksella sithen
voitaisiin siséllyttda tieliikenteen ja rakennusten paastot. Néihin kahteen uuteen alaan
sovellettava padstokauppa otettaisiin kdyttoon erillisend mutta rinnakkaisena jarjestelmana.
Niin viltettdisiin hairiot kiinteiden laitosten ja ilmailun hyvin toimivassa péaastokaupassa.
Uuteen jdrjestelméén liittyy tdydentdvia politiikkoja ja toimenpiteitd, joilla suojataan
kohtuuttomilta hintavaikutuksilta, muokataan markkinatoimijoiden odotuksia ja pyritdan
luomaan hiilen hintasignaali koko taloudelle. Aiemmat kokemukset ovat osoittaneet, ettd
uusien markkinoiden kehittdminen edellyttad tehokkaan tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisjdrjestelmén perustamista. Jotta voidaan varmistaa synergia ja johdonmukaisuus
kiinteiden laitosten ja ilmailun paistot kattavan EU:n paistokauppajirjestelméin olemassa
olevan infrastruktuurin kanssa, on aiheellista ottaa kiyttoon tieliikenteen ja rakennusten

alojen paéstokauppa muuttamalla direktiivid 2003/87/EY.

(44) Jotta voidaan luoda tarvittavat tiytdntdonpanopuitteet ja tarjota kohtuullinen aikataulu
vuodelle 2030 asetetun tavoitteen saavuttamiseksi, padstokauppa néilld kahdella uudella
alalla olisi aloitettava vuonna 2025. Ensimmadisen vuoden aikana sddnnellyilld yhteisoilld on
oltava kasvihuonekaasujen paéstolupa ja niiden on raportoitava padstonsé vuosilta 2024—
2026 [...]. Niita yhteisojd koskevien padstooikeuksien myontdmisté ja vaatimusten
noudattamista koskevia velvoitteita olisi sovellettava vuodesta [...] 2027 alkaen. Tdmi
jaksotus mahdollistaa pdédstokaupan kdynnistaimisen ndilla aloilla hallitusti ja tehokkaasti. Se
mahdollistaisi myds toimenpiteiden kadyttoonoton sen varmistamiseksi, ettd EU:n
padstokauppa otetaan niilld kahdella alalla kdyttoon sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla
siten, ettd voidaan lieventdd hiilen hinnan vaikutusta haavoittuviin kotitalouksiin ja

litkenteen kiyttdjiin.

23 COM(2020) 562 final.
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(45)

(46)

(47)

Koska rakennusten ja tieliikenteen aloilla on hyvin paljon vdhdisten paéstdjen aiheuttajia,
sdantelyn kohdetta ei ole mahdollista mairittda kasvihuonekaasupiistoja suoraan
aitheuttavien yhteisdjen tasolla, kuten kiinteiden laitosten ja ilmailun tapauksessa. Teknisen
toteutettavuuden ja hallinnollisen tehokkuuden vuoksi on tarkoituksenmukaisempaa
vahvistaa sdantelyn kohde toimitusketjun alkupddhén. Uuden péadstokauppajérjestelmén
vaatimustenmukaisuusvelvoitteen laukaisevana toimintona olisi oltava sellaisten
polttoaineiden luovuttaminen kulutukseen, joita kdytetdan polttoon rakennusten ja
tielitkenteen aloilla, mukaan lukien poltto kuljetettaessa kasvihuonekaasuja geologista
varastointia varten. Kaksinkertaisen kattavuuden vilttimiseksi tdimén ei tulisi kattaa
direktiivin 2003/87/EY liitteen I mukaisissa muissa toiminnoissa kaytettdvien polttoaineiden

luovuttamista kulutukseen.

Néiden kahden uuden alan siddnnellyt yhteisot ja sddntelyn kohde olisi médriteltava
neuvoston direktiivilld (EU) 2020/26224 perustetun valmisteverojirjestelmin mukaisesti
tarvittavin mukautuksin, koska kyseisessa direktiivissd vahvistetaan jo valmisteverojen
maksamista varten luotu luotettava valvontajédrjestelma kaikille kulutukseen luovutetuille
polttoainemaédrille. Polttoaineiden loppukéyttdjiin ndilld aloilla ei pitdisi soveltaa direktiivin

2003/87/EY mukaisia velvoitteita.

Rakennusten ja tielitkenteen padstokaupan piiriin kuuluviin sddnneltyihin yhteisoihin olisi
sovellettava samanlaisia kasvihuonekaasujen paistdlupavaatimuksia kuin kiinteiden
laitosten toiminnanharjoittajiin. On tarpeen vahvistaa sddnnot, jotka koskevat
lupahakemuksia, lupien myontdmisen ehtoja, sisdltdd ja uudelleentarkastelua seka
saanneltyyn yhteisoon liittyvid muutoksia. Jotta uusi jérjestelma voisi kdynnistyé hallitusti,
jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd uuden padstokaupan piiriin kuuluvilla sdénnellyilla

yhteis6illd on voimassa oleva lupa jarjestelmén kdynnistyessd vuonna 2025.

24

Neuvoston direktiivi (EU) 2020/262, annettu 19 pdivéini joulukuuta 2019, valmisteveroja

koskevasta yleisestd jarjestelmastd (EUVL L 58, 27.2.2020, s. 4).
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(48)

(49)

Uuden paistokaupan pééstdoikeuksien kokonaismaérén olisi noudatettava lineaarista
kehityspolkua vuoden 2030 padstoviahennystavoitteen saavuttamiseksi, ottaen huomioon
rakennusten ja tieliikenteen kustannustehokas panostus eli 43 prosentin pééstovihennykset
vuoteen 2030 mennesséd vuoteen 2005 verrattuna. Padstooikeuksien kokonaismééra olisi
vahvistettava ensimmaéisen kerran vuonna [...] 2027, jotta voidaan noudattaa kehityspolkua,
joka alkaa vuodesta 2024 vuoden 2024 pééstorajojen arvosta (1 109 304 000 COat), joka
lasketaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/842% 4 artiklan

2 kohdan mukaisesti ndiden alojen kauden 2016-2018 viitepaédstojen perusteella.
Lineaarisen vdhennyskertoimen olisi néin ollen oltava 5,15 prosenttia. Vuodesta 2028
alkaen pééstooikeuksien kokonaismaéra olisi vahvistettava vuosilta 2024, 2025 ja 2026
raportoitujen keskiméardisten padstdjen perusteella, ja sitd olisi vihennettdvd samalla
absoluuttisella vuotuisella vihennykselld, joka on vahvistettu vuodesta 2024 alkaen ja joka
vastaa 5,43 prosentin lineaarista vihennyskerrointa suhteessa edelld maaritellyn
kehityspolun vastaavaan vuoden 2025 arvoon. Jos kyseiset padstot ovat huomattavasti titi
kehityspolkuarvoa suuremmat ja jos timaé ero ei johdu pienimuotoisista eroista padstdjen
mittausmenetelmissé, lineaarista vihennyskerrointa olisi mukautettava vaaditun

padstoviahennyksen saavuttamiseksi vuonna 2030.

Péastdoikeuksien huutokauppa on yksinkertaisin ja taloudellisesti tehokkain menetelma
padstooikeuksien jakamiseksi, ja silld viltetddn myos ansiottomat voitot. Sekd rakennusten
ettd tielitkenteen alaan kohdistuu suhteellisen pieni tai olematon kilpailupaine unionin
ulkopuolelta, eivitki ne ole alttiita hiilivuodon riskille. Sen vuoksi rakennuksia ja
tielitkennettd koskevat paastdoikeudet olisi jaettava ainoastaan huutokaupalla ilman

ilmaisjakoa.

25

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842, annettu 30 pédivind toukokuuta
2018, sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupdistdjen vihennyksisti jisenvaltioissa vuosina
2021-2030, joilla edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tayttdmiseksi,
sekd asetuksen (EU) N:o 525/2013 muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 26).
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(50)

(1)

Jotta varmistetaan rakennusten ja tieliikenteen padstokaupan sujuva kdynnistyminen ja
otetaan huomioon sédnneltyjen yhteisdjen tarve suojata hinnat tai ostaa paastooikeuksia
etukéteen hinta- ja likviditeettiriskin pienentdmiseksi, suurempi maird paastdoikeuksia olisi
huutokaupattava varhaisessa vaiheessa. Vuonna [...] 2027 huutokaupattavien méérien olisi
sen vuoksi oltava 30 prosenttia suuremmat kuin vuoden [...] 2027 pééstdoikeuksien
kokonaismadrd. Tamé maéra riittdisi tarjoamaan likviditeettid seki siind tapauksessa, etté
padstdjd vihennetddn vahennystarpeiden mukaisesti, ettd siind tapauksessa, ettd
padstovihennykset toteutuvat vasta asteittain. Tatd huutokaupattavien padstdoikeuksien
varhaista huutokauppaa koskevat yksityiskohtaiset sadnndt vahvistetaan huutokauppaan
liittyvéssa delegoidussa sdadoksessd, joka hyviksytddn direktiivin 2003/87/EY 10 artiklan
4 kohdan nojalla.

Huutokauppaosuuksien jakamista koskevat sddnnét ovat erittdin merkityksellisid
jasenvaltioille kertyvien huutokauppatulojen kannalta, erityisesti kun otetaan huomioon
tarve vahvistaa jasenvaltioiden kykya puuttua sosiaalisiin vaikutuksiin, joita hiilen
hintasignaali aiheuttaa rakennusten ja tieliitkenteen aloilla. Huolimatta siitd, ettd ndilla
kahdella alalla on hyvin erilaiset ominaispiirteet, on aiheellista vahvistaa yhteinen jakamista
koskeva sdinto, joka vastaa kiinteisiin laitoksiin sovellettavaa sdént6d. Suurin osa
paastdoikeuksista olisi jaettava kaikkien jésenvaltioiden kesken pééstdkaupan piiriin

kaudella 20162018 kuuluneiden alojen padstdjen keskimiidrdisen jakautumisen perusteella.
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(52) Hiilidioksidin hinnan kéyttoonottoon tieliikenteessé ja rakennuksissa olisi yhdistettava
tehokas sosiaalinen korvaus, erityisesti kun otetaan huomioon nykyinen energiakdyhyyden
taso. Noin 34 miljoonaa eurooppalaista ilmoitti vuonna 2018, etteivdt he voineet pitda
kotejaan riittdvén lampiminé, ja 6,9 prosenttia unionin viestosté totesi vuonna 2019 tehdyssa
EU:n laajuisessa tutkimuksessa?®, ettei heilld ollut varaa lammittid kotejaan riittavasti.
Tehokkaan sosiaalisen ja jakelukorvauksen aikaansaamiseksi jdsenvaltioiden olisi [...]
kéytettdva huutokauppatulot ilmasto- ja energiatarkoituksiin, jotka on jo mééritelty nykyista

padstokauppaa varten, mukaan lukien direktiivin 2003/87 mukaisesta pddstokaupan hoidosta

aiheutuvat kustannukset, mutta myos toimenpiteisiin, jotka lisétéén erityisesti, jotta voidaan

puuttua uusiin tieliikenteen ja rakennusten uusiin aloihin liittyviin huolenaiheisiin, mukaan
lukien Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/27/EU%” mukaiset asiaan liittyvit

politiikkatoimet. Niissd harvoissa tapauksissa, joissa pdédstojen laskeminen kahteen kertaan

nykyvisen paistOkauppajirijestelmin ja uuden tieliikenne- ja rakennusalan jarjestelmén valilla

el ole poissuljettua, jdsenvaltioiden olisi kdvtettava tallaiset tulot viistimattomén

kaksinkertaisen laskennan kompensoimiseen unionin lainsdiddiannon mukaisesti, minki

vuoksi komissiolle olisi siirrettdva taytantGonpanovaltaa yhdenmukaisten edellytysten

varmistamiseksi. Huutokauppatulot olisi kdytettivd myds uusien alojen paédstokaupan

sosiaalisten ndkokohtien kasittelyyn kiinnittden erityistd huomiota haavoittuviin
kotitalouksiin, mikroyrityksiin ja liikenteen kéyttéjiin. Téssd hengessd uusi sosiaalinen
ilmastorahasto tarjoaa jésenvaltioille kohdennettua rahoitusta, jolla tuetaan niitd Euroopan
kansalaisia, joihin energia- tai litkkennekdyhyys vaikuttaa eniten tai jotka ovat vaarassa
karsid siitd. Rahastolla edistetddn oikeudenmukaisuutta ja yhteisvastuuta jisenvaltioiden
vililld ja niiden sisélld ja vihennetdén samalla siirtymén aikaista energia- ja
litkkennekdyhyyden riskid. Se perustuu nykyisiin yhteisvastuumekanismeihin ja tdydentda

niité. [...] Komission jéirjestiméisti rakennusten ja tieliikenteen alan piistooikeuksien

huutokaupasta saadut enintain 59 000 000 000 euron tulot olisi kiytettiva

valiaikaisesti sosiaalisen ilmastorahaston rahoittamiseen ulkoisina

kavttotarkoitukseensa sidottuina tuloina, kunnes padstokauppajirjestelmain

perustuvien uusien omien varojen kivttoonottoa SEUT 311 artiklan 3 kohdan

mukaisesti koskevasta komission XX joulukuuta 2021 tekemésti ehdotuksesta on

keskusteltu ja sita on Kiisitelty.

26 Tiedot vuodelta 2018. Eurostat, SILC [ilc_mdes01].

27 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU, annettu 25 péivini lokakuuta
2012, energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta sekd
direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012, s. 1-56).
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(33)

(54)

(55)

Jos SEUT 311 artiklan 3 kohdan mukaisesti hyviksytain piitos, jolla kyvseiset uudet

omat varat otetaan kiyttoon, on tarpeen siiatii, ettd samat tulot eivit enié ole ulkoisia

kavttotarkoitukseensa sidottuja tuloja, kun mainittu paatos tulee voimaan. Tama ei

vaikuta vuoden 2027 jilkeistid monivuotista rahoituskehysti koskevien neuvottelujen

tuloksiin.

Huutokauppatulojen kéyttod koskeva raportointi olisi yhdenmukaistettava Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2018/1999?8 kiyttoon otetun nykyisen

raportoinnin kanssa.

Rakennusten ja tieliikenteen péadstokaupan piiriin kuuluvien sédénneltyjen yhteisojen olisi
palautettava todennettujen pééstdjensa osalta padstooikeuksia miird, joka vastaa niiden
kulutukseen luovuttamia polttoainemairid. Niiden olisi palautettava padstooikeuksia
todennettujen paistojensi osalta ensimmadisen kerran vuonna [...] 2027. Hallinnollisen
taakan minimoimiseksi rakennusten ja tieliikenteen paédstokauppaan olisi sovellettava useita
voimassa olevaan kiinteiden laitosten ja ilmailun pdéstokauppajérjestelmédn sovellettavia
sdantdjd tarvittavin mukautuksin. Tama koskee erityisesti sddntojé, jotka koskevat
padstooikeuksien siirtdmistd, palauttamista ja mitatoimistd, sekd sdantdja, jotka koskevat
padstooikeuksien voimassaoloa sekd seuraamuksia, toimivaltaisia viranomaisia ja

jasenvaltioiden raportointivelvollisuuksia.

28

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 pédivédni joulukuuta
2018, energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU

ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013 kumoamisesta (EUVL L
328,21.12.2018, s. 1-77).
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(55 a)

Tietyilld jdsenvaltioilla on jo kansalliset hiiliverot, joita ne soveltavat tieliikenteeseen ja

(56)

rakennuksiin. Sen vuoksi olisi otettava kdyttoon viliaikainen poikkeus vuoden 2030 loppuun

saakka. Direktiivin 2003/87/EY tavoitteiden ja uuden padstokauppajirjestelméan

johdonmukaisuuden varmistamiseksi titd poikkeusta pitdisi voida soveltaa ainoastaan

tapauksissa, joissa kansallinen vero on suurempi kuin kyseisen vuoden keskimééirdinen

huutokauppahinta ja siti sovellettaisiin ainoastaan tillaista veroa maksavien sddnneltyjen

vhteis6jen palautusvelvoitteeseen. Jirjestelmén vakauden ja avoimuuden varmistamiseksi

komissiolle olisi ilmoitettava kansallisesta verotuksesta, mukaan lukien asiaan liittyvét

verokannat, kun méiriaika tdméin direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddantoa

paattyy. Poikkeus ei saisi vaikuttaa sosiaaliselle ilmastorahastolle tarkoitettuihin, ulkoisiin

kéavttotarkoitukseensa sidottuihin tuloihin tai tieliikenteen ja rakennusten

paastokauppajirjestelmén huutokauppatuloihin, jos ne on todettu SEUT-sopimuksen 311

artiklan 3 kohdan mukaisiksi omiksi varoiksi

Jotta rakennusten ja tieliikenteen péadstokauppa olisi tehokasta, padstoja olisi voitava seurata
erittdin varmasti ja kohtuullisin kustannuksin. Pdéstot olisi kohdennettava sidénnellyille
yhteisoille kulutukseen luovutettujen polttoainemédrien perusteella ja yhdistettyna
padstokertoimeen. Sddnneltyjen yhteisdjen olisi voitava luotettavasti ja tdsmaéllisesti
yksildida ja erottaa toisistaan alat, joilla polttoaineet luovutetaan kulutukseen, seki
polttoaineiden loppukéyttéjit, jotta viltetddn ei-toivotut vaikutukset, kuten kaksinkertainen
taakka. Jotta kdytettavissd olisi tarpeeksi tietoa paédstdoikeuksien kokonaismééran
vahvistamiseksi kaudeksi 2028-2030, sddnneltyjen yhteisdjen, joilla on lupa jérjestelmén
kdynnistyessd vuonna 2025, olisi raportoitava asiaan liittyvét aiemmat paistonsd vuodelta

2024.
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(57)  On aiheellista ottaa kdyttoon toimenpiteitd, joilla puututaan mahdolliseen liiallisten
hinnankorotusten riskiin, joka voi heikenti4 kotitalouksien ja yksityishenkildiden valmiutta
investoida kasvihuonekaasupééstojensd vahentdmiseen, jos se on erityisen korkea
rakennusten ja tieliikenteen péadstokaupan alkaessa. Ndiden toimenpiteiden olisi
tdydennettivd Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokselld (EU) 2015/1814%° perustetun
ja vuonna 2019 kéyttoon otetun markkinavakausvarannon tarjoamia suojatoimia. Vaikka
markkinat maérittavat edelleen hiilen hinnan, suojatoimenpiteet kdynnistetddan saantdihin
perustuvalla automaatiolla, jolloin paistooikeuksia vapautetaan markkinavakausvarannosta
ainoastaan, jos paistooikeuksien keskiméérdisen hinnan nousuun perustuvat konkreettiset
edellytykset tayttyvat. Timén tdydentdvin mekanismin olisi my0s oltava erittiin
mukautumiskykyinen, jotta voidaan puuttua liialliseen epdvakauteen, joka johtuu muista
tekijoistd kuin markkinoiden perustekijéiden muuttumisesta. Toimenpiteet olisi
mukautettava liiallisen hinnannousun eri tasoihin, jotka johtavat eriasteisiin interventioihin.
Komission olisi seurattava tarkasti kdynnistavid edellytyksid ja hyvéksyttiva toimenpiteet
kiireellisesti, kun edellytykset tayttyvit. Tamai ei vaikuta liitdnndistoimenpiteisiin, joita

jasenvaltiot voivat toteuttaa kielteisten sosiaalisten vaikutusten torjumiseksi.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston paitos (EU) 2015/1814, annettu 6 pédivani lokakuuta
2015, markkinavakausvarannon perustamisesta unionin kasvihuonekaasupééstojen
kauppajérjestelméén, sen toiminnasta sekd direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta (EUVL L
264,9.10.2015,s. 1).
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(58) Komission olisi seurattava rakennusten ja tieliikenteen paédstokaupan soveltamista, myos
sitd, missd méérin hinnat ovat ldhentyneet nykyisen paastokauppajirjestelmin hintoja, ja
tarvittaessa ehdotettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle uudelleentarkastelua nididen
alojen padstokaupan tehokkuuden, hallinnon ja kdytdnnon soveltamisen parantamiseksi
hankitun tietdmyksen ja hintojen 1dhentymisen perusteella. Komissio olisi velvoitettava
toimittamaan ensimmdiinen ndité asioita koskeva kertomus 1 pdivdin tammikuuta 2028

mennessa.

(59) Jotta voidaan varmistaa direktiivin 2003/87/EY 3 gd artiklan 3 kohdan, 12 artiklan
3 b kohdan ja 14 artiklan 1 kohdan yhdenmukainen tiytdntdonpano, komissiolle olisi
siirrettdvé taytdntdonpanovaltaa. Jotta voidaan varmistaa synergia nykyisen
sdantelykehyksen kanssa, kyseisen direktiivin 14 ja 15 artiklassa tarkoitettu
tdytdntoonpanovallan siirto olisi laajennettava koskemaan tieliikenteen ja rakennusten aloja.

Tatd tdytantdonpanovaltaa olisi kdytettdva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) N:o 182/20113" mukaisesti.

30 Asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivini helmikuuta 2011, yleisistd sdédnndisté ja
periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot valvovat komission tdytdntdonpanovallan kayttod
(EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Jotta voidaan antaa muita kuin lainséédtamisjarjestyksessd hyviksyttivid, soveltamisalaltaan
yleisid sdddoksid, joilla tiydennetdén tai muutetaan lainséédtdmisjéarjestyksessd hyviksytyn
saadoksen tiettyjd, muita kuin sen keskeisid osia, komissiolle olisi siirrettivd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan nojalla valta hyvéksya delegoituja
saadoksid kyseisen direktiivin 10 artiklan 4 kohdan ja 10 a artiklan 8 kohdan mukaisesti.
Jotta voidaan varmistaa synergia nykyisen sddntelykehyksen kanssa, direktiivin 2003/87/EY
10 artiklan 4 kohdassa ja 10 a artiklan 8 kohdassa tarkoitettu tiytdntdonpanovallan siirto
olisi laajennettava koskemaan tieliikennetti ja rakennuksia. On erityisen tirkeda, ettad
komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos
asiantuntijatasolla, ja ettd nima kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddanndsta

13 péiviand huhtikuuta 2016 tehdyssa toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen
delegoitujen sddddsten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan
kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jéarjestelmallisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdddoksid. Jasenvaltiot ovat
selittdvistd asiakirjoista 28 paivana syyskuuta 2011 annetun jdsenvaltioiden ja komission
yhteisen poliittisen lausuman3! mukaisesti sitoutuneet perustelluissa tapauksissa liittiméaén
ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat direktiivin saattamista osaksi kansallista
lainsdddantod, yhden tai useamman asiakirjan, joista kiy ilmi direktiivin osien ja kansallisen
lainsddddannon osaksi saattamiseen tarkoitettujen vélineiden vastaavien osien suhde. Tdmén

direktiivin osalta lainsdétédjd pitda tdllaisten asiakirjojen toimittamista perusteltuna.

Toimiva ja uudistettu EU:n paddstokauppajdrjestelmi, johon kuuluu markkinoita vakauttava
viéline, on erds unionin keskeinen viline, jolla se voi saavuttaa vuodeksi 2030 sovitun
tavoitteensa ja tiyttdd Pariisin sopimuksen mukaiset sitoumuksensa.
Markkinavakausvarannon tarkoituksena on puuttua markkinoilla paistooikeuksien tarjonnan
ja kysynnén viliseen epitasapainoon. Paatoksen (EU) 2015/1814 3 artiklassa sdddetédn, ettd
varantoa tarkastellaan uudelleen kolmen vuoden kuluttua sen kdyttoonotosta kiinnittden
erityistd huomiota prosenttimairdén, jota kdytetddn méaérittimaan markkinavakausvarantoon
lisattdvien padstooikeuksien maird, kierrossa olevien paistdoikeuksien kokonaisméaridén
liittyvéddn kynnysarvoon, jonka saavuttaminen aiheuttaa paistooikeuksien ottamisen

varantoon, sekd varannosta vapautettavien paastooikeuksien maardén.

31 EUVL C 369, 17.12.2011, s. 14.
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(62)

(63)

(64)

(65)

Ottaen huomioon tarve antaa vahvempi viesti investoinneista, joiden avulla voidaan
vihentd padstojd kustannustehokkaalla tavalla, ja jotta voidaan vahvistaa EU:n
padstokauppajirjestelméd, paitostd (EU) 2015/1814 olisi muutettava niin, ettd nostetaan
prosenttiosuutta, jota kiytetddn markkinavakausvarantoon vuosittain siirrettavien
paéstooikeuksien méadrittdmiseksi. Liséksi silloin, kun kierrossa olevien paéstdoikeuksien
miird on pienempi, varantoon otettavien padstdoikeuksien méérin olisi oltava yhté suuri
kuin kierrossa olevien padstdoikeuksien miirin ja padstooikeuksien ottamisen kdynnistavin
kynnysarvon vélinen erotus. Tdma estdisi huutokaupattavien maarien huomattavaa
epdvarmuutta, joka syntyy, kun kierrossa olevien péastdoikeuksien mééra on lahella
kynnysarvoa, ja samalla varmistaisi, ettd ylijddmé saavuttaa sellaisen méirén, jolla

hiilimarkkinoiden katsotaan toimivan tasapainoisesti.

Lisdksi sen varmistamiseksi, ettd mitidtoinnin jdlkeen markkinavakausvarantoon jadvien
padstooikeuksien médrd on ennakoitavissa, varannossa olevien pééstdoikeuksien mitdtointi
el saisi endd riippua edellisend vuonna huutokaupattujen paistooikeuksien méaristd. Sen
vuoksi varannossa olevien padstooikeuksien madraksi olisi vahvistettava 400 miljoonaa,

mikd vastaa kierrossa olevien paédstooikeuksien médridn alempaa kynnysarvoa.

Tahéan direktiiviehdotukseen liittyvin vaikutustenarvioinnin analyysi osoitti myds, ettd
ilmailun péastdoikeuksien nettokysyntd olisi siséllytettdva kierrossa olevien
padstooikeuksien kokonaismaardan. Lisdksi, koska ilmailun paistdoikeuksia voidaan kayttaa
samalla tavalla kuin yleisid padstooikeuksia, ilmailun sisdllyttdminen varantoon tekisi siitd
tdsmillisemmain ja siten paremman vilineen markkinoiden vakauden varmistamiseksi.
Kierrossa olevien pédstdoikeuksien kokonaismaardd laskettaessa olisi otettava huomioon
ilmailun pééstot ja ilmailun péadstdoikeudet tdmén direktiivin voimaantuloa seuraavasta

vuodesta alkaen.

Kierrossa olevien paéstdoikeuksien kokonaisméairédn laskennan selventdmiseksi padtoksessa
(EU) 2015/1814 olisi tdsmennettdvi, ettd ainoastaan myonnetyt padstdoikeudet, joita ei
lisdtd markkinavakausvarantoon, sisillytetddn padstooikeuksien tarjontaan. Kaava ei
myOskddn saisi endd vihentdd markkinavakausvarannossa olevien pédstdoikeuksien méaraé
paéstdoikeuksien tarjonnasta. Talld muutoksella ei olisi olennaista vaikutusta kierrossa
olevien paistdoikeuksien médran laskennan tulokseen eikd mydskédén kierrossa olevien

paidstooikeuksien maardd tai varantoa koskeviin aikaisempiin laskelmiin.
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Jotta voidaan lieventda riskid kysynnin ja tarjonnan epitasapainosta, joka liittyy rakennusten
ja tieliitkenteen padstokaupan aloittamiseen, ja saada se kestimaddn paremmin
markkinahairi6itd, kyseisiin uusiin aloihin olisi sovellettava markkinavakausvarannon
sdantoihin perustuvaa mekanismia. Jotta varanto voitaisiin ottaa kayttoon jarjestelméan alusta
alkaen, siihen olisi myonnettéva aluksi 600 miljoonaa paistdoikeutta tieliikenteen ja
rakennusten paistokauppaa varten. Ensimmaisiin ala- ja yldrajoihin, jotka kdynnistivat
padstdoikeuksien vapauttamisen varannosta tai ottamisen varantoon, olisi sovellettava
yleistd uudelleentarkastelulauseketta. Muiden seikkojen, kuten kierrossa olevien
paéstdoikeuksien kokonaisméérdn tai varannosta vapautettujen tai sinne lisittyjen
paistooikeuksien madrin julkaisemisen, olisi oltava muita alojen koskevien varannon

sdantdjen mukaisia.

Asetusta (EU) 2015/757 on tarpeen muuttaa meriliikennealan sisdllyttdmiseksi EU:n
padstokauppajirjestelmiin. Asetusta (EU) 2015/757 olisi muutettava siten, ettd yritykset
velvoitetaan raportoimaan yhtidtason yhdistetyt paéstdtiedot ja toimittamaan todennetut
tarkkailusuunnitelmansa ja yhtiGtason yhdistetyt pdéstotietonsa toimivaltaiselle

hallintoviranomaiselle hyviksyttidviksi. Hallinnon ja tdytdntéonpanon johdonmukaisuuden

varmistamiseksi tdmén asetuksen noudattamisesta vastaavan tahon olisi oltava sama kuin

direktiivin 2003/87/EY noudattamisesta vastaava taho. Lisdksi komissiolle olisi siirrettava

valta antaa delegoituja sdddoksid, joilla muutetaan [...] pdédstojen tarkkailumenetelmié ja
tarkkailusddntdja sekd muita asetuksessa (EU) 2015/757 vahvistettuja asiaankuuluvia tietoja,
varmistetaan EU:n paédstokauppajirjestelmin tehokas toiminta hallinnollisella tasolla ja
tdydennetdédn asetusta (EU) 2015/757 sdanndoillé, jotka koskevat hallintoviranomaisten
suorittamaa tarkkailusuunnitelmien ja nithin tehtdvien muutosten hyvéaksymisti, yhtiGtason
yhdistettyjen pééstotietojen tarkkailua, raportointia ja toimittamista sekd yhtiotason
yhdistettyjen pééstitietojen todentamista ja todentamisraportin antamista yhtidtason
yhdistetyistd padstotiedoista. Asetuksen (EU) 2015/757 nojalla tarkkailtavia, raportoitavia ja
todennettavia tietoja voidaan kédyttdd myds muun samojen alustietojen tarkkailua,

raportointia ja todentamista edellyttdvin unionin lainsddddnnon noudattamiseksi.
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(67 a) Jasenvaltiot eivit voi riittivallé tavalla saavuttaa tdmén direktiivin tavoitetta eli edistdi

(68)

kasvihuonekaasupiistOjen vihentdmisti kustannustehokkaasti ja taloudellisesti tavalla, joka

vastaa titd koko talouden laajuista kasvihuonekaasujen vuoden 2030

nettovahennystavoitetta laajennetun ja muutetun unionin laajuisen markkinaperusteisen

mekanismin avulla, vaan se voidaan sen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa

paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista

tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa

artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssa direktiivissa ei ylitetd sité.

miki on tarpeen niiden tavoitteiden saavuttamiseksi.3?

Sen vuoksi direktiivid 2003/87/EY, péatosta (EU) 2015/1814 ja asetusta (EU) 2015/757 olisi

muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutokset direktiiviin 2003/87/EY

Muutetaan direktiivi 2003/87/EY seuraavasti:

1)

Korvataan 2 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

"1. Tata direktiivid sovelletaan liitteissa I ja III tarkoitettuun toimintaan seké liitteessa 11
lueteltuihin kasvihuonekaasuihin. Jos laitos, joka kuuluu EU:n paistokauppajirjestelmén
soveltamisalaan, koska sen polttoyksikot toimivat yli 20 MW:n nimelliselld
kokonaisldmpdteholla, muuttaa tuotantoprosessejaan vihentédkseen

kasvihuonekaasupaistojddn eikd endd ylitd kyseistd kynnysarvoa, jdsenvaltion on tarjottava

toiminnanharjoittajalle mahdollisuus [...] pysyé tuotantoprosessin muutoksen jdlkeen EU:n

padstokauppajarjestelmén piirissd 11 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetun

viisivuotisen kauden loppuun saakka. Asianomaisen jésenvaltion on annettava komissiolle

tiedoksi muutokset, jotka on tehty 11 artiklan 1 kohdan mukaisesti komissiolle toimitettuun

luetteloon.

32

Vakiomuotoinen toissijaisuutta ja suhteellisuutta koskeva johdanto-osan kappale.
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2)

2. Tatd direktiivid sovelletaan rajoittamatta Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiivistd 2010/75/EU(*) johtuvien vaatimusten soveltamista.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU, annettu 24 pédivani
marraskuuta 2010, teollisuuden pééstdistd (yhtendistetty ympaériston pilaantumisen

ehkiiseminen ja vdhentdminen) (EUVL L 334, 17.12.2010, s. 17)."
Muutetaan 3 artikla seuraavasti:
a)  korvataan b alakohta seuraavasti:

"b) 'padstoilld’ jonkin laitoksen l14hteistd ympéaristoon pédstettyjd kasvihuonekaasuja,

liitteessa [ tarkoitettuun ilmailutoimintaan kaytettavastéd ilma-aluksesta tai liitteessa I

tarkoitettuun merilitkennetoimintaan kiytettdvistd aluksista ympéristoon padstettyja tiettyja

tdhin toimintaan liittyvid kaasuja tai liitteessd III tarkoitettuun toimintaan liittyvid

ymparistoon padstettyjd kasvihuonekaasuja;"

b)  korvataan d alakohta seuraavasti:

"d) 'kasvihuonekaasujen padstoluvalla' 5, 6 ja 30 b artiklan mukaisesti mydnnettyé lupaa;

¢)  kumotaan u alakohta;
d) lisdtdén v—z alakohta seuraavasti:

"v) 'laivayhti6lld' laivan omistajaa tai muuta organisaatiota tai henkildd, kuten liikenteen
harjoittajaa tai ilman miehistdd rahdatun aluksen rahtaajaa, jolle aluksen omistaja on
siirtdnyt vastuun aluksen toiminnoista, ja joka on vastuun ottaessaan suostunut ottamaan
hoitaakseen kaikki Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 336/2006(*)
liitteessa I vahvistetusta alusten turvallista toimintaa ja ympériston pilaantumisen
ehkdisemistd koskevasta kansainvilisestd turvallisuusjohtamissddnnostostd johtuvat

velvoitteet ja vastuut;

"

10796/22 ip/TIH/mh

LITE

TREE.1.A FI

41



(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 336/2006, annettu 15 péiviana
helmikuuta 2006, kansainvélisen turvallisuusjohtamissdanndston tdytantéonpanosta
yhteisOssd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 3051/95 kumoamisesta (EUVL L 64,
4.3.2006, s. 1).

w) 'laivayhtidstd vastaavalla hallintoviranomaisella' viranomaista, joka vastaa EU:n

padstokauppajirjestelmén hallinnoinnista laivayhtion osalta 3 gd artiklan mukaisesti;

wa) 'kdyntisatamalla' satamaa, johon alus pysihtyy lastaamaan tai purkamaan lastia taikka

padstimidn matkustajat alukseen tai aluksesta, lukuun ottamatta pysidhdyksié, joiden

yvksinomaisena tarkoituksena on tdydentda polttoaine- tai muonavarastoja, vaihtaa

miehist0, siirtva kuivatelakalle tai korjata alusta ja/tai sen laitteita, pysihdyksid satamaan

sen vuoksi, ettd alus tarvitsee apua tai on merihidéssi, satamien ulkopuolella tapahtuvia

siirtoja aluksesta toiseen, pysahdyksid, joiden yksinomaisena tarkoituksena on suojautua

huonolta séilti tai jotka ovat valttdmattomid etsinti- tai pelastustoimien vuoksi, ja

konttialusten pysdhdyksia vierekkéisessi konttien jédlleenlaivaussatamassa, joka on

merkitty 3 g artiklan 1 kohdan nojalla annetussa tiytintoonpanosiddoksessd olevaan

luetteloon;

wb) 'risteilymatkustaja-aluksella' matkustaja-alusta, jossa ei ole lastikantta ja joka on

suunniteltu vksinomaan matkustajien kaupalliseen kuljettamiseen merimatkalla

yomajoituksessa;

x) 'sddnnellylld yhteisolld' IV a luvun soveltamiseksi luonnollista henkil64 tai
oikeushenkilod, lukuun ottamatta polttoaineiden loppukuluttajia, joka harjoittaa liitteessi

III tarkoitettua toimintaa ja joka kuuluu johonkin seuraavista luokista:

1) jos polttoaine kulkee neuvoston direktiivin (EU) 2020/262(*) 3 artiklan 11 kohdassa
maédritellyn verottoman varaston kautta, mainitun direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa
madritelty valtuutettu varastonpitéji, joka on mainitun direktiivin 7 artiklan nojalla

velvollinen maksamaan valmisteverosaatavan;
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i1)  josialakohtaa ei voida soveltaa, muu henkild, joka on direktiivin (EU) 2020/262
7 artiklan nojalla velvollinen maksamaan valmisteverosaatavan timén luvun

soveltamisalaan kuuluvien polttoaineiden osalta;

1ii)  jos1ijaii alakohtaa ei voida soveltaa, miké tahansa muu henkild, joka jasenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten on rekisterditiva valmisteverovelvollisuutta varten,
mukaan lukien valmisteverosta vapautetut henkilot, kuten neuvoston direktiivin

2003/96/EY (**) 21 artiklan 5 kohdan neljannessé alakohdassa sdddetdén;

1v)  jos i, iija iii alakohtaa ei voida soveltaa tai jos useampi henkil6 on yhteisvastuussa
saman valmisteveron maksamisesta, mikd tahansa muu jisenvaltion nimeaméa

henkilo.

(*) Neuvoston direktiivi (EU) 2020/262, annettu 19 pédivéana joulukuuta 2019,
valmisteveroja koskevasta yleisestd jarjestelméstd (EUVL L 58, 27.2.2020, s. 4).

(**) Neuvoston direktiivi 2003/96/EY, annettu 27 paivana lokakuuta 2003,

energiatuotteiden ja sdhkon verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta (EUVL

L 283,31.10.2003, s. 51).

y) 'polttoaineella’ IV a luvun soveltamiseksi mitd tahansa direktiivin 2003/96/EY liitteessa

I olevissa taulukoissa A ja C lueteltuja polttoaineita seké kaikkia muita kyseisen direktiivin

2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja tuotteita, joita myydadin moottoripolttoaineina tai

ldammityspolttoaineena;

z) 'kulutukseen luovutuksella' IV a luvun soveltamiseksi samaa kuin direktiivin (EU)

2020/262 6 artiklan 3 kohdassa."

3) Korvataan II luvun otsikko seuraavasti:

"ILMAILU JA MERILIIKENNE"
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4)

5)

Korvataan 3 a artikla seuraavasti:
"3 a artikla
Soveltamisala

Tamin direktiivin 3 b — 3 f artiklaa sovelletaan padstdoikeuksien jakamiseen ja
myontdmiseen liitteessd I tarkoitetulle ilmailutoiminnalle. 3 g — 3 ge artiklaa sovelletaan

liitteessa I tarkoitettuun meriliikennetoimintaan."
Korvataan 3 fja 3 g artikla seuraavasti:
"3 fartikla
Tarkkailu- ja raportointisuunnitelmat

Hallinnoivien jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kukin ilma-aluksen kayttdja toimittaa
kyseisen jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle tarkkailusuunnitelman, jossa esitetdén
toimenpiteitd pddstdjen ja 3 e artiklan mukaiseen hakemukseen tarvittavien
tonnikilometritietojen tarkkailemiseksi ja niistd raportoimiseksi, ja ettd toimivaltainen
viranomainen hyvéksyy téllaiset suunnitelmat 14 artiklassa tarkoitettujen sdadosten

mukaisesti.
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3 g artikla
Soveltaminen meriliikennetoimintaan

Péastooikeuksien jakamista ja palautusvaatimusta sovelletaan
meriliikennetoiminnassa 50 prosenttiin sellaisten alusten péastoistd, jotka tekevit
matkoja, jotka alkavat jdsenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvasta kdyntisatamasta ja
paittyvit jasenvaltion lainkéyttovaltaan kuulumattomaan kéyntisatamaan,

50 prosenttiin sellaisten alusten paéstoistd, jotka tekevit matkoja, jotka alkavat
jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuulumattomasta kdyntisatamasta ja paattyvit
jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvaan kéiyntisatamaan, 100 prosenttiin sellaisten
alusten paistoistd, jotka tekevit matkoja, jotka alkavat jisenvaltion lainkdyttovaltaan
kuuluvasta kdyntisatamasta ja péddttyvét jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvaan

kiyntisatamaan, ja 100 prosenttiin sellaisten alusten pédstdisti, jotka ovat laiturissa

jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvassa kdyntisatamassa.

Komissio vahvistaa 31 pdivdin joulukuuta 2023 mennessa taytidntdonpanosdadoksilla

luettelon vierekkéisistd konttien jédlleenlaivaussatamista ja sen jalkeen saattaa

luettelon ajan tasalle ennen 31 paivad joulukuuta joka toinen vuosi.

Kyseisissi tdytintoonpanosiidoksissd on lueteltava unionin ulkopuolella mutta alle

300 meripeninkulman piéssi unionin alueesta sijaitsevat vierekkéiset konttien

jalleenlaivaussatamat, joissa konttien jilleenlaivausosuus twenty foot equivalent

units (TEU) -yksikoiden méédrdnd mitattuna on vli 65 prosenttia kyseisen sataman

konttiliikenteen kokonaisméaérasti viimeisimmalld 12 kuukauden kaudella, jolta

asiaankuuluvat tiedot ovat saatavilla. Timén kohdan soveltamiseksi kontteja pidetdin

jalleenlaivattuina, kun ne puretaan aluksesta satamaan vksinomaan niiden

lastaamiseksi toiseen alukseen. Luetteloon eivit sisélly sellaiset kolmannessa maassa

sijaitsevat satamat. jotka tosiasiallisesti soveltavat titd direktiivid vastaavia

toimenpiteita.

Kyseiset taytdntoonpanosdadokset hyviksytidan 22 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyd noudattaen.
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Jéljempéna olevia 9, 9 a ja 10 artiklaa sovelletaan meriliikennetoimintaan samalla
tavoin kuin muuhun EU:n pééstdkauppajirjestelmain kuuluvaan toimintaan, lukuun

ottamatta seuraavaa poikkeusta 10 artiklan soveltamiseen.

31 paivain joulukuuta 2030 saakka osa padstooikeuksista myOnnetédin jasenvaltioille,

joiden vastuulla oleva osuus laivayhtigista olisi 3 gd artiklan mukaisesti ollut vuoden

2020 viestoon suhteutettuna ja vuosien 2018-2020 saatavilla olevien tietojen

pohjalta enemmén kuin 15 laivayhtiotd miljoonaa asukasta kohti. Padstooikeuksien

maéaérin on vastattava 3,5:ti prosenttia pidstdoikeuksien lisiméérasti [...], joka

johtuu 9 artiklan kolmannessa alakohdassa tarkoitetun meriliikenteen paistokaton

korottamisesta kyseisend vuonna. Vuosien 2024—2027 osalta pdistdoikeuksien méiira

kerrotaan lisdksi prosenttiosuuksilla, joita sovelletaan asianomaiseen vuoteen 3 ga

artiklan a—d alakohdan mukaisesti. Tdmén pédistdooikeuksien osuuden huutokaupasta

saatavat tulot olisi kiytettdva 10 artiklan 3 kohdan g alakohdassa meriliikenteen

osalta tarkoitettuihin tarkoituksiin seki f ja i alakohdassa tarkoitettuihin

tarkoituksiin. 50 prosenttia padstooikeuksien méairistd jactaan asianomaisten

jasenvaltioiden kesken niiden vastuulla olevien laivayhtididen osuuden perusteella ja

loput jaetaan tasaosuuksina niiden kesken.

6) Lisétddn 3 ga — 3 ge artikla seuraavasti:
"3 ga artikla
Meriliikenteen vaatimusten asteittainen kayttoonotto
Laivayhtiot ovat velvollisia palauttamaan paistooikeuksia seuraavan aikataulun
mukaisesti:
20 prosenttia vuodelta [...] [ensimmdinen kokonainen vuosi tdimédn muutosdirektiivin
saattamiselle osaksi kansallista lainsdddantda asetetun madrdajan jalkeen]|
raportoiduista todennetuista padstoisti;
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b) 45 prosenttia vuodelta [...] [toinen kokonainen vuosi timin muutosdirektiivin

saattamiselle osaksi kansallista lainsdddént04 asetetun médrdajan jalkeen|

raportoiduista todennetuista padstoista;

c¢) 70 prosenttia vuodelta [...] [kolmas kokonainen vuosi timén muutosdirektiivin

saattamiselle osaksi kansallista lainsdddént04 asetetun médrdajan jalkeen|

raportoiduista todennetuista paistoisti;

d) 100 prosenttia vuodelta [...] [neljds kokonainen vuosi tdmédn muutosdirektiivin

saattamiselle osaksi kansallista lainsddddnt64 asetetun madrdajan jilkeen] ja kultakin

sen jélkeiseltd vuodelta raportoiduista todennetuista padstoista.

Jos vuosina [...] [kolme ensimmaistd vuotta timan muutosdirektiivin saattamiselle osaksi

kansallista lainsd4dédntdd asetetun méiédrdajan jilkeen| palautettujen padstdoikeuksien mééra

on pienempi kuin meriliikenteen todennetut paédstot, vastaava maéra padstooikeuksia on
mitdtoitava eikd huutokaupattava 10 artiklan mukaisesti, siind vaiheessa kun todennettujen

paidstojen ja palautettujen padstdoikeuksien vilinen ero on todettu kunkin vuoden osalta.

3 gaa artikla

Saidnnokset paidstokauppajirjestelméin kustannusten siirtimisesti laivayvhtiolti

toiselle taholle

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi., ettd kun

lopullinen vastuu polttoaineen hankkimisesta ja/tai aluksen kdytostd on [...] eri taholla kuin

laivayhtiolld, laivavhtiolld on oikeus saada kyseiseltd taholta korvaus kustannuksista, jotka

aiheutuvat padstooikeuksien palauttamisesta. Tédssé artiklassa aluksen kéytolla tarkoitetaan

aluksen kuljettamasta lastista, aluksen reitistd ja aluksen nopeudesta paddttdmista. [...]

Laivavhtiolle jai vastuu padstooikeuksien palauttamisesta tdméan direktiivin 3 ga ja 12

artiklan edellyttimalli tavalla seké niiden kansallisten sddnndsten yleisesti

noudattamisesta, joilla tdmé direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsdadantoa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden vastuulla olevat laivayhtiot tdyttavéat

péaastooikeuksien palauttamista koskevat velvoitteensa riippumatta siiti, etti niilld on

oikeus saada kaupallisilta liikenteenharjoittajilta korvaus kustannuksista, joita

palauttamisesta aiheutuu.
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3 gb artikla
Meriliikenteen piistojen tarkkailu ja raportointi

Liitteessé I tarkoitetun meriliikennetoiminnan péastojen osalta laivayhtidstd vastaavan

toimivaltaisen hallintoviranomaisen on varmistettava, etti sen vastuulla oleva laivayhtio
seuraa asiaankuuluvia parametreja ja raportoi niisté raportointikauden aikana ja toimittaa
yhtidtason yhdistetyt pdéstotiedot hallintoviranomaiselle Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen (EU) 2015/757(*) II luvun mukaisesti.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/757, annettu 29 paivina
huhtikuuta 2015, meriliikenteen hiilidioksidipééstdjen tarkkailusta, raportoinnista ja
todentamisesta seké direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta (EUVL L 123, 19.5.2015,
s. 55).

3 gc artikla
Meriliikenteen piéstojen todentaminen ja akkreditointi

Laivayhtidstd vastaavan hallintoviranomaisen on varmistettava, ettd laivayhtion 3 gb
artiklan mukaisesti toimittamien laivayhti6tason yhdistettyjen paéstotietojen raportoiminen
varmennetaan asetuksen (EU) 2015/757(*) 11l luvussa vahvistettujen todentamis- ja

akkreditointisddntojen mukaisesti.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/757, annettu 29 pdivina
huhtikuuta 2015, meriliikenteen hiilidioksidipdéstdjen tarkkailusta, raportoinnista ja
todentamisesta seké direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta (EUVL L 123, 19.5.2015,
s. 55).
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3 gd artikla
Laivayhtiosti vastaava hallintoviranomainen
1. Laivayhtidstd vastaavan hallintoviranomaisena on oltava

a)  jdsenvaltiossa rekisterdidyn laivayhtion tapauksessa se jdsenvaltio, jossa laivayhtio

on rekisterdity;

b)  sellaisen laivayhtion tapauksessa, jota ei ole rekisterdity jasenvaltiossa, se
jasenvaltio, johon on kohdistunut suurin arvioitu miiré kyseisen laivayhtion [...]
neljan viimeksi kuluneen tarkkailuvuoden aikana tekemien matkojen, jotka kuuluvat

3 g artiklan soveltamisalaan, satamakaynneisti;

c) sellaisen laivayhtion tapauksessa, jota ei ole rekisterdity jisenvaltiossa ja joka ei ole
suorittanut mitdén 3 g artiklassa méadriteltyyn soveltamisalaan kuuluvaa matkaa [...]
neljand edeltdvani tarkkailuvuonna, hallintoviranomainen on se jasenvaltio, [...]

johon laivayhtion alus on saapunut tai josta se on aloittanut ensimmaéisen 3 g artiklan

soveltamisalaan kuuluvan matkansa.

2. Parhaan kiytettdvissd olevan tiedon perusteella komissio toteuttaa

taytadntoonpanosidadoksilld seuraavat toimenpiteet:

a)  sejulkaisee ennen 1 pdivad helmikuuta [...] [2024 / vuosi [...] tdmin

muutosdirektiivin kansallisen lainsddddnnon osaksi saattamiselle asetetun méiéridajan

jalkeen] luettelon laivayhtioistd, jotka harjoittivat liitteessé I lueteltua 3 g artiklassa
maédriteltyyn soveltamisalaan kuuluvaa merenkulkualan toimintaa 1 paivana

tammikuuta [...] [2024 / vuosi [...] timidn muutosdirektiivin kansallisen

lainsddddnndn osaksi saattamiselle asetetun méiédrdajan jélkeen] tai sen jalkeen, ja

yksildi kunkin laivayhtion osalta hallinnoivan viranomaisen 1 kohdan mukaisesti;

seka
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b)

c)

[...] timén jilkeen se saattaa ennen 1 pdivdd helmikuuta joka toinen vuosi luettelon

ajan tasalle jdsenvaltiossa rekisterdityjen laivayhtididen siirtdmiseksi toisen

hallintoviranomaisen vastuulle, jos ne ovat vaihtaneet rekisterdintijdsenvaltiota

unionissa tdmén artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti [...] tai sellaisten

laivayhtididen siséllyttamiseksi, jotka ovat myohemmin harjoittaneet liitteessa I
lueteltua 3 g artiklassa méadriteltyyn soveltamisalaan kuuluvaa merenkulkualan

toimintaa tdmaén artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti; sekd

tdmén jilkeen se saattaa ennen 1 paivad helmikuuta joka neljds vuosi luettelon ajan

tasalle sellaisten laivayhtididen siirtimiseksi toisen hallintoviranomaisen vastuulle,

joita ei ole rekisterdity jasenvaltiossa, timén artiklan 1 kohdan b alakohdan

mukaisesti.

Hallintoviranomainen, joka 2 kohdan mukaisesti laaditun luettelon mukaan on

vastuussa laivayhtiosti, sdilyttdd kyseisen vastuun riippumatta myohemmistéi

muutoksista laivayhtidon toiminnassa tai rekisterdinnissi, kunnes kyseiset muutokset

on merkitty ajantasaistettuun luetteloon.

Komissio hyviksyy taytdntoonpanosidddoksid sellaisten yksityiskohtaisten sdéntdjen
vahvistamiseksi, jotka koskevat hallintoviranomaisten tdmén direktiivin nojalla
harjoittamaa laivayhtididen hallinnointia. Ndma taytdntoonpanosdddokset

hyviksytadn 22 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.
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1.

3 ge artikla
Raportointi ja uudelleentarkastelu

[...] Jos Kansainvilinen merenkulkujirjestd hyviksyy maailmanlaajuisen

markkinaperusteisen toimenpiteen, jonka tavoitteena on meriliikenteen

kasvihuonekaasupiistOjen vihentdminen, komissio tarkastelee titd direktiivid

uudelleen kyseisen edistysaskeleen huomioon ottamiseksi. [...] TAtd varten se esittdi

Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen viipymatté ja joka tapauksessa

ennen vuonna 2028 [...] tehtdviid maailmanlaajuista tilannekatsausta ja viimeistiin

30 paivind syyskuuta 2028 [...]. Komissio tarkastelee kyseisessid kertomuksessa

kyseisen toimenpiteen tavoitteellisuutta Pariisin sopimuksen tavoitteiden valossa

sekd sen vleistd ympéristomyotaisyytti. Se tarkastelee myos tdmén direktiivin ja

kyseisen toimenpiteen mahdolliseen rinnakkaiseloon tai yhdenmukaistamiseen

liittyvid mahdollisia kysymyksii. [...] Kertomukseen olisi tarvittaessa liitettavi

lainsdadintoehdotus tdmaén [...] direktiivin [...] muuttamiseksi unionin koko talouden

kasvihuonekaasupéidstojen vihentamisti koskevien sitoumusten sekd unionin

ilmastotoimien ympaéristotavoitteiden tinkiméttomyyden ja tehokkuuden séilyttadmisti

koskevan tavoitteen mukaisesti varmistaen Kansainvilisen merenkulkujirijeston

hyviksyméin maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen asianmukainen

taytidntoonpano samalla kun otetaan huomioon tarve johdonmukaisuuteen EU:n

paastokauppajirjestelmén ja maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen

valilld ja valtetddn merkittdva kaksinkertainen rasite.

Komissio seuraa tdimén luvun tdytdntoonpanoa meriliitkenteen osalta, erityisesti jotta

voidaan havaita vaatimukset kiertdvad kayttaytymisti ja estdd se varhaisessa

vaiheessa, ja raportoi mahdollisista suuntauksista sellaisten yhtididen osalta, jotka

pyrkivit valttdimain timéan direktiivin vaatimusten noudattamista. Komissio ehdottaa

tarvittaessa toimenpiteita [...] tdllaisten suuntausten korjaamiseksi."

Komissio arvioi viimeistain 30 paivani syyskuuta 2028, onko asianmukaista

jatkaa 3 g artiklan 2 kohdan toisen alakohdan soveltamista 31 péiivin

joulukuuta 2030 jilkeen, ja antaa tarvittaessa titi varten

lainsdadantoehdotuksen.
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3. Komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistdin 31 pdivina

joulukuuta 2026 kertomuksen, jossa tarkastellaan, missi méérin olisi toteutettavissa

ja kustannustehokasta sisallyttia tdhin direktiiviin

a) meriliikenteen kasvihuonekaasujen lisdpadstot,

b)  véhintddn 400 bruttotonnin mutta [...] alle 5000 bruttotonnin alusten paistot,

erityisesti asetuksen (EU) 2015/757 uudelleentarkasteluun liittyvin

analvysin perusteella, joka on maira toteuttaa vuoden 2024 loppuun

mennessai.

Kyseisessd kertomuksessa on myds otettava huomioon tdmén direktiivin ja asetuksen

(EU) 2015/757 keskindiset yhteydet ja hyddynnettivd niiden soveltamisesta saatuja

kokemuksia. Komissio tarkastelee my0s sitd, miten talld direktiivilld voidaan

parhaiten edistdd vusiutuvien ja vahéhiilisten polttoaineiden kéyttoonottoa

elinkaariajattelun pohjalta. Kertomukseen voidaan tarvittaessa liittda

lainsdddantdehdotuksia.

7) Korvataan 3 h artikla seuraavasti:
"3 h artikla
Soveltamisala
Tamin luvun sddnnoksid sovelletaan muuhun liitteessa | tarkoitettuun toimintaan kuin
ilmailutoimintaan ja merilitkennetoimintaan liittyvien kasvihuonekaasujen padstélupien ja
paéstooikeuksien jakamiseen ja myodntdmiseen."
8) Korvataan 6 artiklan 2 kohdan e alakohta seuraavasti:
"e) velvoite palauttaa kunakin kalenterivuonna aiheutuneita, 15 artiklan mukaisesti
todennettuja laitoksen kokonaispddstdjd vastaava madrd paastooikeuksia neljan kuukauden
kuluessa kyseisen vuoden lopusta."
9) Muutetaan 8 artikla seuraavasti:
a)  korvataan ilmaus "Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/75/EU(1)"
ilmauksella "direktiivin 2010/75/EU" ja poistetaan alaviite 1;
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b)  lisdtddn kohta seuraavasti:

"Komissio tarkastelee uudelleen yhteisvaikutusten tehokkuutta direktiivin
2010/75/EU kanssa. Ympdriston ja ilmaston kannalta merkityksellisid lupia olisi
koordinoitava, jotta voidaan varmistaa EU:n ilmasto- ja energiatavoitteiden
saavuttamiseksi tarvittavien toimenpiteiden tehokas ja nopeampi toteuttaminen.
Komissio voi antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmén

direktiivin mahdollisen tulevan uudelleentarkastelun yhteydessa."
10) Lisétdan 9 artiklaan kohta seuraavasti:

[Tdméan muutoksen voimaantuloa seuraavana vuonna] koko unionin paistooikeuksien
madrdéd vihennetdin [-- miljoonalla paastooikeudella (médritellddn sen mukaan, mikd on
voimaantulopdivd)]. Samana vuonna koko unionin meriliikenteen pédéstdoikeuksien maaria

kasvatetaan [79 -- miljoonalla pdéstdoikeudella (79 miljoonalla pddstdoikeudella, jos

voimaantulo on vuonna 2023 / 75 miljoonalla paistdoikeudella, jos voimaantulo on vuonna

2024)]. Vuodesta [lisdtddan timan muutoksen voimaantuloa seuraava vuosi] alkaen
lineaarinen vihennyskerroin on 4,2 prosenttia. Komissio julkaisee koko unionin
paidstooikeuksien madrdn kolmen kuukauden kuluessa [lisdtddn pdivamaird, jona muutos

tulee voimaan]. Lineaarista vihennyskerrointa sovelletaan myds 3 g artiklassa

tarkoitettuihin paastooikeuksiin, jotka vastaavat meriliikkennetoiminnan keskimééaraisia

pédastodid, jotka on raportoitu asetuksen (EU) 2015/757 mukaisesti vuosilta 2018 ja 2019.

Komissio julkaisee koko unionin péistooikeuksien mairdn kolmen kuukauden kuluessa

[lisdtddn pdivdmadrd, jona muutos tulee voimaan]."
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11) Muutetaan 10 artikla seuraavasti:

a)

b)

Korvataan 1 kohdan kolmas alakohta seuraavasti:

"Vuosina 2021-2030 kaksi prosenttia pdédstooikeuksien kokonaisméaarasta
huutokaupataan sellaisen rahaston perustamiseksi, jolla parannetaan
energiatehokkuutta ja nykyaikaistetaan tiettyjen jisenvaltioiden, jaljempéna
'edunsaajajdsenvaltiot’, energiajirjestelmid, kuten 10 d artiklassa sdddetéén,
jaljempénd 'modernisaatiorahasto’. Tamin padstdoikeuksien maarin
edunsaajajidsenvaltioita ovat ne jasenvaltiot, joiden BKT asukasta kohden
markkinahintoina oli alle 60 prosenttia unionin keskiarvosta vuonna 2013. Tata
padstooikeuksien médrdd vastaavat varat jaetaan liitteessd II b olevan A osan

mukaisesti.

Lisdksi modernisaatiorahastoa varten huutokaupataan 2,5 prosenttia
padstooikeuksien kokonaismééristd vuosien [direktiivin voimaantuloa seuraava
vuosi] ja 2030 vilisend aikana. Tdmén péadstdoikeuksien miiran
edunsaajajisenvaltioita ovat ne jasenvaltiot, joiden BKT asukasta kohden
markkinahintoina oli alle [...] 75 prosenttia unionin keskiarvosta vuosina 2016—
2018. Tatd padstooikeuksien maédrdd vastaavat varat jaetaan liitteessa I1 b olevan

B osan mukaisesti."
korvataan 3 kohdan ensimmadinen ja toinen virke seuraavasti:

"3. Jasenvaltioiden on madritettdva 2 kohdassa tarkoitetusta paédstdoikeuksien

huutokaupasta saatujen tulojen kiyttd, lukuun ottamatta tuloja, jotka on todettu
SEUT-sopimuksen 311 artiklan 3 kohdan mukaisiksi omiksi varoiksi ja otettu
unionin talousarvioon. Jisenvaltioiden [...] olisi kdytettdva kyseiset tulonsa, [...]
lukuun ottamatta tuloja, jotka kéytetdén 10 a artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen

vilillisten hiilidioksidikustannusten korvaamiseen, tai nité tuloja vastaava maara

yhteen tai useampaan seuraavista tarkoituksista:"
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ca)

korvataan 3 kohdan h alakohta seuraavasti:

"h) energiatehokkuuden, kaukoldmpdéjirjestelmien ja lampoeristyksen parantamiseen
tdhtaavat tai rahoitustukea tarjoavat toimenpiteet, joilla vastataan pieni- ja
keskituloisiin kotitalouksiin liittyviin yhteiskunnallisiin ndkdkohtiin, mukaan lukien

vadristavan verotuksen vahentdminen;"

korvataan 3 kohdan 2 alakohta seuraavasti:

d)

"Jasenvaltioiden katsotaan tayttineen tdmén kohdan sdannokset, jos ne ovat

hyviksyneet ja panevat taytantoon verotuksellisia tai rahoitustukipolitiikkoja,

mukaan lukien erityisesti kehittyvien maiden osalta, tai rahoitustukea tarjoavia

kansallisia sddntelypolitiikkoja, jotka on laadittu ensimmaéisessa alakohdassa

tarkoitettuja tarkoituksia varten ja joiden arvo vastaa ensimmaéisessi alakohdassa

tarkoitettuja tuloja."

korvataan 4 kohdan ensimmaiinen virke seuraavasti:

"4, Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sddadoksid 23 artiklan mukaisesti
tdmén direktiivin tdydentdmiseksi huutokaupan ajoituksen, hallinnoinnin ja muiden

ndkokohtien osalta, mukaan lukien huutokaupan séddannot, jotka on asetettu

edellytykseksi tulo-osuuden siirtdmiselle unionin talousarvioon ulkoisina

kéavttotarkoitukseen sidottuina tuloina 30 d artiklan 3 a kohdan mukaisesti tai omina

varoina SEUT 311 artiklan 3 kohdan mukaisesti, sen varmistamiseksi, etta

huutokauppa toteutetaan avoimella, yhdenmukaistetulla ja syrjiméttoméllé tavalla."

12) Muutetaan 10 a artikla seuraavasti:

a)

muutetaan 1 kohta seuraavasti:
1) lisdtddn toisen alakohdan jilkeen [...] alakohta]...] seuraavasti:

[...] Maksutta jaettavia paédstdoikeuksia ei myOnnetd toimialoilla tai
toimialojen osilla toimiville laitoksille, jos ne kuuluvat muiden asetuksessa
(EU).../... [viittaus: CBAM](**) vahvistettujen hiilivuodon riskin torjumiseksi
toteutettavien toimenpiteiden piiriin. Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettuja

toimenpiteitd on mukautettava vastaavasti.
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(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU, annettu

25 pdivana lokakuuta 2012, energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY
ja 2010/30/EU muuttamisesta seké direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY
kumoamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012, s. 1)."

(**) [CBAM koko viittaus]
1)  lisdtddn kolmannen alakohdan loppuun virke seuraavasti:

"Jotta voidaan tarjota lisdkannustimia kasvihuonekaasupédstdjen
viahentdmiseksi ja energiatehokkuuden parantamiseksi, maaritettyjd unionin
laajuisia ennakolta asetettuja vertailuarvoja on tarkistettava ennen kautta 2026—
2030, jotta olemassa olevien tuotteiden vertailuarvojen méaaritelmié ja

jérjestelmin rajoja voidaan mahdollisesti muuttaa."
b)  lisdtddn 1 a kohta seuraavasti:

"1 a. Maksutta jaettavia padstooikeuksia ei myonnetd asetuksen [CBAM] liitteessa I

lueteltujen tuotteiden tuotannolle hiilirajamekanismin soveltamispdivista alkaen.

Poiketen siitd, mitd edellisessa alakohdassa sdddetdin, ndiden tuotteiden tuotantoon
sovelletaan asetuksen [CBAM] ensimmaisind toimintavuosina maksutta jaettavia
padstooikeuksia vahennettyind miirind. Néiden tuotteiden tuotantoon on sovellettava
maksutta jaettavia padstdoikeuksia vihentidvaa kerrointa (CBAM-kerroin). CBAM-
kerroin on 100 prosenttia [CBAM-asetuksen] voimaantulon ja vuoden 2025 lopun
vilisend aikana, ja se laskee [...] 5 prosenttiyksikkod vuodessa vuodesta 2026

vuoteen 2028, 7.5 prosenttivksikkod vuodessa vuodesta 2029 vuoteen 2030,

10 prosenttiyvksikk6d vuodessa vuodesta 2031 vuoteen 2032, [...]

15 prosenttivksikkod vuodessa vuodesta 2033 vuoteen 2034 ja 20

prosenttivksikkéd vuonna 2035, joten kymmenentend vuonna se on 0 prosenttia.
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Maksutta jaettavien padstooikeuksien vihennys lasketaan vuosittain asetuksen
[CBAM] liitteessa I lueteltujen tuotteiden tuotantoon liittyvan maksutta jaettavien
padstdoikeuksien kysynnin keskimdirdisend osuutena verrattuna kaikkien laitosten
laskettuun maksutta jaettavien paédstooikeuksien kokonaiskysyntiddn 11 artiklan

1 kohdassa tarkoitettuna ajanjaksona. Tédhdn sovelletaan CBAM-kerrointa.

Maksutta jaettavien padstooikeuksien vihentdmisestd johtuvat padstdoikeudet

asetetaan saataville innovaatioiden tukemiseksi 10 a artiklan 8 kohdan mukaisesti."
Muutetaan 2 kohta seuraavasti:
1)  korvataan kolmannen alakohdan c alakohta seuraavasti:

"c) vertailuarvot mééritetddn kaudeksi 2026—2030 samalla tavoin kuin a ja d

alakohdassa sdddetddn, ottaen huomioon e alakohta, ja perusteena kéytetdin

vuosien 2021 ja 2022 osalta 11 artiklan mukaisesti toimitettuja tietoja ja
vuotuisen vihennyksen soveltamista kunkin vuoden osalta vuosien 2008 ja

2028 valilla."
i1)  lisdtddn kolmanteen alakohtaan d ja e alakohta seuraavasti:

"d) jos vuotuinen vdhennys on yli 2,5 prosenttia tai alle 0,2 prosenttia,
vertailuarvot kaudeksi 2026-2030 ovat kautena 2013-2020 sovellettavat
vertailuarvot vihennettyna toisella néistd kahdesta prosenttiosuudesta sen
mukaan, kumpi on merkityksellinen kunkin vuoden osalta vuosien 2008 ja

2028 valilla.

e) 10 a artiklan 1 kohdan viidennen alakohdan nojalla sovellettava

vertailuarvojen méiritelmien ja jirjestelméin rajojen muuttaminen ei

vaikuta kuuman metallin tuotteen vertailuarvon vuotuiseen vihennykseen

kaudella 2026-2030."
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ii1)  korvataan neljis alakohta seuraavasti:

"Poiketen tistd aromaattisia aineita ja synteesikaasuja koskevia vertailuarvoja
mukautetaan samalla prosenttiosuudella kuin jalostamoiden vertailuarvoja,
jotta sdilytetddn kyseisten tuotteiden tuottajien tasapuoliset

toimintaedellytykset."
d) kumotaan 3 ja 4 kohta;
e) korvataan 6 kohdan ensimmaiinen alakohta seuraavasti:

"Jasenvaltioiden olisi otettava kdyttoon taloudellisia toimenpiteitd toisen ja neljdnnen
alakohdan mukaisesti sellaisten toimialojen tai toimialojen osien hyvéksi, jotka ovat
alttiita todelliselle hiilivuodon riskille sen vuoksi, ettd sahkon hintoihin siirretyista
kasvihuonekaasupééstoihin liittyvistd kustannuksista aiheutuu tosiasiallisesti
merkittdvid vélillisid kustannuksia, edellyttien, etti téllaiset taloudelliset
toimenpiteet ovat valtiontukisdéntdjen mukaisia eivétkd etenkddn aiheuta aiheettomia
kilpailun véaristymié sisimarkkinoilla. Hyvéksytyilla taloudellisilla toimenpiteillé ei
tulisi korvata maksutta jaettavien padstooikeuksien jaon kattamia vilillisid
kustannuksia 1 kohdan mukaisesti vahvistettujen vertailuarvojen mukaisesti. Jos
jasenvaltio kayttdd médran, joka on suurempi kuin 25 prosenttia sen vuoden, jona

vililliset kustannukset aitheutuivat, 10 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista

huutokauppatuloista, sen on esitettdva syyt kyseisen mééréan ylittdmiseen."
f)  korvataan 7 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

"Vuodesta 2021 alkaen paistooikeudet, joita ei ole jaettu laitoksille 19, 20 ja 22
kohdan mukaisesti, lisdtddn timéan kohdan ensimmaisen alakohdan ensimmaisen

virkkeen mukaisesti varattujen padstooikeuksien maarain."

10796/22 ip/TIH/mh 58
LITE TREE.1.A FI



2

korvataan 8 kohta seuraavasti:

"8. 325 miljoonaa péistdoikeutta médristd, joka voitaisiin muutoin jakaa maksutta
tdman artiklan nojalla, ja 75 miljoonaa péaédstooikeutta maarastd, joka voitaisiin
muutoin huutokaupata 10 artiklan nojalla, sekd 10 a artiklan 1 a kohdassa
tarkoitetusta maksutta jaettavien pdédstdoikeuksien vihennyksesté johtuvat
paidstooikeudet on osoitettava rahastolle, jonka tarkoituksena on tukea innovointia
vahahiilisiin teknologioihin ja prosesseihin seki edistdd saasteettomuustavoitteita,
jaljempédnd 'innovaatiorahasto'. Padstdoikeuksia, joita ei myonnetd ilma-alusten
kayttdjille niiden toiminnan paéittymisen vuoksi ja joita ei tarvita kattamaan kyseisten
toiminnanharjoittajien palautusten vajetta, on kiytettdvd myos ensimméaisessi

alakohdassa tarkoitettuun innovaatiotukeen.

Lisdksi markkinavakausvarannosta perdisin olevalla 50 miljoonalla jakamattomalla
padstooikeudella tiydennetddn jéljelld olevia, 300 miljoonasta padstooikeudesta
saatavia tuloja, jotka ovat kiytettdvissd kaudella 2013-2020 komission péaédtoksen
2010/670/EU(*) mukaisesti, ja niitd kdytetddn oikea-aikaisesti ensimméisessa

alakohdassa tarkoitettuun innovaatiotukeen.™ [...]

33 FuelEU Maritime -ehdotusta koskevassa yleisndkemyksessi neuvosto péitti poistaa
sddnnoksen, jonka mukaan kyseisen asetuksen mukaisista seuraamuksista saatavat tulot ovat
ulkoisia kdyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.
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Innovaatiorahasto kattaa liitteessd I ja liitteessé III luetellut alat, mukaan lukien
ympdriston kannalta turvallinen hiilidioksidin talteenotto ja hyddyntdminen, joka
vaikuttaa merkittdviasti ilmastonmuutoksen hillitsemiseen, ja hiili-intensiivisten
tuotteiden korvaaminen liitteessa I luetelluilla aloilla tuotetuilla tuotteilla, minka
liséksi innovaatiorahasto osaltaan edistdd ympériston kannalta turvalliseen
hiilidioksidin talteenottoon ja geologiseen varastointiin tdhtddvien hankkeiden
rakentamista ja toimintaa sekd innovatiivisia uusiutuvien energialdhteiden ja
energian varastoinnin teknologioita maantieteellisesti tasapainoisesti jakautuneissa
paikoissa. Innovaatiorahastosta voidaan myos tukea ldpimurtoteknologioita ja -
infrastruktuureja meriliikenteen hiilidioksidipaddstojen vahentdmiseksi seka
vidhdhiilisten ja hiilettdmien polttoaineiden tuottamiseksi meri-, ilmailu-, rautatie- ja

tielitkenteen kéyttoon.

Komissio kiinnitti4 erityistd huomiota [CBAM-asetuksen] soveltamisalaan

kuuluvilla aloilla toteutettaviin [...] hankkeisiin, joilla tuetaan vahahiilisia
teknologioita, hiilidioksidin talteenottoa ja hyddyntamistd, hiilidioksidin talteenottoa
ja varastointia, uusiutuvaa energiaa seké energian varastointia koskevaa innovointia

tavalla, joka edistdd ilmastonmuutoksen hillitsemistd, jotta ndiden alojen hankkeille

myonnetiddn vuosina 2021-2030 huomattava osuus timén artiklan 1 a kohdassa

mainittujen paistooikeuksien taloudellista arvoa vastaavasta méaérasté, ja komissio

voi kdynnistdd ennen vuotta 2027 ehdotuspyynt6jd [ CBAM-asetuksen]

soveltamisalaan kuuluvilla aloille.

Komissio kiinnittida erityistd huomiota myos hankkeisiin, joilla edistetdin suoraan tai

vélillisesti hiilen kiytostd luopumista meriliikenteen alalla, ja voi tarvittaessa

kivynnistidd ehdotuspyyntdja titd varten.

Kaikkien jisenvaltioiden alueilla toteutettavat hankkeet, myds pienimuotoiset
hankkeet, ovat tukikelpoisia. Tukea saavien teknologioiden on oltava innovatiivisia
janiiden ei tule olla kaupallisesti toteuttamiskelpoisia samassa mittakaavassa ilman
tukea, mutta niiden on edustettava ldpimurtoratkaisuja tai oltava riittdvin kypsié

soveltamista varten esikaupallisessa mittakaavassa.
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Komissio varmistaa, ettd innovaatiorahastoon tarkoitetut paistooikeudet
huutokaupataan 10 artiklan 4 kohdassa sdédettyjen periaatteiden ja sddntdjen
mukaisesti. Huutokaupan tuotot katsotaan varainhoitoasetuksen 21 artiklan

5 kohdassa tarkoitetuiksi ulkoisiksi kdyttdtarkoitukseensa sidotuiksi tuloiksi.
Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia toimia koskevat
talousarviositoumukset voidaan jakaa usealle eri varainhoitovuodelle vuotuisiksi

eriksi.

Komissio raportoi viimeistidan 31 paivand joulukuuta 2023 ja sen jilkeen joka vuosi

22 a artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle ilmastonmuutoskomitealle innovaatiorahaston

tdytint0Onpanosta ja esittid tdssd vhteydessi analyysin rahoitettavista hankkeista

aloittain ja jdsenvaltioittain.

Komissio antaa pyynnosté teknistd apua jdsenvaltioille, joissa tosiasiallinen

osallistuminen on vih4&isti, jotta voidaan lisdtd pyynnon esittineiden jdsenvaltioiden

valmiuksia tukea alueellaan hanke-ehdotusten tekijoiden pyrkimyksia jattaa

hakemuksia rahoituksen saamiseksi innovaatiorahastosta kypsille hankkeille ja siten

parantaa tosiasiallista maantieteellistd osallistumista innovaatiorahastoon ja jitettyjen

hankkeiden yleistd laatua. Hankkeet on valittava objektiivisten ja avointen

perusteiden mukaisesti ottaen tarvittaessa huomioon, missd maarin hankkeilla
edistetddn padstovihennysten saavuttamista, jotka ovat selvisti alle 2 kohdassa

tarkoitettujen vertailuarvojen. Komissio huolehtii rahoituksen tosiasiallisesta laatuun

perustuvasta maantieteellisesti kattavuudesta koko unionissa ja varmistaa sen

edistymisen kattavan seurannan seké asianmukaiset jatkotoimet.

Komissio ilmoittaa hakijoiden suostumuksella ja ehdotuspyynndn paittymisen

jalkeen jasenvaltioille hakemuksista rahoituksen saamiseksi hankkeille ndiden

alueella ja antaa jidsenvaltioille vksityiskohtaiset tiedot néistd hakemuksista, jotta

niiden olisi helpompi koordinoida hankkeille annettavaa tukea. Lisdksi komissio

ilmoittaa jasenvaltioille esivalittuja hankkeita koskevasta luettelosta ennen tuen

myOntdmista.
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Hankkeilla on oltava potentiaalia laajaan soveltamiseen tai vdhihiiliseen talouteen
siirtymisestd aiheutuvien kustannusten merkittdvaén vihentdmiseen asiaankuuluvilla
toimialoilla. Hiilidioksidin talteenottoon ja hyodyntdmiseen liittyvien hankkeiden on
johdettava paistdjen nettovihennykseen ja varmistettava hiilidioksidipdéstojen

vilttdminen tai pysyva varastointi._Innovaatiorahastosta voidaan tukea hankkeita

kilpailuttamalla, kuten hiilen hinnanerosopimusten kautta. Ehdotuspyynt6jen kautta

myonnettyjen avustusten tapauksessa enintddn 60:a prosenttia hankkeiden
asiaankuuluvista kustannuksista voidaan tukea, ja néistd kustannuksista enintddn 40:n
prosentin ei tarvitse olla riippuvainen kasvihuonekaasupiéstdjen todennetusta
valttamisestd, silld edellytykselld, ettd ennalta mééritetyt vélitavoitteet saavutetaan
kiytetylla teknologialla. Tarjouskilpailumenettelyn kautta myonnetyn tuen seka
teknisen avun tapauksessa enintdén 100:aa prosenttia hankkeiden asiaankuuluvista

kustannuksista voidaan tukea.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 23 artiklan mukaisesti tdimén
direktiivin tdydentdmiseksi koskien innovaatiorahaston toiminnan sédntdjd, mukaan
lukien valintamenettelyt ja -perusteet, sekd tukikelpoisia aloja ja tuen eri tyyppeja

koskevia teknisid vaatimuksia.

Hanke voi saada timéin kohdan mukaisesta mekanismista tukea enintdian
15 prosenttia tdhén tarkoitukseen kéytettidvissd olevien paistooikeuksien

kokonaismairastd. Ndma paistooikeudet on otettava huomioon 7 kohdan mukaisesti.

(*) Komission paitos 2010/670/EU, annettu 3 pédivand marraskuuta 2010, sellaisten
kaupallisten demonstrointihankkeiden, joiden tavoitteena on ympériston kannalta
turvallinen hiilidioksidin talteenotto ja geologinen varastointi, ja innovatiivisia
uusiutuviin energialdhteisiin liittyvid teknologioita kisittelevien
demonstrointihankkeiden rahoittamista koskevista perusteista ja toimenpiteista
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2003/87/EY perustetun yhteison
kasvihuonekaasujen padstooikeuksien kaupan jirjestelmin yhteydessd (EUVL L 290,
6.11.2010, s. 39).

10796/22
LITE

ip/TIH/mh 62
TREE.1.A FI



oa) lisatiin 8 kohdan jilkeen 8 a kohta seuraavasti:

8 a. Mairasti, joka voitaisiin muutoin jakaa maksutta timén artiklan nojalla,

on asetettava saataville 40 miljoonaa piastooikeutta, ja madristi, joka voitaisiin

muutoin huutokaupata 10 artiklan nojalla, on asetettava saataville 10 miljoonaa

paistooikeutta asetuksella (EU) N:o 20.../nn [sosiaalista ilmastorahastoa

koskeva asetus](*) perustetun sosiaalisen ilmastorahaston Kkivyttoon. Komissio

varmistaa, etti sosiaalisen ilmastorahaston kivyttoon tarkoitetut paistooikeudet

huutokaupataan 10 artiklan 4 kohdassa ja kyseisen sadinnoksen mukaisesti

hyvaksytyssi delegoidussa sisidoksessi vahvistettujen periaatteiden ja

saantojen mukaisesti. Kyseisesti huutokaupasta saadut tulot ovat ulkoisia

Kkivttotarkoitukseensa sidottuja tuloja varainhoitoasetuksen 21 artiklan

5 kohdan mukaisesti, ja ne kiytetain sosiaaliseen ilmastorahastoon

sovellettavien siantojen mukaisesti.

h)  Korvataan 19 kohdan ensimmadinen virke seuraavasti:
"19. Toimintansa lopettaneelle laitokselle ei saa jakaa maksutta pdédstdoikeuksia."
1) lisdtddn 22 kohta seuraavasti:

"22. Kun on tarpeen tehdé korjauksia 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti maksutta
jaettuihin pééstooikeuksiin, korjaukset tehdddn timén artiklan 7 kohdan mukaisesti
varattujen padstooikeuksien madristd saaduista paastooikeuksista tai lisadmalla

sithen paistdoikeuksia."
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(12 a)

Lisitddn 10 b artiklan 4 kohtaan alakohdat seuraavasti:

Jasenvaltioissa, joissa kaukoldmpdolaitosten padstdjen osuus EU:n kyseisistid

kokonaispéadstoisté, jotka on jaettu jdsenvaltioiden BKT-osuudella EU:n yvhteenlasketusta

BKT:std, oli keskiméérin vuosina 20142018 enemmaén kuin [...] 5 kaukoldmmon osalta

kaudella 2026—2030 laitoksille myOnnetiin yvlimiirdinen maksutta jaettava paistooikeus,

joka on 30 prosenttia 10 a artiklan mukaisesti vahvistetusta méiiristi, edellyttden, etti

kyseisen yliméadraisen maksutta jaettavan padstooikeuden arvoa vastaava investointimaira

sijoitetaan paistdjen merkittaviin vihentdmiseen ennen vuotta 2030

ilmastoneutraaliussuunnitelmien mukaisesti 3 alakohdan nojalla ja ettid 3 alakohdan

b alakohdassa tarkoitettujen tavoitteiden ja vilitavoitteiden saavuttaminen vahvistetaan

4 alakohdan mukaisesti suoritetussa todentamisessa.

Kaukoldmpolaitosten toiminnanharjoittajien on viimeistddn 1 paivand toukokuuta 2024

laadittava laitoksiaan koskeva ilmastoneutraaliussuunnitelma. Suunnitelman on oltava

johdonmukainen asetuksen (EU) 2021/1119 2 artiklan 1 kohdan mukaisen

ilmastoneutraaliustavoitteen kanssa, ja siind on esitettidva

a)  toimenpiteet ja investoinnit, joilla saavutetaan ilmastoneutraalius vuoteen 2050

mennessa laitosten tai yritysten tasolla;

b) tavoitteet ja vélitavoitteet, joilla mitataan edistymistd a alakohdassa tarkoitetun

ilmastoneutraaliuden saavuttamisessa 31 pdivian joulukuuta 2025 mennessé ja sen

jalkeen joka viidennen vuoden 31 pdivian joulukuuta mennessé;

¢)  arvio kunkin a alakohdassa tarkoitetun toimenpiteen ja investoinnin vaikutuksesta

kasvihuonekaasupééstojen vihentamiseen.
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13)

14)

Kolmannen alakohdan b alakohdassa tarkoitettujen tavoitteiden ja vilitavoitteiden

saavuttaminen on todennettava viimeistdin 31 pdivina joulukuuta 2025 ja [...] sen jilkeen

kunkin viidennen vuoden 31 péivéin joulukuuta mennessa 15 artiklassa sdddettyjen

todentamis- ja akkreditointimenettelyjen mukaisesti. Maksutta jaettavia paastooikeuksia,

jotka vlittdvit ensimmaéisessa alakohdassa tarkoitetut paistdoikeudet, ei myOnneti, jos

tavoitteiden ja vélitavoitteiden saavuttamista ei ole todennettu vuonna 2025 tai vuonna

2030.

Korvataan 10 c artiklan 7 kohta seuraavasti:

"Jasenvaltioiden on vaadittava edun saavia sdhkoé tuottavia laitoksia ja verkonhaltijoita
raportoimaan viimeistdan kunkin vuoden 28 paivani helmikuuta niiden valittujen
investointien tdytdntdonpanosta, mukaan lukien maksutta jaettujen paédstdoikeuksien ja
investoinneista aiheutuneiden kulujen tasapaino ja tuettujen investointien tyypit.

Jasenvaltioiden on raportoitava tistd komissiolle, ja komissio julkistaa ndma raportit."
Muutetaan 10 d artikla seuraavasti:
a)  korvataan 1 kohdan ensimmdinen ja toinen alakohta seuraavasti:

"1. Perustetaan kaudeksi 2021-2030 rahasto tukemaan edunsaajajdsenvaltioiden
ehdottamia investointeja, mukaan lukien pienimuotoisten investointihankkeiden
rahoitus, energiajirjestelmien nykyaikaistamiseksi ja energiatehokkuuden
parantamiseksi, jdljempéand 'modernisaatiorahasto'. Modernisaatiorahasto rahoitetaan
10 artiklan mukaisesta padastooikeuksien huutokaupasta saaduilla tuloilla kyseisessa

artiklassa tarkoitettujen edunsaajajidsenvaltioiden osalta.
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Tuettujen investointien on oltava tdmin direktiivin tavoitteiden sekd Euroopan
vihreédn kehityksen ohjelmasta 11 pdivand joulukuuta 2019 annetun komission
tiedonannon(*) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1119(*%*)
sekd Pariisin sopimuksessa esitettyjen pitkdn aikavélin tavoitteiden mukaisia.
Modernisaatiorahastosta ei anneta tukea fossiilisia polttoaineita kayttaville

energiantuotantolaitoksille." Sen estdmattd, mitd edellisessd virkkeessé sdddetdin,

10 d artiklan 4 kohdan mukaisen ilmoituksen piiriin kuuluvista paistooikeuksista

saatavat tulot voidaan kivttad investointeihin, joihin liittyy kaasumaisia fossiilisia

polttoaineita. Sen estdméttd, mitd samassa virkkeessd sdddetéddn, tulot, jotka saadaan

10 artiklan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitetuista padstdoikeuksista, jotka

huutokaupataan ennen 31 pédivad joulukuuta 2029, voidaan kdvttds, jos toimintaa

pidetadn asetuksen (EU) 2020/852 mukaisesti ympdariston kannalta kestdvind ja

asianmukaisesti perusteltuna energiaturvallisuuden varmistamiseksi, myos

investointeihin, joihin liittyy kaasumaisia fossiilisia polttoaineita."

(*) COM(2019) 640 final.

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu

30 paivdnd kesdkuuta 2021, puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden
saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:0 401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta
(eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1)."

b)  Korvataan 2 kohta seuraavasti:
"2. Vihintdan 80 prosenttia modernisaatiorahastosta saatavista varoista on kaytettava
tukemaan investointeja seuraaviin:
a)  uusiutuvista ldhteistd saatavan sdhkon tuotanto ja kdytto;
b)  uusiutuvista energialéhteistd tuotettu 1amp0 ja jadhdytys;
¢)  kysyntdpuolen energiatehokkuuden parantaminen, mukaan lukien teollisuus,
litkkenne, rakennukset, maatalous ja jatehuolto;
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c)

d)

energian varastointi ja energiaverkkojen nykyaikaistaminen, mukaan lukien
kaukoldmpdverkot, sdhkonsiirtoverkot ja jasenvaltioiden vélisten

yhteenliitdntdjen lisddminen;

pienituloisten kotitalouksien tukeminen, myds maaseudulla ja syrjisilla
alueilla, energiakdyhyyteen puuttumiseksi ja lammitysjirjestelmien

nykyaikaistamiseksi; seka

oikeudenmukainen siirtymé edunsaajajdsenvaltioissa hiilestd riippuvaisilla
alueilla niin, ettd tuetaan tyontekijéiden uudelleensijoittamista,
uudelleenkoulutusta ja ammattitaidon parantamista, koulutusta,
tyonhakualoitteita ja startup-yrityksid kdyden vuoropuhelua

tyomarkkinaosapuolten kanssa."

korvataan 11 kohta seuraavasti:

"11. Investointikomitea raportoi vuosittain komissiolle ja 22 a artiklan 1 kohdassa

tarkoitetulle ilmastonmuutoskomitealle investointien arvioinnista saaduista

kokemuksista, erityisesti pddstovahennysten ja niiden kustannusten osalta. Ottaen

huomioon investointikomitean havainnot komissio tarkastelee 31 pdivaan joulukuuta

2024 mennessa uudelleen 2 kohdassa tarkoitettuja hankkeiden aloja ja perusteita,

joihin investointikomitean suositukset pohjautuvat."

14a) Muutetaan 11 artikla seuraavasti:

a)  Korvataan 2 kohdassa ilmaus 'helmikuun 28 pdivéddn' ilmauksella 'kesdkuun
30 pdivédn'.
15) Muutetaan 12 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 2 kohta seuraavasti:
"2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jonkin muun jésenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen myontdmit paistooikeudet tunnustetaan toiminnanharjoittajan, ilma-
aluksen kayttdjin tai laivayhtion 3 kohdan mukaisten velvoitteiden tayttdmiseksi."
b)  kumotaan 2 a kohta;
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d)

korvataan 3 kohta seuraavasti:

"3. Jasenvaltioiden, hallinnoivien jdsenvaltioiden ja laivayhtiostd vastaavien
hallintoviranomaisten on varmistettava, ettd kunkin vuoden [...] 30 pdivdin

syyskuuta mennessi

a) kunkin laitoksen toiminnanharjoittaja palauttaa kyseisesta laitoksesta edellisend
kalenterivuonna aiheutuneita ja 15 artiklan mukaisesti todennettuja kokonaispaist6ja

vastaavan mééran péaéstooikeuksia;

b) kukin ilma-aluksen kayttdjd palauttaa sen edellisend kalenterivuonna aiheuttamia
ja 15 artiklan mukaisesti todennettuja kokonaispddstdjd vastaavan mairin

padstooikeuksia;

¢) kukin laivayhtio palauttaa sen edellisend kalenterivuonna aiheuttamia ja 3 gc

artiklan mukaisesti todennettuja kokonaispddstdjd vastaavan madrin padstdoikeuksia.

Jasenvaltioiden, hallinnoivien jdsenvaltioiden ja laivayhtiostd vastaavien
hallintoviranomaisten on varmistettava, ettd ensimmaisen alakohdan mukaisesti

palautetut padstdoikeudet mitdtoidddn timén jélkeen."

Lisdtdan 3 kohdan jalkeen kohdat seuraavasti:

"3-e. Poiketen siitd, mitd kolmannen kohdan ensimmadisen alakohdan ¢ alakohdassa

[...] sdddetddn, laivayhtiot voivat palauttaa 5 prosenttia vihemman péaastdoikeuksia

kuin niiden todennetut padstot, jotka syntyvét 31 paivain joulukuuta 2030 mennessi

jaaluokitelluilla aluksilla, edellyttien, ettd néilla aluksilla on HELCOM-suosituksen

25/7 perusteella vahvistettu jadluokka IA tai IA Super tai vastaava jaidluokka.

Jos palautettujen paastooikeuksien méira on pienempi kuin todennetut padstot,

vastaava maéra paastooikeuksia on mititditdva eikd huutokaupattava 10 artiklan

mukaisesti, siind vaiheessa kun todennettujen piistdjen ja palautettujen

paastdoikeuksien vilinen ero on todettu kunkin vuoden osalta.
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3-d. Poiketen siitd, mitd 3 kohdan ensimmaéisen alakohdan c¢ alakohdassa ja 16

artiklassa sdddetddn, komissio siitia jisenvaltion pyynn0Osti

taytintoonpanosidadokselld, ettd jdsenvaltioiden on katsottava, ettd ndissi

saannoksissa esitetyt vaatimukset tayttyvit eikd niiden tule ryhtva toimiin

laivavhtigitd vastaan niiden 31 péivain joulukuuta 2030 mennessi syntyvien

piaastdjen osalta, jotka aiheutuvat muilla matkustaja-aluksilla kuin risteilymatkustaja-

aluksilla ja ro-ro-matkustaja-aluksilla suoritetuista matkoista kyseisen pyynndn

esittdneen jdsenvaltion lainkévyttGvaltaan kuuluvan saaren sataman ja saman

jasenvaltion lainkdvttovaltaan kuuluvan sataman vililli, seki ndiden alusten

kyseisiin matkoihin liittyvistd toimista laiturissa. Saaren vakituisen véikiluvun on

oltava alle 200 000 pysyvéad asukasta viimeisimmaén virallisen viestolaskennan

mukaan.

Komissio julkaisee luettelon ensimmaéisesséd alakohdassa tarkoitetuista saarista ja

asianomaisista satamista ja pitdé luettelon ajan tasalla.

3-c. Poiketen siitd, mitd 3 kohdan ensimmaisen alakohdan c alakohdassa ja 16

artiklassa sdddetadn, komissio sditia tdytantoonpanosidadokselld kahden sellaisen

jdsenvaltion vhteisestd pyynnosti, joista toisella ei ole maarajaa toisen jasenvaltion

kanssa ja joista toinen jasenvaltio on maantieteellisesti ldhimpéané ensimmaisti

jasenvaltiota, etti jdsenvaltioiden on katsottava, ettid ndissi sdannoksissi asetetut

vaatimukset tayttyvit eikd niiden tule ryhtyéd toimiin laivayhtiditi vastaan niiden

31 paivadn joulukuuta 2030 mennessd syntyvien padstojen osalta, jotka aitheutuvat

ndiden kahden jidsenvaltion vililld matkustaja- tai ro-ro-matkustaja-aluksilla

suoritetuista matkoista vlikansallisen palveluhankintasopimuksen tai vlikansallisen

julkisen palvelun velvoitteen vhteydesséi, yhteisessid pyynndssi esitetyn mukaisesti,

seké ndiden alusten kyseisiin matkoihin liittyvistd toimista laiturissa.
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3-b. Velvollisuutta palauttaa padstooikeuksia ei synny ennen 31 péivaid joulukuuta

2030 sellaisten pdistdjen osalta, jotka syntyvit matkoista jisenvaltion syrjdisimmalla

alueella sijaitsevan sataman ja samassa jasenvaltiossa sijaitsevan sataman valilla,

mukaan lukien saman jidsenvaltion syrjdisimpien alueiden sisdiset ja niiden véliset

satamat, sekd ndiden alusten kyseisiin matkoihin liittyvisti toimista laiturissa. "

Korvataan 3-a kohdan ensimmaéinen virke seuraavasti:

"3 -a. Tarpeen mukaan ja niin kauan kuin tdma on tarpeellista EU:n
padstokauppajirjestelmén ymparistévaikutusten suojelemiseksi EU:n
padstokauppajirjestelmin toiminnanharjoittajat, ilma-aluksen kéyttdjat ja laivayhtiot
eivit saa kiyttda sellaisen jasenvaltion myontdmié padstooikeuksia, jonka ilma-
aluksen kayttdjid, laivayhtiditd ja muita toiminnanharjoittajia koskevat velvoitteet

ovat paattyneet."
Lisatddn 3 b kohta seuraavasti:

"3 b. Velvoitetta palauttaa paastooikeuksia ei synny sellaisista
kasvihuonekaasupiéstoistd, jotka katsotaan talteen otetuiksi ja hyddynnetyiksi siten,
ettd ne ovat pysyvésti sitoutuneet kemiallisesti tuotteeseen siten, etti ne eivéit joudu

ilmakehéén tavanomaisessa kaytossa.

Komission on médrd hyviksya taytantoonpanosidddoksid, jotka koskevat vaatimuksia
katsoa, ettd kasvihuonekaasut ovat pysyvésti sitoutuneet kemiallisesti tuotteeseen

siten, ettd ne eivit joudu ilmakehdin tavanomaisessa kiytossa.

Néamai taytdntoonpanosidddokset hyviksytddn 22 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyd noudattaen."
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16)

17)

18)

Lisatdan 14 artiklan 1 kohdan ensimmaiseen alakohtaan virkkeet seuraavasti:

"Niissa tdytantdonpanosdddoksissd on sdddettivi, ettd jotta biomassan padstokerroin
voidaan katsoa nollaksi, on sovellettava Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi
(EU) 2018/2001(*) vahvistettuja biomassan kiyttod koskevia kestdvyyskriteereja ja
kasvihuonekaasupidéstovahennyskriteerejd, joihin on tehty tarvittavat mukautukset tdimén
direktiivin soveltamiseksi. Niiden on tdsmennettdvi, miten otetaan huomioon sellaisten
padstdjen varastointi, jotka ovat perdisin ldhteiden, joiden padstokerroin on nolla, ja
muiden ldhteiden seoksesta. Niissd on my0ds tdsmennettidva, miten otetaan huomioon muuta
kuin biologista alkuperié olevien uusiutuvien polttoaineiden ja kierrdtettyjen hiilipitoisten
polttoaineiden pédstdt, ja varmistettava, ettd ndma péadstdt otetaan huomioon ja viltetdan

kaksinkertainen laskenta.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu
11 péivana joulukuuta 2018, uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kdyton

edistamisestd (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82)."
Korvataan IV luvun otsikko seuraavasti:

"ILMAILUUN, MERILIIKENTEESEEN JA KIINTEISIIN LAITOKSIIN
SOVELLETTAVAT SAANNOKSET"

Muutetaan 16 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 2 kohta seuraavasti:

"2. Jasenvaltioiden on varmistettava niiden toiminnanharjoittajien, ilma-alusten
kayttdjien ja laivayhtididen nimien julkistaminen, jotka ovat rikkoneet tdiman

direktiivin vaatimuksia palauttaa riittivd midra padstdoikeuksia."
b)  lisdtddn 3 a kohta seuraavasti:

"3 a. Edelld 3 kohdassa sdddettyjd seuraamuksia sovelletaan myos laivayhtidihin."
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c) lisdtddn 11 a kohta seuraavasti:

"11 a. Tulosataman jisenvaltion toimivaltainen viranomainen voi, [...] kun se on
antanut ensin asianomaiselle laivayhtiolle mahdollisuuden esittdd huomautuksensa,
antaa laivayhtidille, jotka eivét ole tdyttdneet palauttamisvaatimuksia kahdella tai
useammalla perittiiselld raportointikaudella ja joiden osalta vaatimusten
noudattamista ei ole onnistuttu varmistamaan muilla tdytantdonpanotoimenpiteilld,
karkotusméaardyksen, joka on annettava tiedoksi komissiolle, Euroopan
meriturvallisuusvirastolle (EMSA), muille jadsenvaltioille ja asianomaiselle
lippuvaltiolle. Karkotusmairdyksen seurauksena jokaisen jésenvaltion, lukuun
ottamatta sitd jasenvaltiota, jonka lipun alla alus purjehtii, on kiellettdva
asianomaisen laivayhtion aluksilta pdédsy satamiinsa, kunnes laivayhtio tayttia
palauttamisvelvoitteet 12 artiklan mukaisesti. Kun alus liikenn6i jonkin jdsenvaltion

lipun alla ja saapuu [...] sen satamaan tai on [...] sen satamassa, asianomaisen

jasenvaltion on, kun se on antanut ensin kyseiselle yhtiolle tilaisuuden esittad

huomautuksensa, [...] pyséytettivi alus, kunnes laivayhtio tayttidd velvoitteensa.

Kun jisenvaltion lipun alla purjehtivassa aluksessa todetaan ensimmaisessi

alakohdassa tarkoitettu puute aluksen ollessa sen jdsenvaltion satamassa, jonka lipun

alla se purjehtii, asianomainen jdsenvaltio voi, kun se on antanut ensin kyseiselle

vhtidlle tilaisuuden esittdd huomautuksensa, antaa alukselle pysayttimismaarayksen,

kunnes laivavhtio tayttdd velvoitteensa. Sen on ilmoitettava tistd komissiolle,

EMSAlle ja muille jasenvaltioille. Tédllaisen pysdyttimismédrdayksen antamisen

seurauksena jokaisen jasenvaltion on toteutettava samat toimenpiteet kuin

ensimmaisen alakohdan toisen virkkeen mukaisen karkotuspaitoksen jalkeen.

Tadmin kohdan sddnndkset eivit rajoita merihddéssd olevien alusten tapauksessa

sovellettavien kansainvélisten merenkulkua koskevien sédéntdjen soveltamista."
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19) Korvataan 18 b artikla seuraavasti:

"18 b artikla

Komission, Euroopan meriturvallisuusviraston ja muiden asiaankuuluvien

organisaatioiden antama apu

Komissio, hallinnoiva jésenvaltio ja laivayhtiosti vastaavat hallintoviranomaiset

voivat 3 c artiklan 4 kohdan sekd 3 f, 3 gb, 3 gc, 3 gd, 3 ge ja 18 a artiklan mukaisten
velvoitteidensa tayttimiseksi pyytdd apua Euroopan meriturvallisuusvirastolta tai
muulta asiaankuuluvalta organisaatiolta ja tehdé tétd varten asianmukaisia

sopimuksia ndiden jirjestdjen kanssa.

Komissio pyrkii Euroopan meriturvallisuusviraston avustamana kehittdmain

asianmukaisia vélineitd ja neuvontaa, jotta voidaan helpottaa ja koordinoida

todentamis- ja tiytintdOnpanotoimia, jotka liittyvit tdméan direktiivin soveltamiseen

meriliikenteeseen. Téllainen neuvonta ja kyseiset vilineet asetetaan

mahdollisuuksien mukaan jdsenvaltioiden ja todentajien saataville

tiedonjakotarkoituksissa ja tdimén direktiivin tdytidntdonpanon tehokkaan valvonnan

varmistamiseksi."

(19 a) Korvataan 29 a artikla seuraavasti:

29 a artikla

Liiallisten hinnanvaihtelujen johdosta toteutettavat toimenpiteet

Jos paistooikeuksien keskimadrainen hinta kuutena edeltivinéi

kalenterikuukautena on vli 2.5-kertainen verrattuna paistooikeuksien

keskiméiriiseen hintaan edeltivien kahden vuoden viitejakson aikana,

markkinavakausvarannosta vapautetaan 75 miljoonaa paistooikeutta

paatoksen (EU) 2015/1814 1 artiklan 7 kohdan mukaisesti.

Ensimmaisessi alakohdassa tarkoitettu padstooikeuksien hinta on II ja II1

luvun soveltamisalaan kuuluvien paiastooikeuksien osalta 10 artiklan 4 kohdan

nojalla hyviaksytvn siddoksen mukaisesti jarjestettyjen huutokauppojen hinta.
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Ensimmaisessi alakohdassa tarkoitettu edeltivien kahden vuoden viitejakso on

kahden vuoden jakso., joka piiattyy ennen Kvseisessi alakohdassa tarkoitetun

kuuden kalenterikuukauden kauden ensimmaisti kuukautta.

Jos ensimmaisen alakohdan edellytys tiyttyy eiki 2 kohtaa sovelleta, komissio

julkaisee Euroopan unionin virallisessa lehdessi asiaa koskevan ilmoituksen,

jossa ilmoitetaan paivimaiiri, jona edellytys on tiyttynyt.

Komissio julkaisee kunkin kuukauden kolmen ensimmaéisen tyopaivan kuluessa

paastooikeuksien keskiméiriisen hinnan edeltavilti kuudelta

kalenterikuukaudelta ja péaistooikeuksien keskiméiriisen hinnan edeltivien

kahden vuoden viitejaksolta. Jos timin artiklan 1 kohdan edellvtys ei tavty,

komissio julkaisee myos hintatason, joka piaastooikeuksien keskiméariisen

hinnan olisi saavutettava seuraavan kuukauden aikana kyseisessi kohdassa

tarkoitetun edellytvksen tiyttamiseksi.

Kun timin artiklan 1 kohdan mukainen edellytys péistooikeuksien

vapauttamiselle markkinavakausvarannosta on tiyttynvt, 1 kohdassa

tarkoitetun edellytvksen katsotaan tiyttvyneen vasta vihintian 12 kuukauden

kuluttua edellisen vapauttamisen padttymisesta.

Niiden saannosten soveltamista koskevat yksityiskohtaiset siinnot annetaan

10 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuissa siidoksissa.

20) Lisdtddn 30 artiklaan 2 a ja 5 kohta [...] seuraavasti:

"2 a. Hiilirajamekanismin piiriin kuuluviin aloihin sovellettavia toimenpiteité tarkastellaan

saannollisesti uudelleen asetuksen xxx [viittaus CBAM] soveltamisen perusteella.

Komissio arvioi ennen 1 pdivid tammikuuta 2026 ja sen jalkeen joka toinen vuosi osana

[CBAM-asetuksen] 30 artiklan mukaista kertomustaan Euroopan parlamentille ja

neuvostolle mekanismin vaikutuksia hiilivuodon riskiin, my3s viennin osalta.

Kertomuksessa arvioidaan tarvetta toteuttaa lisdtoimenpiteitd, myos

lainsdddantotoimenpiteitd, hiilivuodon riskeihin puuttumiseksi. Kertomukseen liitetdan

tarvittaessa sdadosehdotus."
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"5. Komissio antaa viimeistiin 31 paivani joulukuuta 2026 kertomuksen, jossa arvioidaan,

mité vaikutuksia silld on, ettd vuodesta 2031 alkaen [...] yhdyskuntajitteen polttolaitokset

on sisillytettdva direktiivin 2003/87/EY liitteen 1 mukaiseen paistokauppajirjestelméin ja

missd méérin téllainen pakollinen sisdllyttiminen on toteutettavissa, [...] ottaen huomioon

asiaankuuluvat perusteet, kuten vaikutukset sisimarkkinoihin, mahdolliset kilpailun

vadristymit, ympdaristotavoitteiden tinkimattdmyys, vhdenmukaisuus jitepuitedirektiivin34

tavoitteiden kanssa seké padstojen tarkkailun ja laskennan luotettavuus ja tarkkuus.

Kertomukseen liitetddn tarvittaessa lainsdddantdehdotus [...] tdimén direktiivin

muuttamiseksi."

21) Lisdtddn 30 artiklan jalkeen IV a luku seuraavasti:
"IV a LUKU
RAKENNUSTEN JA TIELIIKENTEEN PAASTOKAUPPAJARJESTELMA
30 a artikla
Soveltamisala
Tdmén luvun sddnnoksid sovelletaan pdéstoihin, kasvihuonekaasujen padstdlupiin,
pééstdoikeuksien myontdmiseen ja palauttamiseen, tarkkailuun, raportointiin ja
todentamiseen liitteessa III tarkoitetun toiminnan osalta. Tétd lukua ei sovelleta I1 [...] ja
III luvun soveltamisalaan kuuluviin paastéihin.
30 b artikla
Kasvihuonekaasujen paistoluvat
1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 pdivistd tammikuuta 2025 alkaen mikéén
saannelty yhteiso ei harjoita liitteessd 11 tarkoitettua toimintaa, ellei kyseisella
saannellylld yhteisolld ole toimivaltaisen viranomaisen 2 ja 3 kohdan mukaisesti
myOntimaa lupaa.
34 [Lisitddn viite]
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2. Siidnnellyn yhteison toimivaltaiselle viranomaiselle 1 kohdan nojalla jattimén tdmén
luvun mukaista kasvihuonekaasujen paéstolupaa koskevan hakemuksen on
siséllettdva vihintddn kuvaus seuraavista:

a)  saddnnelty yhteiso;

b)  polttoainetyypit, joita se luovuttaa kulutukseen ja joita kdytetdén polttoon
liitteessé 111 médritellyilld rakennusten ja tieliikenteen aloilla, seka tapa, jolla se
vapauttaa kyseiset polttoaineet kulutukseen;

c) liitteessd III tarkoitettua toimintaa varten kulutukseen luovutettujen
polttoaineiden loppukaytto;

d) paistojen tarkkailemiseksi ja niistd raportoimiseksi suunnitellut toimenpiteet
14 ja 30 f artiklassa tarkoitettujen sddddsten mukaisesti;

e) yleistajuinen tiivistelmi a—d kohdassa tarkoitetuista tiedoista.

3. Toimivaltainen viranomainen myontéé kasvihuonekaasujen paistoluvan, jolla
myOnnetddn lupa 1 kohdassa tarkoitetulle sddannellylle yritykselle liitteessa 111
tarkoitettua toimintaa varten, jos se on vakuuttunut siitd, ettd yhteisé kykenee
tarkkailemaan paistojd, jotka vastaavat liitteen I1I mukaisesti kulutukseen
luovutettuja polttoainemairid, ja raportoimaan niisté.

4.  Kasvihuonekaasujen paastolupien on siséllettdva vahintddn seuraavat tiedot:

a)  sddnnellyn yhteison nimi ja osoite;

b)  kuvaus keinoista, joilla sdénnelty yhteiso luovuttaa polttoaineet kulutukseen
tdman luvun soveltamisalaan kuuluvilla aloilla;

c) luettelo polttoaineista, joita sddnnelty yritys luovuttaa kulutukseen tdmén luvun
soveltamisalaan kuuluvilla aloilla;

d) edelld 14 artiklassa tarkoitetuissa sdddoksissd vahvistetut vaatimukset tayttava
tarkkailusuunnitelma;
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e) edelld 14 artiklassa tarkoitetuissa sdaadoksissd vahvistetut

raportointivaatimukset;

f)  velvoite palauttaa 15 artiklan mukaisesti todennettuja kunakin kalenterivuonna
aitheutuneita kokonaispdistdja vastaava maard timén luvun mukaisesti
myOnnettyjd padstooikeuksia neljan kuukauden kuluessa kyseisen vuoden

lopusta.

Jasenvaltiot voivat sallia, ettd sdénnellyt yhteisot saattavat tarkkailusuunnitelmia ajan
tasalle muuttamatta lupaa. Sddnneltyjen yhteisdjen on toimitettava ajan tasalle

saatetut tarkkailusuunnitelmat toimivaltaiselle viranomaiselle hyviaksyttaviksi.

Sainnellyn yhteison on ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle kaikista
suunnitelluista muutoksista, jotka koskevat sen toiminnan luonnetta tai sen
kulutukseen luovuttamia polttoaineita ja jotka saattavat edellyttda
kasvihuonekaasujen padstoluvan saattamista ajan tasalle. Toimivaltaisen
viranomaisen on tarvittaessa saatettava lupa ajan tasalle 14 artiklassa tarkoitettujen
sddddsten mukaisesti. Jos timén luvun soveltamisalaan kuuluva sédénnelty yhteiso
muuttuu, toimivaltaisen viranomaisen on saatettava lupa ajan tasalle ja merkittava

sithen uuden sédnnellyn yhteison nimi ja osoite.
30 ¢ artikla
Pidistooikeuksien kokonaismddrd

1. Tdmén luvun mukaisesti kunakin vuonna vuodesta [...] 2027 alkaen
myonnettdvien pddstdoikeuksien madrdd koko unionissa vihennetddn lineaarisesti
vuodesta 2024 alkaen. Vuoden 2024 arvo madritelladn vuoden 2024 paastorajoiksi,
jotka lasketaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/842(*)

4 artiklan 2 kohdan mukaisten vertailupdéstdjen perusteella timén luvun
soveltamisalaan kuuluvilla aloilla soveltaen lineaarista vahentdmisen kehityspolkua
kaikkiin kyseisen asetuksen soveltamisalaan kuuluviin pdastdihin. Maéaraa
vihennetddn vuoden 2024 jidlkeen vuosittain 5,15 prosentin lineaarisella
vihennyskertoimella. Komissio julkaisee 1 pdivddn tammikuuta 2024 mennessé koko

unionin péadstdoikeuksien madrin vuodeksi [...] 2027.
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2. Tdmén luvun mukaisesti kunakin vuonna vuodesta 2028 alkaen myonnettivien
koko unionin pédstooikeuksien maddrdd vahennetddn lineaarisesti vuodesta 2025
alkaen tdmén luvun mukaisesti raportoitujen vuosien 2024-2026 keskimairiisten
padstdjen perusteella. Pddstooikeuksien madrdd vahennetddn 5,43 prosentin
lineaarisella vihennyskertoimella, paitsi jos sovelletaan liitteessé III a olevan

1 kohdan edellytyksid, jolloin maérdd vihennetién lineaarisella vihennyskertoimella,
jota mukautetaan liitteessa III a olevassa 2 kohdassa vahvistettujen sidéntojen
mukaisesti. Komissio julkaisee 30 pédivéddn kesdkuuta 2027 mennesséd koko unionin
paistooikeuksien madrdn vuodeksi 2028 seki tarvittaessa mukautetun lineaarisen

viahennyskertoimen.

3. Tdmén luvun mukaisesti myonnettyjen unionin laajuisten paédstdoikeuksien

madrad mukautetaan palautettujen padstooikeuksien méadridn kompensoimiseksi

tapauksissa, joissa ei ole ollut mahdollista valttdd 30 f artiklan 4 kohdassa

tarkoitettua padstdjen kaksinkertaista laskentaa. Mukautuksen on vastattava timén

luvun soveltamisalaan kuuluvien péaistdoikeuksien kokonaismaéria, joka on

kompensoitu kyseisend raportointivuotena 30 f artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen

sdddosten mukaisesti.

4. Jasenvaltion, joka on 30 j artiklan mukaisesti yksipuolisesti sisdllyttinyt

sdannellyn yhteison tdmén luvun nojalla perustettuun padstokauppajirjestelméiéin, on

varmistettava, ettd kyseinen sidédnnelty vhteiso toimittaa asianomaiselle

toimivaltaiselle viranomaiselle viimeistddn asianomaisen vuoden 30 paivani

huhtikuuta asianmukaisesti perustellun raportin 30 f artiklan sddnnosten mukaisesti.

Jos toimitetut tiedot ovat asianmukaisesti perusteltuja, toimivaltaisen viranomaisen

on ilmoitettava tistd komissiolle viimeistddn asianomaisen vuoden 30 paivani

kesidkuuta. Edelld 1 kohdan mukaisesti myOnnettivien padstdooikeuksien méairad

mukautetaan ottaen huomioon asianmukaisesti perusteltu raportti.
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(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842, annettu

30 paivéand toukokuuta 2018, sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupééstojen
vahennyksisté jadsenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla edistetddn ilmastotoimia
Pariisin sopimuksen sitoumusten tiyttimiseksi, sekd asetuksen (EU) N:o 525/2013

muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 26).
30 d artikla
Paistooikeuksien huutokauppa liitteessi 111 tarkoitettua toimintaa varten

1.  Tdmén luvun soveltamisalaan kuuluvat paistooikeudet huutokaupataan vuodesta [...]
2027 alkaen, paitsi jos ne siirretdén paatokselld (EU) 2015/1814 perustettuun
markkinavakausvarantoon. Tdmén luvun soveltamisalaan kuuluvat padstéoikeudet
huutokaupataan erilldédn II [...] ja III luvun soveltamisalaan kuuluvista

padstooikeuksista.

2. Tamén luvun mukainen paistooikeuksien huutokauppa aloitetaan vuonna [...] 2027
madrélla, joka vastaa 130:td prosenttia vuonna [...] 2027 huutokaupattavien
padstooikeuksien médristd ja joka méairitetddn kyseisen vuoden koko unionin
padstooikeuksien madrdn ja vastaavien huutokauppaosuuksien ja -méérien
perusteella 3, 4 ja 5 [...] kohdan mukaisesti. Huutokaupattavia lisiméérid on
kaytettava ainoastaan padstdoikeuksien palauttamiseen 30 e artiklan 2 kohdan

mukaisesti, ja ne voidaan huutokaupata 30 pdivddn huhtikuuta 2028 saakka.

Lisdmaarét on vihennettdva kaudella [...] 2029-2031 huutokaupattavista méérista.
Naita varhaisia huutokauppoja koskevat ehdot vahvistetaan 6 kohdan ja 10 artiklan

4 kohdan mukaisesti.

Vuonna [...] 2027 luodaan 600 miljoonaa tdmén luvun soveltamisalaan kuuluvaa
paistooikeutta markkinavakausvarantoon pddtdksen (EU) 2015/1814 1 a artiklan

3 kohdan mukaisesti.
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Tédmin luvun mukaisesti myonnetyt 150 miljoonaa paistooikeutta huutokaupataan ja

kaikki néistd huutokaupoista saatavat tulot asetetaan [...] asetuksella (EU) N:o

20.../nn [sosiaalista ilmastorahastoa koskeva asetus](*) perustetun sosiaalisen

ilmastorahaston kiyttoon vuoteen 2032 saakka. Komissio varmistaa niiden

paistooikeuksien huutokaupan.

Jaljelld olevasta padstooikeuksien madristi ja saadakseen vhdessi 3 kohdassa

ja 10 a artiklan 8 a kohdassa tarkoitetuista piistooikeuksista saatujen tulojen

kanssa enintain 59 000 000 000 euroa komissio varmistaa, etti timin luvun

soveltamisalaan kuuluvia péistooikeuksia huutokaupataan lisiméairi, joka

asetetaan asetuksella (EU) 20.../nn [sosiaalista ilmastorahastoa koskeva

asetus](*) perustetun sosiaalisen ilmastorahaston kiyttoon vuoteen 2032 saakka.

Komissio varmistaa, etti sosiaalisen ilmastorahaston kivyttoon tarkoitetut

paistooikeudet huutokaupataan 10 artiklan 4 kohdassa ja Kyseisen séidinnoksen

mukaisesti hyvaksvtyssi delegoidussa siidoksessd vahvistettujen periaatteiden

ja siantojen mukaisesti.

Edelli olevassa 3 kohdassa ja timéin kohdan ensimmaisessa alakohdassa

tarkoitetusta paidstooikeuksien huutokaupasta saadut tulot ovat

varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdan mukaisia ulkoisia kévttotarkoitukseensa

sidottuja tuloja, ja ne on otettava kyttoon sosiaalisen ilmastorahaston sadntdjen

mukaisesti.

Rahastoon 10 a artiklan 8 a kohdan 3 alakohdan ja timén kohdan mukaisesti

kohdennettava vuotuinen mééré saa olla enintéén 10 500 000 000 euroa vuonna
2027, 10 150 000 000 euroa vuonna 2028, 9 950 000 000 euroa vuonna 2029,

9 750 000 000 euroa vuonna 2030, 9 500 000 000 euroa vuonna 2031 ja

9 150 000 000 euroa vuonna 2032.

Jos 4 kohdassa tarkoitetusta huutokaupasta saadut tulot vahvistetaan omiksi varoiksi

SEUT 311 artiklan 3 kohdan mukaisesti, 10 a artiklan 8 a kohdan 3 alakohtaa ja

téatd kohtaa ei endi sovelleta.
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Jasenvaltioiden on huutokaupattava tdmén luvun soveltamisalaan kuuluvien
paistooikeuksien kokonaisméédri sen jalkeen, kun siitd on vihennetty 3 ja3 a
kohdassa tarkoitetut maarét, ja jaettava se jisenvaltioiden vililld osuuksina, jotka
ovat saman suuruiset kuin kyseisen jasenvaltion osuus asetuksen (EU) 2018/842
4 artiklan 2 kohdan mukaisista vertailupdéstdistd timén luvun soveltamisalaan

kuuluvilla aloilla keskiméirin kaudella 2016—2018.

Jasenvaltioiden on madritettdvd 4 kohdassa tarkoitetusta padstdoikeuksien

huutokaupasta saatujen tulojen kaytto, lukuun ottamatta tuloja, jotka ovat 3 a kohdan

mukaisia ulkoisia kiyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja, tai tuloja, jotka on todettu

SEUT 311 artiklan 3 kohdan mukaisiksi omiksi varoiksi ja otettu unionin

talousarvioon. Jasenvaltioiden [...] olisi kéytettava kyseiset tulot tai ndité tuloja

vastaava rahallinen arvo yhteen tai useampaan 10 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun

toimintaan tai yhteen tai useampaan seuraavista:

a)  toimenpiteet, joiden tarkoituksena on vihentdd rakennusten lammityksen ja
jadhdytyksen hiilidioksidipaéstojé tai rakennusten energiatarpeita, mukaan
lukien uusiutuvien energialdhteiden integrointi ja niihin liittyvét direktiivin
2012/27/EU [viittaus pdivitettdava: tarkistettu direktiivi] 7 artiklan 11 kohdan,
12 artiklan ja 20 artiklan mukaiset toimenpiteet, sekd toimenpiteet taloudellisen
tuen antamiseksi pienituloisille kotitalouksille heikoimmin suoriutuvissa

rakennuksissa;

b)  toimenpiteet, joiden tarkoituksena on padstdttdmien ajoneuvojen kayttdonoton
nopeuttaminen tai taloudellisen tuen antaminen vahépaistdisten ajoneuvojen
tdysin yhteentoimivan tankkaus- ja latausinfrastruktuurin kdyttoonottoon tai
toimenpiteet, joilla kannustetaan siirtymistd julkisiin liikennemuotoihin ja
parannetaan multimodaalisuutta, tai taloudellisen tuen antaminen pieni- ja
keskituloisiin litkenteen kayttéjiin liittyviin yhteiskunnallisiin ndkokohtiin

vastaamiseksi.
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C) taloudellisen korvauksen myOntidminen polttoaineiden loppukévyttijille

tapauksissa, joissa 30 f artiklan 4 kohdassa tarkoitettua paistéjen

kaksinkertaista laskentaa ei ole ollut mahdollista valttas.

Jasenvaltioiden [...] olisi kéytettidva osa tdmén artiklan mukaisesti saaduista
huutokauppatuloista vastaamiseen tdmén luvun mukaisen paistokaupan
yhteiskunnallisiin ndkokohtiin painottaen erityisesti haavoittuvia kotitalouksia,
haavoittuvia mikroyrityksii ja haavoittuvia litkkenteen kéyttdjid, sellaisina kuin ne on

madritelty asetuksessa (EU) 20.../n [sosiaalista ilmastorahastoa koskeva asetus](*).

[...]

Jasenvaltioiden katsotaan tdyttineen timan kohdan sdannokset, jos ne ovat
hyviksyneet ja panevat tdytdntoon verotuksellisia tai rahoitustukipolitiikkoja tai
rahoitustukea tarjoavia siéntelypolitiikkoja, jotka on laadittu ensimméiisessa
alakohdassa tarkoitettuja tarkoituksia varten ja joiden arvo vastaa tdssi luvussa

tarkoitetusta padstdoikeuksien huutokaupasta saatuja ensimmaisessd alakohdassa

tarkoitettuja tuloja.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle tulojen kiytosté ja timén kohdan nojalla
toteutetuista toimista siséllyttdiméalla ndmaé tiedot Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksen (EU) 2018/1999(**) nojalla toimitettuihin kertomuksiinsa.

Tamén luvun mukaisesti myonnettyihin padstooikeuksiin sovelletaan 10 artiklan 4 ja

5 kohtaa. [...]
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(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu

11 pdivédnd joulukuuta 2018, energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 2009/31/EY,
2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien
2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013 kumoamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, s.

1).
(**) [lisdtddn viite]
30 e artikla
Paistooikeuksien siirto, palautus ja mititoiminen

1.  Tdmén luvun soveltamisalaan kuuluviin pééstdihin, sddnneltyihin yhteisoihin ja
paistooikeuksiin sovelletaan 12 artiklaa, lukuun ottamatta 12 artiklan 2 a,3ja3 a

kohtaa, 4 kohdan toista ja kolmatta virketti sekéd 5 kohtaa. Tatd varten

a)  viittauksia padstoihin on pidettdva viittauksina timén luvun soveltamisalaan

kuuluviin péastoihin;

b)  viittauksia laitosten toiminnanharjoittajiin on pidettiava viittauksina timén

luvun soveltamisalaan kuuluviin sdénneltyihin yhteisoihin;

c) viittauksia padstooikeuksiin on pidettdvi viittauksina timén luvun

soveltamisalaan kuuluviin paistooikeuksiin.
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2. Jasenvaltioiden on varmistettava 1 pdivéstid tammikuuta [...] 2028 alkaen, etté
sddnnelty yhteiso palauttaa joka vuosi 30 pdivdan huhtikuuta mennessi 15 ja 30 f
artiklan mukaisesti todennettuja edellisen vuoden kokonaispddstdjd vastaavan
maérdn, joka vastaa liitteen III mukaisesti kulutukseen luovutettuja polttoainemééria,
tdmén luvun soveltamisalaan kuuluvia paistdoikeuksia, ja ettd nimé paastdoikeudet
mitdtdidadn sen jélkeen.

3. Poiketen siitd, miti ensimmaéisessé ja toisessa kohdassa sdddetéén, jos tiettyyn
jasenvaltioon sijoittautuneeseen sdénneltyyn yhteisoon sovelletaan 31 pédivadn
joulukuuta 2030 saakka kansallista hiiliveroa, joka on voimassa vuosina 2027-2030
ja joka kattaa liitteessd I1I tarkoitetun toiminnan, asianomaisen jasenvaltion
toimivaltainen viranomainen voi vapauttaa kyseisen sddnnellyn yhteisén 2 kohdan
mukaisesta velvoitteesta palauttaa pidstooikeuksia tiettynd viitevuonna edellyttéen,
ettd
a)  asianomainen jdsenvaltio ilmoittaa komissiolle kansallisesta hiiliverostaan,

joka kattaa liitteessd 11 tarkoitetun toiminnan, viimeistddn [lisétd4n méardaika,
johon mennessé timé muutosdirektiivi on saatettava osaksi kansallista
lainsdddénto4], ja kansallinen lainsd4déntd, jossa vahvistetaan vuosina 2027—
2030 sovellettavat verokannat, on tuolloin tullut voimaan. Asianomaisen
jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle kaikista kansallisen hiiliveron
myohemmistd muutoksista;

b)  kyseisen sddnnellyn yhteison tosiasiallisesti maksama asianomaisen
jasenvaltion kansallinen hiilivero on viitevuonna korkeampi kuin tdmén luvun
mukaisesti perustetun padstokauppajdrjestelmin keskimaardinen huutokaupan
selvityshinta;

c) sadnnelty yhteisd noudattaa tdysiméddrdisesti kasvihuonekaasujen pééstdlupia
koskevan 30 b artiklan ja pdést6jensa tarkkailua, raportointia ja todentamista
koskevan 30 f artiklan mukaisia velvoitteita;

d) asianomainen jdsenvaltio ilmoittaa komissiolle tdllaisen vapautuksen
soveltamisesta ja sitd vastaavan g alakohdan ja 10 artiklan 4 kohdan nojalla
annettujen delegoitujen sdadosten mukaisesti mitatditdvien padstdoikeuksien
madrin viimeistdin viitevuotta seuraavan vuoden huhtikuun 30 péivéni;
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e) komissio ei vastusta poikkeuksen soveltamista silld perusteella, ettd ilmoitettu

toimenpide ei ole tidssid kohdassa sdddettyjen edellytysten mukainen, kolmen

kuukauden kuluessa a alakohdassa tarkoitetusta ilmoituksesta tai kahden

kuukauden kuluessa d alakohdassa tarkoitetun asianomaisen vuoden

ilmoittamisesta;

f)  asianomainen jdsenvaltio ei huutokauppaa 30 d artiklan 4 kohdassa tarkoitettua

paastooikeuksien méirad tiettynd viitevuonna ennen kuin tdmén kohdan

mukaisesti mitatoitdvien paastooikeuksien méirda on méaritetty g alakohdan

mukaisesti, lukuun ottamatta méaéarid, jotka ovat tarpeen [...]sen neuvoston

piitoksen (EU, Euratom) 2020/2053% mukaisten velvoitteiden tiyttimiseksi,

jos 30 d artiklan 4 kohdassa tarkoitetusta huutokaupasta saadut tulot

vahvistetaan omiksi varoiksi SEUT 311 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Asianomainen jisenvaltio ei saa huutokaupata mitdin 30 d artiklan 2 kohdan

ensimmdisen alakohdan mukaisesta lisdpadédstooikeuksien madrista.

g)  asianomainen jdsenvaltio mitétdi viitevuoden osalta 30 d artiklan 4 kohdassa

tarkoitetusta sen huutokauppaamien padstooikeuksien kokonaisméérista tietyn

madrin padstdoikeuksia, jotka vastaavat kyseisen sddnnellyn yhteisdn timén

luvun mukaisesti viitevuoden todennettuja padstoji. Jos f alakohdan

soveltamista seuraavana viitevuonna huutokaupattavien paistooikeuksien

madra on pienempi kuin timéin kohdan mukaisesti mitétoitdvien

paastdoikeuksien méiri, asianomaisen jasenvaltion on varmistettava, etti se

peruuttaa erotusta vastaavan padstooikeuksien mairin viitevuotta seuraavan

vuoden loppuun mennessi; ja

35 Neuvoston pditos (EU, Euratom) 2020/2053, annettu 14 pdivana joulukuuta 2020, Euroopan
unionin omien varojen jirjestelmésti ja padtoksen 2014/335/EU kumoamisesta (EUVL L
424, 15.12.2020, s. 1).
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h)  asianomainen jésenvaltio sitoutuu ensimmadisen a alakohdan mukaisen

ilmoituksen vhteydessi kidyttiméin vhteen tai useampaan 30 d artiklan

5 kohdan ensimmaisessi ja toisessa alakohdassa lueteltuun tai tarkoitettuun

toimenpiteeseen méarin, joka vastaa tuloja, joihin 30 d artiklan 5 kohtaa olisi

sovellettu ilman téti poikkeusta. Sovelletaan 30 d artiklan 5 kohdan kolmatta ja

neljittd alakohtaa, ja komissio varmistaa, etti niiden nojalla saadut tiedot ovat

tehdyn sitoumuksen mukaisia.

Edella olevan g alakohdan mukaisesti mititditdvien padstooikeuksien maara ei

vaikuta 30 d artiklan 3 a kohdan mukaisesti vahvistettuihin ulkoisiin

kayttotarkoitukseen sidottuihin tuloihin [...] tai, jos se on vahvistettu Euroopan

unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 311 artiklan 3 kohdan nojalla, neuvoston

paatoksen (EU, Euratom) 2020/2053 nojalla unionin talousarvion omiin varoihin

jotka ovat peréisin 30 d artiklan mukaisesta pdistooikeuksien huutokaupasta

saatavista tuloista.

30 f artikla

Tarkkailu, raportointi, paiistojen todentaminen ja akkreditointi

1. Tamén luvun soveltamisalaan kuuluviin pédéstoihin, sdédnneltyihin yhteisoihin ja

padstooikeuksiin sovelletaan 14 ja 15 artiklaa. Téta varten

a)  viittauksia padstdihin on pidettdva viittauksina timén luvun soveltamisalaan
kuuluviin péastoihin;

b)  viittauksia liitteessd I tarkoitettuun toimintaan on pidettivéa viittauksina
liitteessa III tarkoitettuun toimintaan;

c) viittauksia toiminnanharjoittajiin on pidettdva viittauksina timéan luvun
soveltamisalaan kuuluviin sdénneltyihin yhteisdihin;

d) viittauksia pdédstooikeuksiin on pidettdva viittauksina tdimén luvun
soveltamisalaan kuuluviin pdéstdoikeuksiin.
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kukin sdéinnelty yhteiso tarkkailee kunakin
kalenterivuonna vuodesta 2025 alkaen padstdjd, jotka vastaavat liitteen III mukaisesti
kulutukseen luovutettuja polttoainemairia. Niiden on myds varmistettava, ettd kukin
sddannelty yhteiso raportoi ndistd pééstoistd toimivaltaiselle viranomaiselle
seuraavana vuonna vuodesta 2026 alkaen 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen

sdadosten mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kukin sdénnelty yhteiso, jolla on 30 b artiklan
mukainen lupa 1 pdivdnd tammikuuta 2025, raportoi historialliset pddstonsd vuoden

2024 osalta 30 pdivadn maaliskuuta 2025 mennessé.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sdénnellyt yritykset pystyvét yksiloiméin ja
dokumentoimaan luotettavasti ja tisméllisesti polttoainetyypeittidin kulutukseen
luovutetun polttoaineen tdsméilliset maérét, joita kdytetdén polttoon rakennusten ja
tielitkenteen aloilla, kuten liitteessé III yksiloidddn, sekd sddnneltyjen yritysten
kulutukseen luovuttamien polttoaineiden loppukéyton. Jasenvaltioiden on
toteutettava asianmukaiset toimenpiteet [...] rajoittaakseen riskid, ettd timéan luvun
soveltamisalaan kuuluvat paéstot ja II [...] ja III luvun soveltamisalaan kuuluvat

padstot lasketaan kahteen kertaan.

Komissio hyvéksyy tdytdntdonpanosddddksid yksityiskohtaisista sddnndista

kaksinkertaisen laskennan valttimiseksi ja taloudellisen korvauksen myontidmiseksi

polttoaineiden loppukévttijille tapauksissa, joissa tillaista kaksinkertaista laskentaa

ei voida valttda [...]. Kyseiset tdytdntdonpanosddddkset hyvaksytddn 22 a artiklan

2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

Tamin luvun soveltamisalaan kuuluvien piistdjen tarkkailua ja raportointia koskevat

periaatteet esitetddn liitteessd IV olevassa C osassa.

Tadmin luvun soveltamisalaan kuuluvien paéstdjen todentamisperusteet esitetdan

liitteessd V olevassa C osassa.

Jasenvaltiot voivat 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen sdadosten mukaisesti sallia

vksinkertaistettuja tarkkailu-, raportointi- ja todentamistoimenpiteiti sddnnellyille

vhteisodille, joiden kulutukseen luovutettuja polttoainemééria vastaavat vuotuiset

péastot ovat alle 1 000 hiilidioksidiekvivalenttitonnia.
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30 g artikla

Hallinnointi

Tamain luvun soveltamisalaan kuuluviin paistéihin, sddnneltyihin yhteiséihin ja

padstdoikeuksiin sovelletaan 13 artiklaa, 15 a artiklaa, 16 artiklan 1, 2, 3, 4 ja 12 kohtaa
sekd 17, 18, 19, 20, 21, 22, 22 a, 23 ja 29 artiklaa. Téti varten

a)

b)

viittauksia paéstoihin on pidettéva viittauksina timén luvun soveltamisalaan

kuuluviin pééstoihin;

viittauksia toiminnanharjoittajiin on pidettiva viittauksina tdmén luvun

soveltamisalaan kuuluviin sdénneltyihin yhteisdihin;

viittauksia padstooikeuksiin on pidettdvé viittauksina timén luvun soveltamisalaan

kuuluviin padstdoikeuksiin.
30 h artikla
Liiallisen hinnannousun johdosta toteutettavat toimenpiteet

Jos padstooikeuksien keskimadrdinen hinta 10 artiklan 4 kohdan nojalla hyvéksytyn
saddoksen mukaisesti jirjestetyissd huutokaupoissa on yli kolmena perdkkaisend
kuukautena yli kaksinkertainen verrattuna pdéstdoikeuksien keskiméardiseen hintaan
kolmena edeltdvdnd kuukautena timén luvun soveltamisalaan kuuluvien
paastooikeuksien huutokaupoissa, [...] 50 miljoonaa timén luvun soveltamisalaan
kuuluvaa pédstdoikeutta vapautetaan markkinavakausvarannosta piitoksen (EU)

2015/1814 1 a artiklan 7 kohdan mukaisesti.

Vuosina 2027 ja 2028 ensimmaisen alakohdan edellytykset tayttyvit, kun vli

kolmena perikkéisend kuukautena paistooikeuksien keskiméiriinen hinta on vli 1.5-

kertainen verrattuna padstooikeuksien keskimééariiseen hintaan edeltdvien kuuden

periakkiisen kuukauden viitejakson aikana.
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2. Jos paistooikeuksien keskimdérdinen hinta 10 artiklan 4 kohdan nojalla hyvéksytyn
sdddoksen mukaisesti jirjestetyissd huutokaupoissa on yli kolmena perdkkdisend
kuukautena yli kolminkertainen verrattuna péaastooikeuksien keskimédrdiseen hintaan
kolmena edeltdvinid kuukautena timén luvun soveltamisalaan kuuluvien
paistooikeuksien huutokaupoissa, 150 miljoonaa timén luvun soveltamisalaan
kuuluvaa péadstdoikeutta vapautetaan markkinavakausvarannosta paitdksen (EU)

2015/1814 1 a artiklan 7 kohdan mukaisesti.

3. Kun tdmén artiklan 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu edellytys tivttyy, lisipadstooikeuksia

el vapauteta saman kohdan mukaisesti aiemmin kuin 12 kuukautta sen jalkeen.

4. Jos 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu edellytys tiyttyy eikéd 3 kohtaa sovelleta, komissio

julkaisee viipymaéttd Euroopan unionin virallisessa lehdessé pdivimé&éarin, jona 1 tai 2

kohdassa tarkoitettu edellytys on tiyttynyt.

301 artikla
Tamén luvun uudelleentarkastelu

Komissio antaa 1 pdivadn tammikuuta 2028 mennessd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen tdmén luvun sdénnosten tdytantdonpanosta siltd osin kuin on kyse
niiden tehokkuudesta, hallinnoinnista ja kdytdnnon soveltamisesta, mukaan lukien
padtoksen (EU) 2015/1814 mukaisten sddntdjen soveltaminen ja timén luvun mukaisten
padstooikeuksien kdyttd niiden tahojen velvoitteiden tayttimiseksi, joita II [...] ja III luvun
vaatimusten noudattamisvelvoite koskee. Komissio voi tarvittaessa antaa kertomuksen
yhteydessd Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksen tdmén luvun muuttamisesta.
Komission olisi arvioitava 31 pédivddn lokakuuta 2031 mennessé, onko mahdollista
sisdllyttaa liitteen III kattamat alat padstokauppajarjestelméin, joka kattaa direktiivin

2003/87/EY liitteessd 1 luetellut alat."
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30 artikla

Menettelyt liitteessi 111 tarkoitetun toiminnan vksipuoliseksi laajentamiseksi muille

aloille, joihin ei sovelleta 11 ja III lukua

1. Vuodesta 2027 alkaen jidsenvaltiot ovat voineet soveltaa padstokauppaa timén luvun

mukaisesti aloihin, joita ei ole lueteltu liitteessa 111, ottaen huomioon kaikki asiaankuuluvat

perusteet, erityisesti vaikutukset sisimarkkinoihin, mahdollinen kilpailun véaristyminen,

tdmaén luvun mukaisesti perustetun padstokauppajarjestelmén tinkimittomyys ympaériston

kannalta seké suunnitellun tarkkailu- ja raportointijarjestelmén luotettavuus, mikéli

komissio hyviksyy téllaiset toiminnot.

Siirretdan komissiolle valta antaa 23 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, jotka

koskevat laajentamisen hyviksymisté, lupaa lisdpadstooikeuksien myOntdmiseen ja muiden

jasenvaltioiden valtuuttamista toiminnan jatkamiseen. Hyviksyessiéin tallaisia delegoituja

sdadoksid komissio voi my0s tdydentdd soveltamisalan laajentamista lisdsddnndilld, jotka

koskevat toimenpiteiti, joilla puututaan mahdolliseen kaksinkertaiseen laskentaan, mukaan

lukien lisdpéaastooikeuksien myOntidminen sellaisten padstooikeuksien korvaamiseksi, jotka

on palautettu polttoaineiden kéytosta liitteessa I luetelluissa toiminnoissa. Jisenvaltioiden

sellaisten rahoitustoimenpiteiden, joilla suositaan yrityksid toimialoilla ja toimialojen

osilla, jotka ovat alttiita todelliselle hiilivuodon riskille sen vuoksi, ettd polttoaineiden

hintoihin siirretyistd kasvihuonekaasupééistoihin liittyvistd kustannuksista aiheutuu

tosiasiallisesti merkittdvid valillisid kustannuksia yksipuolisen laajentamisen vuoksi, on

oltava valtiontukisdintdjen mukaisia, eivitkd ne saa aitheuttaa aiheettomia kilpailun

vadristymia sisamarkkinoilla.

2. Tamén artiklan mukaisen luvan nojalla myOnnetyt lisdpadstdooikeudet on

huutokaupattava 30 d artiklassa sdddettyjen vaatimusten mukaisesti. Sen estimaéttd, mitd

30 d artiklan 14 a kohdassa sdédetdin, toimintaa yksipuolisesti laajentaneiden

jasenvaltioiden on maéadritettava kyseisten lisdpadstooikeuksien huutokaupasta saatujen

tulojen kaytto.
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22) Muutetaan direktiivin 2003/87/EY liitteet I, IT b, IV ja V tdmin direktiivin liitteen I
mukaisesti, ja lisatadn direktiiviin 2003/87/EY liitteet III, III a ja III b timéan direktiivin

liitteen I mukaisesti.

2 artikla
Paitoksen (EU) 2015/1814 muuttaminen

Muutetaan paitos (EU) 2015/1814 seuraavasti:

1) Muutetaan 1 artikla seuraavasti:

a)

b)

korvataan 4 kohdan toinen virke seuraavasti:

"Kierrossa olevien paéstdoikeuksien kokonaismadrin perustana kunakin vuonna on
niiden kyseisen kauden aikana 1 péivistd tammikuuta 2008 laitosten ja

laivayhtididen osalta myonnettyjen pdastdoikeuksien kumulatiivinen mééra, joita et

ole lisdtty varantoon, mukaan lukien pééstdoikeudet, jotka kyseisend kautena on
myonnetty direktiivin 2003/87/EY, sellaisena kuin se oli voimassa 18 pdivdin
maaliskuuta 2018 saakka, 13 artiklan 2 kohdan mukaisesti, seki laitosten
hyodyntdmat oikeudet kdyttdd EU:n pddstokauppajérjestelmén nojalla kansainvélisid
hyvityksid ennen 31 pdivia joulukuuta kyseisend vuonna [...]; tistd vihennetédn

EU:n pééstokauppajirjestelmadn kuuluvista laitoksista ja laivayhtidistd perdisin

olevat todennettujen padstdjen kumulatiiviset maarit tonneina 1 paivin tammikuuta
2008 ja kyseisen vuoden 31 péivan joulukuuta véliseltd ajalta sekd direktiivin

2003/87/EY 12 artiklan 4 kohdan mukaisesti mititdidyt padstooikeudet."
Lisdtddn 4 a kohta seuraavasti:

"4 a. Tiettynd vuonna kierrossa olevien padstooikeuksien kokonaismééran

laskennassa otetaan vuodesta [timin direktiivin voimaantuloa seuraavasta vuodesta]
alkaen huomioon ilmailun osalta myonnettyjen pédéstdoikeuksien kokonaismaara

sekd 1lmailun todennettujen padstdjen kokonaisméairi tonneina EU:n

paastokauppajirjestelmén puitteissa, lukuun ottamatta lentojen paastoja reiteilld,

joihin sovelletaan 12 artiklan 6 kohdan nojalla laskettuja hyvityksid, 1 paivin

tammikuuta [tdmén direktiivin voimaantuloa seuraava vuosi] ja kyseisen vuoden

31 péivén joulukuuta valilla. [...]
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Direktiivin 2003/87/EY 3 ga artiklan mukaisesti mitdtoidyt padstdoikeudet katsotaan
kierrossa olevien padstooikeuksien kokonaisméérédn laskemista varten myonnetyiksi

padstooikeuksiksi."
korvataan 5 ja 5 a kohta seuraavasti:

"5. Jos kierrossa olevien padstooikeuksien kokonaismééra on jonakin vuonna 833 —

1 096 miljoonaa, direktiivin 2003/87/EY 10 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta
jasenvaltioiden huutokauppaamien paastooikeuksien méarastd vahennetdin
padstdoikeuksia madrd, joka vastaa kierrossa olevien padstooikeuksien méarén,
sellaisena kuin se on vahvistettu uusimmassa tdmén artiklan 4 kohdassa tarkoitetussa
julkaisussa, ja 833 miljoonan erotusta, ja mainittu méara lisdtdan varantoon

12 kuukauden jaksoksi, joka alkaa kyseisen vuoden syyskuun 1 pdivésti. Jos
kierrossa olevien padistooikeuksien kokonaismaérd on yli 1 096 miljoonaa, direktiivin
2003/87/EY 10 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta jasenvaltioiden huutokauppaamien
padstooikeuksien médristd vihennetddn padstooikeuksia miird, joka vastaa 12:ta
prosenttia kierrossa olevien paéstdoikeuksien kokonaismédrastd, ja mainittu maara
lisdtddn varantoon 12 kuukauden jaksoksi, joka alkaa kyseisen vuoden syyskuun

1 paivasti. Poiketen siitd, mitd edellisessd virkkeessé sdddetddn, prosenttiosuus

kaksinkertaistetaan 31 paivdin joulukuuta 2030 saakka.

Direktiivin 2003/87/EY 10 artiklan 2 kohdan ensimmaéisen alakohdan b alakohdassa
tarkoitettuja paistooikeuksia ei 31 pdivdin joulukuuta 2030 saakka oteta huomioon
médritettdessd jdsenvaltioiden osuuksia kyseisestd kokonaismaérésté, sanotun
kuitenkaan vaikuttamatta timén kohdan mukaisesti vihennettdvien padstdoikeuksien

kokonaismaaraan.

5 a. Ellei 3 artiklan mukaisesti toteutetussa ensimmaiisessd uudelleentarkastelussa
toisin péadtetd, vuodesta 2023 alkaen ne varannossa sdilytettivit padstdoikeudet,

joiden méadrd on yli 400 miljoonaa, eivdt endi ole voimassa."
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d)

korvataan 7 kohta seuraavasti:

7. Jos jonakin vuonna ei sovelleta timéin artiklan 6 kohtaa ja direktiivin

2003/87/EY 29 a artiklan ensimmaisen kohdan edellytys tiyttyy, varannosta

vapautetaan 75 miljoonaa paistooikeutta, ja ne lisdtadn direktiivin 2003/87/EY

10 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun jisenvaltioiden huutokauppaamien

paistooikeuksien kokonaisméiriin. Jos varannossa on alle 75 miljoonaa

paastooikeutta, kaikki varannossa olevat paistooikeudet vapautetaan timéin

kohdan nojalla. Jos direktiivin 2003/87/EY 29 a artiklan 1 kohdan edellytys

tiyttyy, varannosta kyseisen siinnoksen mukaisesti vapautettavat méiarit on

jaettava tasapuolisesti kolmen kuukauden ajanjaksolle, joka alkaa viimeistiin

kahden kuukauden kuluttua piivista, jona direktiivin 2003/87/EY 29 a artiklan

1 kohdan edellytys tiyttyy, minkia komissio on ilmoittanut kyseisen kohdan

neljinnen alakohdan mukaisesti.

2) Lisdtdédn 1 a artikla seuraavasti:

"1 a artikla

Markkinavakausvarannon toiminta rakennusten ja tieliikenteen aloilla

1. Direktiivin 2003/87/EY 1V a luvun soveltamisalaan kuuluvat paistooikeudet lisdtdin
tdman pédidtoksen 1 artiklan mukaisesti perustetun varannon erilliseen osioon ja
vapautetaan siita tdssi artiklassa vahvistettujen sddntdjen mukaisesti.

2. Témin artiklan mukainen varantoon lisddminen alkaa 1 pdivéni syyskuuta 2028.
Direktiivin 2003/87/EY IV a luvun soveltamisalaan kuuluvat paistdoikeudet lisdtdin
varantoon, sédilytetddn sielld ja vapautetaan sieltd erilladn timén pdatdksen 1 artiklan
soveltamisalaan kuuluvista pdédstooikeuksista.
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Vuonna 2027 luodaan 1 kohdassa tarkoitettu osio direktiivin 2003/87/EY 30 d
artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaisesti. Tdssd kohdassa tarkoitetut
padstdoikeudet, joita ei vapauteta varannosta 1 pdivdan tammikuuta 2031 mennessa,

eivat ole enda voimassa.

Komissio julkaisee direktiivin 2003/87/EY IV a luvun soveltamisalaan kuuluvien
kierrossa olevien pééstdoikeuksien kokonaismééran kunkin vuoden osalta seuraavan
vuoden 15 péivaan toukokuuta mennessé erikseen 1 artiklan 4 kohdan
soveltamisalaan kuuluvien kierrossa olevien padstdoikeuksien méérésta. Kierrossa
olevien tdmén artiklan soveltamisalaan kuuluvien péaéstdoikeuksien kokonaismaara
tiettynd vuonna on direktiivin 2003/87/EY IV a luvun soveltamisalaan kuuluvien

1 pdivand tammikuuta 2027 jidlkeen mydnnettyjen padstooikeuksien kumulatiivinen
miird, josta on vdhennetty direktiivin 2003/87/EY 1V a luvun soveltamisalaan
kuuluvien todennettujen paistojen kumulatiivinen mééra tonneina kyseisen vuoden
1 pdivand tammikuuta 2027 ja 31 piiva joulukuuta viliseni aikana seki direktiivin
2003/87/EY IV a luvun soveltamisalaan kuuluvat direktiivin 2003/87/EY 12 artiklan
4 kohdan mukaisesti mitdtoidyt padstdoikeudet. Ensimmadisen kerran mééra

julkaistaan 15 péivddn toukokuuta 2028 mennessa.

Jos kierrossa olevien padstdoikeuksien miird, sellaisena kuin se on vahvistettu
uusimmassa tdmén artiklan 4 kohdassa tarkoitetussa julkaisussa, on jonakin vuonna
yli 440 miljoonaa, IV a luvun soveltamisalaan kuuluvasta jésenvaltioiden direktiivin
2003/87/EY 30 d artiklan mukaisesti huutokauppaamien péadstooikeuksien maarasté
viahennetddn 100 miljoonaa, ja mainittu maara lisdtdén varantoon 12 kuukauden

jaksoksi, joka alkaa kyseisen vuoden syyskuun 1 pdivésta.

Jos kierrossa olevien paistooikeuksien kokonaismédrd on jonakin vuonna alle 210
miljoonaa, varannosta vapautetaan 100 miljoonaa paistdoikeutta, jotka kuuluvat IV a
luvun soveltamisalaan, ja ne lisdtddn IV a luvun soveltamisalaan kuuluvaan
jasenvaltioiden direktiivin 2003/87/EY 30 d artiklan mukaisesti huutokauppaamien
paéstdoikeuksien médrddn. Jos varannossa on alle 100 miljoonaa pédstooikeutta,

kaikki varannossa olevat padstooikeudet vapautetaan timén kohdan nojalla.
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7. Direktiivin 2003/87/EY 30 h artiklan mukaisesti varannosta vapautettavat méarat
lisétdén IV a luvun soveltamisalaan kuuluvaan jasenvaltioiden direktiivin
2003/87/EY 30 d artiklan mukaisesti huutokauppaamien padstdoikeuksien madraan

kolmen kuukauden kuluessa siitd kuukaudesta, [...] joka alkaa kuukausi sen pdivin

jalkeen, jona edellytykset ovat tiyttyneet sen perusteella, etti tistd on ilmoitettu

Euroopan unionin virallisessa lehdessi direktiivin 2003/87/EY 30 h artiklan

mukaisesti.

8. Direktiivin 2003/87/EY IV a luvun soveltamisalaan kuuluviin péaéstdoikeuksiin

sovelletaan 1 artiklan 8 kohtaa ja 3 artiklaa."
3 artikla

[3 artikla irrotetaan tiisti muutosdirektiivistd, ja siiti tulee itsendiinen asetus, jolla

muutetaan asetusta (EU) 2015/757 — teksti siirretiiiin 8 artiklan periiin.>%]
4 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdadéantoa

1.  Jasenvaltioiden on saatettava timén direktiivin noudattamisen edellyttdmit lait,
asetukset ja hallinnolliset médérdykset voimaan viimeistdén 31 pdivana joulukuuta

2023. Niiden on viipymattd toimitettava ndma sadnnokset kirjallisina komissiolle.

2. Naissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai nithin
on liitettdva tillainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jisenvaltioiden on

sdddettdva siitd, miten viittaukset tehdaan.

3. Jidsenvaltioiden on toimitettava tissa direktiivissd sddnnellyistd kysymyksisté

antamansa keskeiset kansalliset sdannokset kirjallisina komissiolle.

36 Ks. WK 7351/2022 ADD 2.
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5 artikla
Siirtymisiinnokset

[...] Noudattaessaan tdmén direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa sdddettyé velvoitettaan
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden kansallista lainsdddénto4, jolla saatetaan
osaksi kansallista lainsddadantoa direktiivin 2003/87/EY 3 artiklan u alakohta, 10 a artiklan
3 ja 4 kohta, 10 c artiklan 7 kohta ja liitteessd I oleva 1 kohta, sellaisena kuin niita
sovelletaan [tdmdn direktiivin voimaantulopdivdd edeltdvind pdivind], sovelletaan

31 péivéén joulukuuta 2025 saakka. Niiden on sovellettava kansallisia sddnndksidén, joilla

néihin sddnnoksiin tehdyt muutokset saatetaan osaksi kansallista lainsdddantodd, 1 paivasti

tammikuuta 2026.

6 artikla
[...1%7
7 artikla

2 artiklan voimaantulopéivi ja soveltamispiivi

1. Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivana sen jilkeen, kun se

on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

2. 2 artiklaa sovelletaan 1 piivisti tammikuuta 202438,

37 Koska asetukseen (EU) 2015/757 tehdyt muutokset on siirretty direktiivistéi, 6 artikla on

poistettava. Se korvataan asiasisillon osalta muutosasetuksen 2 artiklalla jéljempana
esitetylld tavalla.

Télld korvataan viittaus 2 artiklan sdinndoksessd, joka koskee saattamista osaksi kansallisen
lainsdddéantdd. Mainitulla pdivamaéralla varmistetaan, ettd 2 artiklan muutoksia aletaan
soveltaa samaan aikaan kuin kansallisia toimenpiteitd, joilla 1 artikla saatetaan osaksi
kansallista lainsaddéantoa.

38
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8 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille. [...]

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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Muutokset asetukseen (EU) 2015/757_ merenkulkutoiminnan ja muiden kasvihuonekaasujen

kuin hiilidioksidin siséillyttimiseksi EU:n piistokauppajirjestelméiiin3’

1 artikla

40 Muutetaan asetus (EU) 2015/757 seuraavasti:

2)

Korvataan kaikkialla asetuksessa, lukuun ottamatta 1 ja 2 artiklaa, 3 artiklan a ja r kohtaa,

21 artiklan 5 kohtaa seka liitteitd I ja I, sana 'hiilidioksidipaédstot' ja ilmaus 'hiilidioksidiin

liittyvéat padstot’ sanalla 'kasvihuonekaasupédstot', ja ilmaukset "padstetty hiilidioksidi' ja

'vapautuva hiilidioksidi' ja sana 'hiilidioksidipdistot' (engl. "CO» emitted") ilmauksella

'péadstetyt kasvihuonekaasut'.

-1) Korvataan 1 artikla seuraavasti:

"Téssé asetuksessa vahvistetaan sddnnot, jotka koskevat jdsenvaltion lainkévyttoalueella

sijaitseviin satamiin saapuvista, tillaisissa satamissa oleskelevista tai tillaisista satamista

1dhtevistd aluksista perdisin olevien kasvihuonekaasupéédstdjen ja muiden merkittdvien

tietojen tdsmallistd tarkkailua, raportointia ja todentamista. jotta merilitkenteen

kasvihuonekaasupéist0oja voidaan vahentidd kustannustehokkaalla tavalla."

0) Korvataan 2 artiklan 1 kohta seuraavasti:
"1. Tata asetusta sovelletaan vetoisuudeltaan viahintddn 5000 bruttotonnin aluksiin niiden
kasvihuonekaasupéaéstojen osalta, jotka ovat vapautuneet alusten tekemilld matkoilla
viimeisimmasti kdyntisatamasta jdsenvaltion lainkéyttGvaltaan kuuluvaan kiyntisatamaan ja
jasenvaltion lainkéyttovaltaan kuuluvasta satamasta seuraavaan kiyntisatamaan seké
jasenvaltion lainkéyttovaltaan kuuluvissa kiyntisatamissa olon aikana.
1 a. Tadma asetus kattaa seuraavat kasvihuonekaasut:
a) hiilidioksidi (CO»),

¥ Lisétddn johdanto-osan kappaleita.

40 Ehdotukset sisillytetty asiakirjasta WK 7351/2022 ADD 1.
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b) metaanin (CH4) pédéstojen osalta [1 paivistid tammikuuta 2024 alkaen], ja

¢) typpioksiduulin (N>QO) péistdjen osalta [1 pdivastid tammikuuta 20241 alkaen.

Kun téssd asetuksessa viitataan padstojen tai kasvihuonekaasujen vhteenlaskettuihin

kokonaismaédriin, sen katsotaan viittaavan kunkin kaasun vhteenlaskettuihin

kokonaismaéiriin erikseen*!.":

1 b. Tata asetusta sovelletaan 1 paivisti tammikuuta 2025 alkaen myos vleisiin

lastialuksiin, joiden bruttovetoisuus on vahintiin 400 tonnia, niiden

kasvihuonekaasupaistojen osalta, jotka ovat vapautuneet alusten tekemilld matkoilla

niiden viimeisimmiisti kiyntisatamasta jisenvaltion lainkiyttovaltaan kuuluvaan

kivntisatamaan ja jisenvaltion lainkédvttovaltaan kuuluvasta kiiyntisatamasta niiden

seuraavaan kiyntisatamaan seki jasenvaltion lainkiyttovaltaan kuuluvissa

kiyntisatamissa olon aikana."

1)  Muutetaan 3 artikla seuraavasti:

(@  korvataan a alakohta seuraavasti:

"a) 'kasvihuonekaasupddstoilld' timén asetuksen 2 artiklan 1 a kohdan mukaisten

velvoitteiden kattamien kasvihuonekaasujen vapautumista [...] aluksista";

(b)  Korvataan b, d ja m alakohta seuraavasti:

"b) 'kdyntisatamalla' Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY

3 artiklan wa kohdassa tarkoitettua kiyntisatamaa' ;4>

"d) 'vhtiolld' Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY 3 artiklan

v kohdassa tarkoitettua laivayhtiota";

"m) 'raportointikaudella' kautta, joka alkaa 1 pdivina tammikuuta ja paittyy

31 pédivina joulukuuta. Jos matka paattyy eri kalenterivuonna kuin se on alkanut,

tiedot kirjataan niiti koskevalle kalenterivuodelle."

41 Sen varmistamiseksi, ettd kustakin kaasusta ilmoitetaan erikseen kaikkialla asetuksessa, mika

mahdollistaisi hiilidioksidin kokonaismé&érid vastaavien pdédstojen madrittelyn.
Asiakirjassa WK 7351/2022 olevien tietojen mukaisesti jdlleenlaivaussatamiin liittyvit
muutokset on otettava huomioon myos tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksessa.

42
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2)

3)

(©  Lisdtdédn q jar alakohta seuraavasti:

"q) 'hallintoviranomaisella' Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin

2003/87/EY* 3 gd artiklassa tarkoitettua laivayhtidstd vastaavaa hallintoviranomaista;

r) 'yhtidtason yhdistetyilld paédstotiedoilla’ niiden kasvihuonekaasupddstdjen madraa,

jotka koskevat direktiivin 2003/87/EY liitteessé I lueteltuja kaasuja

meriliikennetoiminnan osalta ja jotka on raportoitava kyseisen direktiivin mukaisesti

kaikista yhtion vastuulla olevista aluksista raportointikauden aikana.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu
13 péivina lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen pédastdoikeuksien kaupan
jérjestelmin toteuttamisesta unionissa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY

muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32)."
Lisatddn 4 artiklaan 8 kohta seuraavasti:

"8.Yhtididen on ilmoitettava vastuullaan olevien alusten yhtidtason yhdistetyt paédstotiedot

raportointikaudella 11 a artiklan mukaisesti."
Korvataan 5 artiklan 2 kohta seuraavasti:

"2.Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 23 artiklan mukaisesti [...]
liitteiden I ja [...] II muuttamiseksi, jotta voidaan ottaa huomioon metaani- ja
typpioksiduulipdéstojen sisdllyttdminen timén asetuksen soveltamisalaan, direktiivin

2003/87/EY tarkistukset, mukaan lukien mukauttaminen direktiivin 2003/87/EY

14 artiklan 1 kohdan nojalla hyviksyttyihin tdytintoonpanosdiadoksiin, asiaa koskeviin

kansainvilisiin sdéntoihin sekd kansainvilisiin ja eurooppalaisiin standardeihin. Siirretddn
komissiolle my0s valta antaa delegoituja sdddoksid 23 artiklan mukaisesti liitteiden I ja II
muuttamiseksi siten, ettd niissd esitettyjen tarkkailumenetelmien osia tismennetidin
teknologisen ja tieteellisen kehityksen perusteella, ja jotta voidaan varmistaa direktiivilla

2003/87/EY perustetun EU:n péddstokauppajérjestelmén tehokas toiminta.
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Komissio antaa viimeistidén [1 paivani lokakuuta 2023] tillaisia delegoituja sdddoksii,

joilla muutetaan liitteitd I ja II metaanin ja typpioksiduulin pdistOjen sisillyttdmiseksi

tdmaén asetuksen soveltamisalaan. Liitteessa I vahvistetut menetelmat ja liitteessé 11

vahvistetut sddnnot on tarvittaessa vhdenmukaistettava [FuelEU Maritime, 2021/0210

(COD)] annetussa asetuksessa [xxx/yyyy] sdddettyjen menetelmien ja sdéntdjen kanssa."

4) Muutetaan 6 artikla seuraavasti:

-a)

korvataan 3 kohdan b alakohta seuraavasti:

b)

"b) vhtion nimi seké yhteyshenkilon osoite, puhelinnumero ja sdhkopostiosoite sekéi

vrityksen ja rekisterdidyn omistajan yksilollinen IMO-tunnistenumero";

korvataan 5 kohta seuraavasti:

"5. Yhtididen on kiytettdva tarkkailusuunnitelmia, jotka perustuvat vakiomuotoisiin
asiakirjamalleihin, ja tarkkailusuunnitelmat on toimitettava automatisoituja
jarjestelmid ja tietojenvaihtomuotoja kéyttden. Kyseiset asiakirjamallit seka niiden
yhdenmukaista soveltamista ja automaattista siirtoa koskevat tekniset saannot
annetaan komission tdytdntoonpanosdddoksilld. Nama tdytantoonpanosdddokset

hyviksytdédn 24 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen."
lisdtddn 6, 7 ja 8 kohta seuraavasti:

"6. [...] Yhtididen on viimeistddn [1 pdivdnd huhtikuuta 2024] toimitettava vastuussa
olevalle hallintoviranomaiselle kunkin tdméan asetuksen soveltamisalaan kuuluvan
aluksensa osalta tarkkailusuunnitelma, joka todentajan on ensin arvioitava tdmén

asetuksen mukaiseksi ja jossa on otettava huomioon metaanin ja typpioksiduulin

péastodjen sisillyttiminen tdmén asetuksen soveltamisalaan.

7. Sen estdmattd, mitd 6 kohdassa sdddetdén, yhtion on niiden alusten osalta, joihin

téta asetusta sovelletaan ensimmaisté kertaa [1 padivin tammikuuta 20247 [...]

jalkeen, toimitettava todentajalle timén asetuksen vaatimusten mukainen
tarkkailusuunnitelma ilman aiheetonta viivytystd, kuitenkin viimeistdan kolme
kuukautta sen jélkeen, kun asianomainen alus on ensimmaisté kertaa saapunut

jasenvaltion lainkdyttdvaltaan kuuluvaan satamaan.
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8. Vastuussa olevien hallintoviranomaisten on [lisdtédén pdiva kaksi vuotta timén

muutosasetuksen voimaantulon jidlkeen][...] mennessd hyvéksyttiva

tarkkailusuunnitelmat, jotka yhtiét ovat toimittaneet komission toisen alakohdan
nojalla hyviksymissé delegoiduissa saddoksissd vahvistettujen sddntdjen mukaisesti.
Niiden alusten osalta, joihin [tarkistettua padstokauppadirektiivid] sovelletaan

ensimmaisti kertaa [1 pdivén tammikuuta 2024][...] jilkeen, vastuussa olevan

hallintoviranomaisen on hyvéksyttavé toimitettu tarkkailusuunnitelma neljén
kuukauden kuluessa siitd, kun alus on saapunut jésenvaltion lainkédyttovaltaan
kuuluvaan satamaan, komission toisen alakohdan nojalla hyviksymissi

delegoiduissa sdddoksisséd vahvistettujen sdéntdojen mukaisesti.

Komissio antaa viimeistdén [1 paivand lokakuuta 2023] delegoituja saddoksid

23 artiklan mukaisesti, jotta voidaan muuttaa sddnnoksié. jotka koskevat 6, 7. 8. 9 ja

10 artiklaan sisaltyvid tarkkailusuunnitelmasiintdji ja ottaa huomioon metaanin ja

typpioksiduulin padstdjen sisillyttiminen timén asetuksen soveltamisalaan."

Siirretdéin komissiolle valta antaa delegoituja sdédoksid 23 artiklan mukaisesti timéin
asetuksen tdydentdmiseksi hallintoviranomaisten suorittamaa valvontasuunnitelmien

hyvéksymistd koskevien sddntdjen osalta."

5) Muutetaan 7 artikla seuraavasti:

a)

korvataan 4 kohdan toinen virke seuraavasti:

"Todentaja ilmoittaa yhtidlle arvioinnin jélkeen, ovatko kyseiset muutokset
vaatimusten mukaisia. Yhtion on toimitettava muutettu tarkkailusuunnitelmansa
vastuussa olevalle hallintoviranomaiselle, kun se on saanut todentajalta ilmoituksen

siitd, ettd tarkkailusuunnitelma on vaatimusten mukainen."

b)  lisdtddn 5 kohta seuraavasti:
"5. Hallintoviranomaisen on hyviksyttivé 2 kohdan a, b, ¢ ja d alakohdan nojalla
tehdyt tarkkailusuunnitelman muutokset komission timén kohdan toisen alakohdan
nojalla hyviksymissé delegoiduissa sdddoksissd vahvistettujen sdéntdjen mukaisesti.
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6)

6a)

Siirretdén komissiolle valta antaa delegoituja sdédoksid 23 artiklan mukaisesti timén
asetuksen tdydentdmiseksi hallintoviranomaisten suorittamaa valvontasuunnitelmien

muutosten hyvdksymistd koskevien sédéntdjen osalta."
Lisataan 10 artiklan ensimmaiseen alakohtaan k alakohta seuraavasti43:

"k) meriliikennetoimintaan liittyvien, direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan kuuluvien

kasvihuonekaasujen yhteenlasketut [...] kokonaispaéstot mainitun direktiivin liitteen [

mukaisesti, jotka on ilmoitettava kyseisen direktiivin [...] mukaisesti

meriliikennetoimintojen osalta, sekd tarvittavat tiedot, joilla perustellaan kyseisen

direktiivin 12 artiklan 3 kohdan 3-e, 3-d, 3-c ja 3-b alakohdassa sdddettyjen

asiaankuuluvien poikkeusten soveltaminen kyseisen direktiivin 12 artiklan 3 kohdan

osalta."

Lisdatdan 11 artiklan 1 kohtaan alakohta seuraavasti:

6 b)

"Yhtididen on vuodesta 2025 alkaen ja viimeistiddn kunkin vuoden 31 paiviani maaliskuuta

toimitettava vastaavalle hallintoviranomaiselleen, jdsenvaltion lipun alla purjehtivien

alusten osalta asianomaisten lippuvaltioiden viranomaisille ja komissiolle kunkin niiden

vastuulla olevan aluksen osalta pddstoselvitys, joka kattaa koko raportointikauden ja jonka

todentaja on todentanut tyydyvttaviksi 13 artiklan mukaisesti. Hallintoviranomainen voi

vaatia vhtiditd toimittamaan padstoselvitykset ennen 31 pédivad maaliskuuta mutta

aikaisintaan 28 pédivana helmikuuta."

Korvataan 11 artiklan 2 kohta seuraavasti:

"2. Jos yhtio vaihtuu, edellisen yhtion on toimitettava toimivaltaiselle

hallintoviranomaiselleen, jdsenvaltion lipun alla purjehtivien alusten osalta asianomaisten

lippuvaltioiden viranomaisille, uudelle yhtidlle ja komissiolle mahdollisimman 1dhelld

muutoksen valmistumispéivad ja viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa sen jilkeen

raportti, joka kattaa samat tiedot kuin paastoselvitys mutta rajoittuu ajanjaksoon, joka

vastaa sen vastuulla harjoitettua toimintaa."

43

Tekstid mukautettu muiden kuin hiilidioksidipddstdjen huomioon ottamiseksi.
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6c¢) Lisitiddn 11 artiklaan kohta seuraavasti:

"4. Siirretian komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 23 artiklan mukaisesti niiden

sddnndsten muuttamiseksi, jotka koskevat 11, 11 a ja 12 artiklassa sdddettyji

raportointisdint0ji, jotta voidaan ottaa huomioon metaanin ja typpioksiduulin piastdjen

sisallyttdminen tdmén asetuksen soveltamisalaan. Ensimmaéinen téllainen delegoitu sdddos

hyviksytidan [1 paivadn lokakuuta 2023] mennessi."

7) Lisétddn 11 a artikla seuraavasti:

"11 a artikla

Yhtiotason yhdistettyjen paistotietojen raportointi ja toimittaminen

1. Yhtididen on médritettdva raportointikauden aikana yhtidtason yhdistetyt
padstotiedot padstoselvityksen ja 11 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun selvityksen
tietojen perusteella kunkin niiden vastuulla raportointikauden aikana olleen aluksen
osalta 4 kohdan nojalla hyviksytyissd delegoiduissa sdadoksissd vahvistettujen
sdantdjen mukaisesti.

2. Yhtion on vuodesta 2025 alkaen toimitettava vastuussa olevalle
hallintoviranomaiselle kunkin vuoden maaliskuun 31 pdivdén mennessi yhtiGtason
yhdistetyt paastotiedot, jotka kattavat direktiivin 2003/87/EY nojalla 4 kohdan
nojalla hyviksytyissd delegoiduissa sdddoksissd vahvistettujen sdéntdjen mukaisesti
raportoitavat meriliikennetoiminnan paistot raportointikaudella ja jotka todennetaan
tdman asetuksen I1I luvun mukaisesti, jdljempéna 'todennetut yhtiétason yhdistetyt
padstotiedot'.

3. Hallintoviranomainen voi vaatia yrityksid toimittamaan todennetut yhtidtason
yhdistetyt padstotiedot ennen 31 pdivdd maaliskuuta mutta aikaisintaan 28 paivana
helmikuuta.
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8)

9

4.  Siirretddan komissiolle valta antaa 23 artiklan mukaisesti delegoituja saddoksid tamén
asetuksen tdydentamiseksi sdannoilld, jotka koskevat yhtidtason yhdistettyjen
tietojen tarkkailua ja raportointia sekd yhtidtason yhdistettyjen pédéstotietojen

toimittamista hallintoviranomaiselle."
Muutetaan 12 artikla seuraavasti:
a)  korvataan otsikko seuraavasti:

"Paidstoselvityksen muoto ja yhtiotason yhdistettyjen piistotietojen

raportointi';
b)  Korvataan | kohta seuraavasti:

"1. Paastoselvitys ja yhtiotason yhdistettyjen pééstdtietojen raportointi on toimitettava
automatisoituja jirjestelmid ja tietojenvaihtomuotoja kdyttden, mukaan lukien sdahkoiset

asiakirjamallit."
Muutetaan 13 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 2 kohta seuraavasti:

"2. Todentajan on arvioitava, ovatko padstoselvitys ja 11 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu

selvitys 812 artiklassa ja liitteissé I ja II asetettujen vaatimusten mukaisia."
b)  lisdtddn 5 ja 6 kohta seuraavasti:

"5. Todentajan on arvioitava, ovatko yhtidtason yhdistetyt péddstotiedot 6 kohdan nojalla

hyviksytyissd delegoiduissa sdddoksissd vahvistettujen vaatimusten mukaiset.
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Jos todentaja katsoo riittédvalld varmuudella, ettd yhtidtason yhdistetyt padstotiedot eivét
sisélld olennaisia vadrintulkintoja, todentajan on annettava todentamisraportti, jonka
mukaan yhtidtason yhdistetyt paastdtiedot on todennettu tyydyttiaviksi 6 kohdan nojalla

hyvéksytyissd delegoiduissa sdddoksissd vahvistettujen sdédntéjen mukaisesti.

6. Siirretdéin komissiolle valta antaa 23 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid timéan
asetuksen tdydentamiseksi sdannoilld, jotka koskevat yhtidtason yhdistettyjen tietojen

todentamista ja todentamisraportin antamista."
10) Muutetaan 14 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 2 kohdan d alakohta seuraavasti:

"d) laskelmia, joilla mééritetddn direktiivin 2003/87/EY [...] kattamat

kasvihuonekaasupddstot ja kasvihuonekaasujen yhteenlasketut [...] kokonaispadstot

meriliikennetoiminnan osalta kyseisen direktiivin liitteen I mukaisesti ja jotka

ilmoitetaan kyseisen direktiivin [...] mukaisesti merilitkennetoiminnan osalta;"
b)  Lisétdén 4 kohta seuraavasti:

"4. Harkitessaan yhtiGtason yhdistettyjen padstotietojen todentamista todentajan on
arvioitava raportoitujen tietojen tdydellisyytté ja johdonmukaisuutta yhtién
toimittamien tietojen kanssa, mukaan lukien sen todennetut pdéstoselvitykset ja

11 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu selvitys."
11) Lisatddn 15 artiklaan 6 kohta seuraavasti:

"6. Yhtidtason yhdistettyjen paistotietojen todentamisen osalta todentajan ja yhtion on
noudatettava toisen alakohdan nojalla annetuissa delegoiduissa sdddoksissd vahvistettuja
todentamissddntdjd. Todentaja ei saa todentaa yhtion vastuulla olevan kunkin aluksen

padstoselvitystd ja 11 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua selvitysta.
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Siirretdén komissiolle valta antaa 23 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid timéan
asetuksen tdydentamiseksi sddannoilld, jotka koskevat yhtidtason yhdistettyjen

padstdtietojen todentamista, mukaan lukien todentamismenetelmaét ja -menettely."
12) Korvataan 16 artiklan 1 kohta seuraavasti:

"1.Kansallinen akkreditointielin akkreditoi asetuksen (EY) N:o 765/2008 nojalla timén
asetuksen soveltamisalaan kuuluviin tehtéviin todentajan, joka arvioi
tarkkailusuunnitelmia, paéstoselvityksid ja yhtiotason yhdistettyjd padstitietoja seké antaa

todentamisraportteja ja vaatimustenmukaisuusasiakirjoja timén asetuksen mukaisesti."
13) Korvataan 20 artiklan 3 kohta seuraavasti*:

"3. Tulosataman jésenvaltion toimivaltainen viranomainen voi, kun se on antanut ensin
asianomaiselle yhtidlle mahdollisuuden esittdd huomautuksensa, antaa aluksille, jotka eivét
ole tiyttaneet tarkkailu- ja raportointivaatimuksia kahdella tai useammalla perittiiselld
raportointikaudella ja joiden osalta vaatimusten noudattamista ei ole onnistuttu
varmistamaan muilla tdytantdonpanotoimenpiteilld, karkotusmairidyksen, joka on
annettava tiedoksi komissiolle, EMSAlle, muille jdsenvaltioille ja asianomaiselle
lippuvaltiolle. Karkotusméairdyksen seurauksena jokaisen jdsenvaltion, lukuun ottamatta
sitd jasenvaltiota, jonka lipun alla alus purjehtii, on kiellettdvd asianomaiselta alukselta
pédsy satamiinsa, kunnes yhtio tiyttia tarkkailu- ja raportointivelvoitteet 11 ja 18 artiklan
mukaisesti. Kun alus litkenn6i jonkin jdsenvaltion lipun alla ja saapuu [...] sen satamaan

tai on [...] sen satamassa, asianomaisen jdsenvaltion on, kun se on antanut ensin kyseiselle

yhtiélle tilaisuuden esittdd huomautuksensa, [...] pysédytettdva alus, kunnes laivayhtid

tiyttdd velvoitteensa.

4 Yhdenmukaistetaan pidstokauppadirektiivin sanamuodon kanssa.
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Kun jidsenvaltion lipun alla purjehtivassa aluksessa todetaan ensimmaisessi alakohdassa

tarkoitettu puute aluksen ollessa sen jdsenvaltion satamassa, jonka lipun alla se purjehtii,

asianomainen jasenvaltio voi, kun se on antanut ensin kyseiselle yhtiolle tilaisuuden esittia

huomautuksensa, antaa alukselle pysavyttimismaardyksen, kunnes laivavhtio tayttad

velvoitteensa. Sen on ilmoitettava tistd komissiolle, EMSAlle ja muille jdsenvaltioille. [...]

Mainittujen velvoitteiden noudattaminen vahvistetaan antamalla voimassa oleva
vaatimustenmukaisuusasiakirja tiedoksi sille toimivaltaiselle kansalliselle viranomaiselle,
joka antoi karkotusmaédrdyksen. Tdmén kohdan sdédnnokset eivét rajoita merihddassa
olevien alusten tapauksessa sovellettavien kansainvélisten merenkulkua koskevien

sddntdjen soveltamista."

13a)  Lisétidan 20 artiklan 5 kohtaan alakohta seuraavasti:

"Mahdollisuutta poiketa timén artiklan sddnnoksistd tdmin kohdan nojalla ei sovelleta

jasenvaltioon, jonka vastuuviranomainen on laivayhtion hallintoviranomainen."

13b)  Korvataan 21 artiklan a kohta seuraavasti:

"a) aluksen tunnistetiedot (nimi, vhtio, IMO-tunnistenumero ja rekister0inti- tai

kotisatama)";

13 ¢)  Muutetaan 21 artiklan 5 kohta seuraavasti:

"5. Komissio arvioi joka toinen vuosi meriliikenteen kokonaisvaikutuksen

maailmanlaajuiseen ilmastoon, mukaan lukien muiden kuin hiilidioksidiin liittyvien

paastdjen tai muiden kasvihuonekaasujen ja sellaisten hiukkasten, joilla on

lammitysvaikutus, vaikutukset, jotka eivét kuulu timén asetuksen soveltamisalaan."
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13 d)  Lisatdin artikla seuraavasti:

"22 a artikla

Uudelleentarkastelu

Komissio tarkastelee tétd asetusta uudelleen viimeistddn 31 paivand joulukuuta 2024 ottaen

erityisesti huomioon sen taytintdonpanosta saadut lisdkokemukset [...] erityisesti |...]

vahintddn 400 bruttotonnin mutta alle 5 000 bruttotonnin alusten sisallyttimiseksi tdimén

asetuksen soveltamisalaan, jotta ne voidaan mahdollisesti sisillyttid myohemmin

direktiiviin 2003/87/EY tai jotta voidaan ehdottaa muita toimenpiteita tédllaisten alusten

kasvihuonekaasupéaéstojen vihentamiseksi. Uudelleentarkasteluun on tarvittaessa liitettdva

ehdotus tdmén asetuksen muuttamiseksi."

14) Muutetaan 23 artikla seuraavasti:

a)

b)

c)

lisdtdan 2 kohtaan alakohta seuraavasti:

"Siirretddn komissiolle [tarkistetun tarkkailu-, raportointi- ja todentamisasetuksen]
voimaantulosta midraaméattomaksi ajaksi [...] 6 artiklan 8 kohdassa, 7 artiklan
5 kohdassa, 11 a artiklan 4 kohdassa, 13 artiklan 6 kohdassa ja 15 artiklan 6 kohdassa

tarkoitettu valta antaa delegoituja sdadoksia."

korvataan 3 kohdassa ilmaus "5 artiklan 2 kohdassa, 15 artiklan 5 kohdassa ja

16 artiklan 3 kohdassa" ilmauksella "5 artiklan 2 kohdassa, 6 artiklan 8 kohdassa,

7 artiklan 5 kohdassa, 11 a artiklan 4 kohdassa, 13 artiklan 6 kohdassa, 15 artiklan
5 kohdassa, 15 artiklan 6 kohdassa ja 16 artiklan 3 kohdassa", ja korvataan

5 kohdassa ilmaus "5 artiklan 2 kohdan, 15 artiklan 5 kohdan ja 16 artiklan 3
kohdan" ilmauksella "5 artiklan 2 kohdan, 6 artiklan 8 kohdan, 7 artiklan 5 kohdan,
11 a artiklan 4 kohdan, 13 artiklan 6 kohdan, 15 artiklan 5 kohdan, 15 artiklan

6 kohdan ja 16 artiklan 3 kohdan".

Lisdtddn 5 kohtaan alakohta seuraavasti:

Ensimmaisen alakohdan viimeistd virkettd ei kuitenkaan sovelleta delegoituihin

saddoksiin, jotka on hyviksytty viimeistdin 1 paivana lokakuuta 2023 5 artiklan

2 kohdan toisen alakohdan, 6 artiklan 8 kohdan, 11 artiklan 4 kohdan ja 15 artiklan

5 kohdan nojalla.
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2 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

1. Tama4 asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivind sen jilkeen, kun se on

julkaistu Furoopan unionin virallisessa lehdessd.

2. Sitd sovelletaan sen voimaantulopéivéstd. Sen 1 artiklan 1 kohdan b alakohtaa

sovelletaan kuitenkin 1 pdivistd tammikuuta 2024.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.
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LIITE
Muutetaan direktiivin 2003/87/EY liite I seuraavasti:
Korvataan 1 ja 3 kohta seuraavasti:

"1. Tama direktiivi ei koske laitoksia tai laitosten osia, joita kdytetdin uusien tuotteiden ja

menetelmien [...] tutkimukseen, kehittimiseen tai testaamiseen. Tama direktiivi ei koske

[...] laitoksia, joihin sovelletaan 11 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettua

edeltdvid asiaankuuluvaa viiden vuoden kautta sellaisten padstdjen osalta, jotka aiheutuvat

14 artiklan mukaisesti vahvistettujen kriteerien mukaisesta biomassan poltosta ja

muodostavat keskiméérin yli 95 prosenttia kasvihuonekaasujen keskiméaarisista

kokonaispadstoista.

3. Laskettaessa laitoksen nimellistd kokonaislimpdétehoa, jotta voidaan padttdd sen
siséllyttimisestd EU:n paastokauppajarjestelméin, on laskettava yhteen nimelliset
lampotehot kaikista sithen kuuluvista teknisisti yksikoistd, joissa laitoksessa poltetaan
polttoaineita. Niitd yksikditd voivat olla muun muassa kaiken tyyppiset kattilat, polttimet,
turbiinit, Ilimmittimet, polttouunit, polttolaitokset, kalsinointiuunit, prosessiuunit, uunit,
kuivaamot, moottorit, polttokennot, kemialliseen kiertoon perustuvat polttoyksikot, sothdut
ja termiset tai katalyyttiset jalkipolttoyksikot. Nimellistd kokonaislampdtehoa laskettaessa

el oteta huomioon yksikoitd, joiden nimellinen ldmpdteho on pienempi kuin 3 MW."

- Muutetaan taulukko seuraavasti:

i) Korvataan toinen rivi seuraavasti:

"Oljyn jalostaminen polttoyksikdissi, joiden nimellinen | Hiilidioksidi";

kokonaisldmpéteho on yli 20 MW

ii)  Korvataan viides rivi seuraavasti:

"Raudan tai terdksen tuotanto (primééri- tai Hiilidioksidi";
sekundédrisulatus), mukaan lukien jatkuva valu, joiden

kapasiteetti ylittdd 2,5 tonnia tunnissa
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ii1) Korvataan seitsemds rivi seuraavasti:

"Primaarialumiinin tai alumiinioksidin tuotanto

Hiilidioksidi ja

perfluorihiilivedyt"

Korvataan toimintojen luokkien viidestoista rivi seuraa

vasti:

3)  "Kipsin kuivaus tai kalsinointi tai kipsilevyjen ja
muiden kipsituotteiden valmistus, kun
kalsinoidun kipsin tai kuivatun sekundaarisen
kipsin tuotantokapasiteetti ylittdd 20 tonnia

paivéssi

4)  Hiilidioksidi";

iv) Korvataan kahdeksastoista rivi seuraavasti:

"Hiilimustan tuotanto, johon liittyy orgaanisten
aineiden kuten 6ljyn ja tervan seké krakkaus- ja
tislausjadnndsten karbonointi, kun tuotantokapasiteetti

ylittdd 50 tonnia pdivassi

Hiilidioksidi";

v) Korvataan kahdeskymmenesneljis rivi seuraavasti:

"Vetykaasun (H») ja synteesikaasun tuotanto, jonka

tuotantokapasiteetti ylittdd 25 tonnia péivéssa.

Hiilidioksidi";

vi) Korvataan kahdeskymmenesseitsemis rivi seuraavasti:

"Kasvihuonekaasujen kuljettaminen geologista
varastointia varten direktiivin 2009/31/EY mukaisesti
sallittuun varastointipaikkaan, lukuun ottamatta paésto;a,
jotka kuuluvat tdimén direktiivin soveltamisalaan

kuuluvan muun toiminnan piiriin

Hiilidioksidi";
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vii) Lisédtdén viimeisen uuden rivin jélkeen viivalla erotettu rivi seuraavasti:

"Meriliikenne

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2015/757 soveltamisalaan kuuluvien sellaisten alusten
merilitkennetoiminta, jotka tekevit matkoja, joiden
tarkoituksena on matkustajien tai rahdin kuljettaminen

kaupallisissa tarkoituksissa

[...] Hiilidioksidi";
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1)  Korvataan direktiivin 2003/87/EY liite II b seuraavasti:

"LITE I b

A osa— 10 ARTIKLAN 1 KOHDAN KOLMANNESSA ALAKOHDASSA TARKOITETTU
VAROJEN JAKAMINEN MODERNISAATIORAHASTOSTA

Osuus
Bulgaria 5,84 %
Tsekki 15,59 %
Viro 2,78 %
Kroatia 3,14 %
Latvia 1,44 %
Liettua 2,57 %
Unkari 7,12 %
Puola 43,41 %
Romania 11,98 %
Slovakia 6,13 %
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B osa — 10 ARTIKLAN 1 KOHDAN NELJANNESSA ALAKOHDASSA TARKOITETTU

VAROJEN JAKAMINEN MODERNISAATIORAHASTOSTA

Osuus
Bulgaria 4.9 %
Tsekki 12,6 %
Viro 2,1 %
Kreikka 10,1 %
Kroatia 2,3%
Latvia 1,0 %
Liettua 1,9 %
Unkari 5.8 %
Puola 34,2 %
Portugali 8,6 %
Romania 9,7 %
Slovakia 4,8 %
Slovenia 2.0%
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2) Lisatdan direktiiviin 2003/87/EY liitteet I11, III a ja III b seuraavasti:
"LIITE 111

IV a LUVUN SOVELTAMISALAAN KUULUVA TOIMINTA

Toiminta: Kasvihuonekaasut

1. Rakennusten ja tieliikenteen aloilla polttoon kaytettdvien Hiilidioksidi (COz)
polttoaineiden luovutus kulutukseen.

Tdhén toimintaan eivat sisdlly:

a) timén direktiivin liitteessé I luetelluissa toiminnoissa kaytettyjen
polttoaineiden luovuttaminen kulutukseen, paitsi jos niitd kiytetdin
polttoon kuljetettaessa kasvihuonekaasuja geologista varastointia
varten (toimintojen kahdeskymmenesseitsemds rivi);

b) sellaisten polttoaineiden luovuttaminen kulutukseen, joiden
paistokerroin on nolla.

2. Rakennusten ja tieliikenteen alojen on vastattava seuraavia
padstoldhteitd, jotka on médritelty IPCC:n vuonna 2006 antamissa
kansallisia kasvihuonekaasuinventaarioita koskevissa ohjeissa, ja
ndihin madritelmiin on tehtéva tarvittavat muutokset seuraavasti:

a) lammon ja sdhkon yhteistuotanto (padstolahdeluokan koodi 1Ala
i1) ja lampolaitokset (padstoldhdeluokan koodi 1Ala iii), sikéli kuin
ne tuottavat lampoa timén kohdan c ja d alakohdassa tarkoitettuja
toimintoja varten joko suoraan tai kaukolampoverkkojen kautta;

b) tieliitkenne (padstolahdeluokan koodi 1A3b), lukuun ottamatta
maatalousajoneuvojen kayttod paéllystetyilla teilld;

c) kaupallinen / julkinen (paistoldhdeluokan koodi 1A4a);

d) asuinrakennukset (paastoldhdeluokan koodi 1A4b).
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LIOTE IIl a

30 ¢ ARTIKLAN 2 KOHDASSA TARKOITETTU LINEAARISEN
VAHENNYSKERTOIMEN MUKAUTTAMINEN

1. Jos IV a luvun mukaisesti raportoidut keskimaéréiset padstot vuosilta 2024—2026 ovat yli
2 prosenttia suuremmat kuin 30 c artiklan 1 kohdan mukaisesti méaritetty vuoden 2025
miiré, ja jos ndma erot eivit johdu alle 5 prosentin erosta IV a luvun mukaisesti
raportoitujen padstdjen ja IV a luvun soveltamisalaan kuuluvia aloja koskevista
UNFCCC:n pididstolahdeluokista perdisin olevia unionin vuoden 2025 kasvihuonepdistoja
koskevien inventaariotietojen valilld, lineaarinen viahennyskerroin lasketaan mukauttamalla

30 c artiklan 1 kohdassa tarkoitettua lineaarista vihennyskerrointa.

2. Edelld olevan 1 kohdan mukainen mukautettu lineaarinen vihennyskerroin mééritetddan

seuraavasti:

[LRFagj= 100%* ( ( MRV 2024-2026] — ( MRV 202420261 + ( (ESR2024] - 6*LRF[20241* ESR2024]) -
MRV 20242026]) / 5) ) / MR V2024-2026] ), kun

LRFag4j on mukautettu lineaarinen vihennyskerroin;

MRV 2024-2026] on IV a luvun soveltamisalaan kuuluvien todennettujen péastojen keskiarvo vuosilta

2024-2026;

ESR20241 on vuoden 2024 pééstdjen arvo, joka méadritetddn 30 c artiklan 1 kohdan mukaisesti IV a

luvun soveltamisalaan kuuluvien alojen osalta;

LRFp0241 on 30 ¢ artiklan 1 kohdassa tarkoitettu lineaarinen vihennyskerroin.]"
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3)

b)

Muutetaan direktiivin 2003/87/EY liite IV seuraavasti:
Muutetaan A osan jakso "Laskenta" seuraavasti:

i) Korvataan neljinnen alakohdan viimeinen virke "Biomassan paistokerroin on 0."

seuraavasti:

"Biomassan, joka tdyttad direktiivissd (EU) 2018/2001 vahvistetut biomassan kéyttoa
koskevat kestdvyyskriteerit ja kasvihuonekaasupééstdviahennyskriteerit, joihin on tehty
tdmaén direktiivin soveltamiseksi tarvittavat mukautukset, jotka vahvistetaan 14 artiklassa

tarkoitetuissa taytdntoonpanosidddoksissd, padstokerroin on nolla."
ii) Korvataan kuudes alakohta seuraavasti:

"Direktiivin 2010/75/EU mukaisia hapettumiskertoimia on kéytettava, ellei

toiminnanharjoittaja voi osoittaa, ettd toiminnalle ominaiset kertoimet ovat tarkempia."

Korvataan B osan jakson 'Hiilidioksidipéiistojen tarkkailu" neljinnen alakohdan

viimeinen virke '""Biomassan péistokerroin on nolla." seuraavasti:

"Biomassan, joka tayttad direktiivissa (EU) 2018/2001 vahvistetut biomassan kéyttoa
koskevat kestdvyyskriteerit ja kasvihuonekaasupééstdovahennyskriteerit, joihin on tehty
tdmén direktiivin soveltamiseksi tarvittavat mukautukset, jotka vahvistetaan 14 artiklassa

tarkoitetuissa taytdntoonpanosidddoksissd, padstokerroin on nolla."
Lisédtidn C osa seuraavasti:

"C OSA - Liitteessi I1I tarkoitettua toimintaa vastaavien paistojen tarkkailu ja

raportointi
Piaistojen tarkkailu

Pédstdja on tarkkailtava laskentamenetelmalla.
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Laskenta
Paastot on laskettava seuraavalla kaavalla:

Kulutukseen luovutettu polttoaine X pidstokerroin

Kulutukseen luovutettuun polttoaineeseen on siséllyttavé sddnnellyn yhteison kulutukseen

luovuttaman polttoaineen maara.

Laskelmissa on kéytettdvd IPCC:n vuoden 2006 inventaario-ohjeista tai ndiden ohjeiden

paivityksistéd saatuja oletuspééstokertoimia, elleivit hyviksyttyjd analyyttisid menetelmid

kiyttdvien riippumattomien ja akkreditoitujen laboratorioiden médrittdmét

polttoainekohtaiset paédstokertoimet ole tarkempia.

Kunkin sdénnellyn yhteison ja polttoaineen osalta on laadittava erilliset laskelmat.
Paistoraportin laatiminen

Kunkin sédénnellyn yhteison on siséllytettdva raporttiinsa seuraavat tiedot:

A. Séénnellyn yhteison tunnistetiedot, muun muassa

— sddnnellyn yhteison nimi;

— sen osoite, johon kuuluu mm. postinumero ja maa;

— sen kulutukseen luovuttamien polttoaineiden tyyppi ja sen toiminta, jonka kautta se

luovuttaa polttoaineet kulutukseen, seka kaytetty teknologia;
— yhteyshenkilon osoite, puhelinnumero, faksinumero ja séhkopostiosoite; sekd

— sadnnellyn yhteison omistajan ja mahdollisen emoyhtién nimi.
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B. Kustakin kulutukseen luovutetun polttoaineen tyypistd, jota kdytetdan polttoon liitteessi

IIT mééritellyilla rakennusten ja tieliikenteen aloilla ja jonka padstot lasketaan,
— kulutukseen luovutettujen polttoaineiden méaéara;

— péaastokertoimet;

— kokonaispaistot;

— kulutukseen luovutetun polttoaineen loppukiyttd; sekd

— epavarmuus.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, joiden avulla raporttien laatimista
koskevat vaatimukset voidaan yhdistdd jo olemassa oleviin raportointivaatimuksiin, jotta

voidaan minimoida yrityksille raportoinnista aiheutuva taakka."

4) Lisiataan direktiivin 2003/87/EY liitteeseen V C osa seuraavasti:
""C OSA — Liitteessa III tarkoitettua toimintaa vastaavien paistojen todentaminen
Yleiset periaatteet

1. Todentamisen piiriin kuuluvat kutakin liitteessé Il tarkoitettua toimintaa vastaavat

paastot.

2. Todentamismenettelyssd otetaan huomioon 14 artiklan 3 kohdan mukaisesti annettava
padstoraportti ja edellisen vuoden tarkkailutiedot. Todentamisen kohteena on
tarkkailujarjestelmien luotettavuus, uskottavuus ja tarkkuus seké ilmoitetut paastéluvut ja

-tiedot, erityisesti:
a) raportoidut kulutukseen luovutetut polttoaineet ja niihin liittyvit laskelmat;
b) pddstokertoimien valinta ja kdytto;

c¢) kokonaispadstdjen madrittimiseksi laaditut laskelmat.
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3. Ilmoitetut paéstot voidaan vahvistaa vain, jos pddstot ovat luotettavien ja uskottavien
lukujen ja tietojen perusteella kohtalaisen varmasti méairitettivissa. Kohtalainen varmuus

edellyttdd sddannellyn yhteison osoittavan, etti

a) ilmoitetuissa tiedoissa ei ole ristiriitaisuuksia;

b) tiedot on keritty sovellettavissa olevien tieteellisten vaatimusten mukaisesti; sekd
¢) sddnnellyn yhteison kerddamat tiedot ovat tidydellisid ja johdonmukaisia.

4. Todentajalle on jérjestettdva padsy kaikkiin todentamisen kohteena oleviin paikkoihin, ja

todentajalle on annettava kaikki tiedot todentamisen kohteesta.

5. Todentajan on otettava huomioon, onko séénnelty yhteiso rekisteroity ymparistoasioita

koskevaan unionin hallinta- ja auditointijarjestelméaén (EMAS).
Menetelmiit
Strategia-analyysi

6. Todentamisen on perustuttava kaikkien sdfnnellyn yhteison kulutukseen luovuttamien
polttoaineméérien strategia-analyysiin. Todentajalla on tdmén vuoksi oltava yleiskuva
kaikista toiminnoista, joiden kautta sddnnelty yhteiso luovuttaa polttoaineita kulutukseen,

ja niiden merkityksestd pddstojen kannalta.
Prosessianalyysi

7. Esitetyt tiedot todennetaan paikalla sddnnellyssi laitoksessa silloin, kun se on
tarkoituksenmukaista. Todentaja méérittelee pistokokein ilmoitettujen lukujen ja tietojen

luotettavuuden.
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Riskianalyysi

8. Todentaja arvioi kaikki tavat, joilla sdéinnelty yhteiso luovuttaa polttoaineita
kulutukseen, todetakseen sddnnellyn yhteison kokonaispdist6ja koskevien tietojen

luotettavuuden.

9. Todentajan on edelld mainitun arvioinnin perusteella nimenomaisesti nimettava tekijét,
joihin liittyy suuri virhemahdollisuus, ja muita pddstojen tarkkailuun ja raportointiin
liittyvid seikkoja, jotka voivat aiheuttaa virheitd kokonaispédéstojen madrittelyssd. Tama
koskee erityisesti yksittdisten pdédstoldhteiden padstdjen tason madrittdmiseksi tarvittavia

virhemahdollisuus, ja edelld mainittuihin tarkkailuun liittyviin seikkoihin.

10. Todentajan on otettava huomioon tehokkaat riskinhallintamenetelmét, jos sdidnnelty

yhteiso kéyttdd sellaisia epdvarmuuden minimoimiseksi.
Selvitys

11. Todentaja laatii paéstdjen vahvistamisesta selvityksen, jossa todetaan, onko 14 artiklan
3 kohdassa tarkoitettu paéstoraportti tyydyttdva. Selvityksessd on nimettdva kaikki tehdyn
todentamisen kannalta oleelliset seikat. 14 artiklan 3 kohdan mukainen pééstoraportti
voidaan julistaa tyydyttidviksi, jos kokonaispdistdja ei todentajan mielesté ole ilmoitettu

oleellisesti vadrin.
Todentajan vihimmaiispatevyysvaatimukset

12. Todentajan on oltava sddnnellysté yhteisosti riippumaton ja suoritettava tehtavansi

ammattimaisen johdonmukaisesti ja objektiivisesti. Todentajan on tunnettava:

a) tdmin direktiivin sddnnokset ja asiaa koskevat standardit sekd komission 14 artiklan

1 kohdan mukaisesti antamat suuntaviivat;
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b)  todennettavia toimintoja koskevat lainsdddénnolliset ja hallinnolliset vaatimukset;

sekd

c¢) kaikkia tapoja, joilla sddnnelty yhteiso luovuttaa polttoaineita kulutukseen, ja
erityisesti lukujen kerddamistd, mittaamista, laskentaa ja raportointia koskevien

tietojen syntytapa."
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