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ROZHODNUTIE RADY (EU) 2016/...

ktorym sa stanovuje, Ze Portugalsko neprijalo i¢inné opatrenia

v reakcii na odporucanie Rady z 21. jina 2013

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 126 ods. §,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,
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ked’ze:

(D) Podl’a ¢lanku 126 zmluvy sa ¢lenské Staty musia vyhybat’ nadmernému deficitu verejnych
financii.
2) Pakt stability a rastu vychadza z ciel’a zdravych verejnych financii, ktoré su prostriedkom

na posililovanie podmienok pre cenovu stabilitu a silny udrzatel'ny rast smerujuci
k vytvaraniu pracovnych miest. Pakt stability a rastu obsahuje nariadenie Rady (ES)
&. 1467/97", ktoré bolo prijaté na podporu urychlenej napravy nadmernych deficitov

verejnych financii.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467/97 zo 7. jila 1997 o urychl'ovani a objasiiovani vykonania
postupu pri nadmernom schodku (U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).
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3)

Rada, konajuc na zdklade odporacania Komisie, rozhodla 2. decembra 2009 v sulade

s ¢lankom 126 ods. 6 zmluvy, ze v Portugalsku existuje nadmerny deficit, a v stilade

s ¢lankom 126 ods. 7 zmluvy a ¢lankom 3 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 vydala
odporuéanie na vykonanie napravy nadmerného deficitu najneskér do roku 2013'. Rada
poskytla Portugalsku finanéni pomoc Unie v nadviznosti na Ziadost’ portugalskych
organov o finanénti pomoc Unie, ¢lenskych $tatov, ktorych menou je euro,

a Medzinarodného menového fondu (MMF)2. Memorandum o porozumeni tykajuce

sa podmienenosti osobitnej hospodarskej politiky (d’alej len ,,memorandum

o porozumeni‘) medzi Komisiou a portugalskymi organmi bolo podpisané 17. maja 2011.
Odvtedy Rada vydala na zéklade ¢lanku 126 ods. 7 zmluvy Portugalsku dve odporacania
(9. oktobra 2012 a 21. juna 2013), ktorymi sa prediZil termin na napravu nadmerného
deficitu do roku 2014, resp. do roku 2015. Rada v obidvoch odporti¢aniach dospela k
nazoru, ze Portugalsko prijalo uc¢inné opatrenia, avSak vyskytli sa neo¢akavané nepriaznivé

hospodarske udalosti so zdsadnymi nepriaznivymi nasledkami pre verejné financie.

Vsetky dokumenty tykajuce sa postupu pri nadmernom deficite Portugalska sa nachadzaji na
tejto webovej stranke:
http://ec.europa.eu/economy _finance/economic governance/sgp/deficit/countries/portugal en.ht
m

Vykonév’acie rozhodnutie Rady 201 1/344/EU zo 17. maja 2011 o poskytnuti finanénej
pomoci Unie Portugalsku (U. v. EU L 159, 17.6.2011, s. 88).
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4)

Aby sa celkovy deficit verejnych financii znizil do roku 2015 vierohodnym a udrzateI'nym
spdsobom pod referenénti hodnotu 3 % HDP, Portugalsku sa odporucilo: a) znizZit’ celkovy
deficit na uroven 5,5 % HDP v roku 2013, 4,0 % HDP v roku 2014 a 2,5 % HDP v roku
2015, ¢o sa na zaklade aktualizacie hospodarskeho vyhladu utvarov Komisie pre
Portugalsko z méja 2013 pokladalo za vyvoj zodpovedajuici zlepSeniu Strukturalneho salda
vo vyske 0,6 % HDP v roku 2013, 1,4 % HDP v roku 2014 a 0,5 % HDP v roku 2015; b)
vykonat opatrenia vo vyske 3,5 % HDP na obmedzenie deficitu v roku 2013 na 5,5 %
HDP, vratane opatreni vymedzenych v zakone o rozpocte na rok 2013 a dodato¢nych
opatreni zahrnutych v dodatkovom rozpocte — konkrétne ide o zniZzenie mzdovych
nakladov, zvySenie efektivnosti fungovania verejnej spravy, zniZzenie verejnej spotreby

a lepsie vyuzivanie finanénych prostriedkov Unie; c) opierat’ sa o vysledky prieskumu
verejnych vydavkov, prijat’ trvalé konsolida¢né opatrenia v hodnote najmenej 2,0 % HDP
s cielom dosiahnut’ celkovy deficit na urovni 4,0 % HDP v roku 2014 a usilovat’

o zjednodusSenie a modernizaciu verejnej spravy, obmedzenie nadbyto¢nych funkcii

a subjektov vo verejnom sektore, zlepSenie udrzatel'nosti dochodkového systému

a dosiahnutie ciel'ovych Uspor ndkladov na jednotlivych odvetvovych ministerstvach; d)
prijat’ potrebné trvalé konsolida¢né opatrenia na dosiahnutie cielového deficitu na rok
2015 vo vyske 2,5 % HDP. Portugalsku sa d’alej odporucilo, aby udrzalo tempo reforiem
spravy verejnych financii prostrednictvom revizie zakona o rozpoctovom ramci do konca
roku 2013 a d’alej tak zlepSilo rozpoctové postupy a zasady rozpoctového riadenia,
zodpovednosti, transparentnosti a zjednodusSenia a pokra¢ovalo v usili o obmedzenie
podmienenych zavizkov vyplyvajucich zo Statnych podnikov a verejno-sukromnych

partnerstiev.
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)

(6)

(7

V aktualizécii hospodérskeho vyhl'adu utvarov Komisie pre Portugalsko z méja 2013,

z ktorej vychédzalo odporucanie Rady z 21. juna 2013, sa predpokladalo, ze portugalské
hospodarstvo klesne o0 2,3 % v roku 2013 a nésledne porastie v dvoch nasledujticich
rokoch 0 0,6 %, resp. o 1,5 %. Rast HDP v nominalnom vyjadreni sa predpokladal na
urovni —0,6 % v roku 2013, na Grovni 1,8 % v roku 2014 a vo vyske 2,7 % v nasledujicom

roku.

Rada vo svojom odporti¢ani z 21. juna 2013 stanovila termin 1. oktobra 2013, dokedy sa
v sulade s ustanoveniami ¢lanku 3 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 1467/97 mali prijat’ u¢inné
opatrenia. V stlade s &lankom 10 ods. 2 pism. a) nariadenia (EU) &. 472/2013 bolo
Portugalsko oslobodené od osobitného podévania sprav v rdmci postupu pri nadmernom

deficite a podéavalo spravy v ramci svojho programu makroekonomickych tprav.

V néslednych postdeniach boli zdoraznené rizika nedodrzania odporuc¢ania Rady
z21.jana 2013. V juli 2015 Rada na zaklade svojho posudenia programu stability na rok
2015, prvého posudenia po ukonceni programu makroekonomickych uprav, dospela

k zaveru, Ze existuje riziko, ze Portugalsko nedodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.
Podobne sa aj v stanovisku Komisie k navrhu rozpoctového planu Portugalska na rok 2015
dospelo k zaveru, Ze existuje riziko, ze Portugalsko porusi pravidla Paktu stability a rastu.
Komisia predovSetkym poukdazala na riziko, Ze naprava nadmerného deficitu nebude
vykonand v stanovenej lehote do roku 2015. Komisia okrem toho poukazala na to, Ze
intenzita Strukturdlneho tsilia nezodpoveda intenzite uvedenej v odporacani, ¢o znamena,
ze je potrebné prijat’ dodato¢né Strukturalne konsolida¢né opatrenia na rok 2015 na

podporu vierohodnej a udrzatel'nej napravy nadmerného deficitu.
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(8) Nové posudenie opatreni, ktoré prijalo Portugalsko na nadpravu nadmerného deficitu do

roku 2015 v reakcii na odporucanie Rady z 21. juna 2013, vedie k tymto zdverom:

Na zédklade ozndmenia deficitu verejnych financii v roku 2015, ktorého spravnost’
overila Komisia (Eurostat), deficit v roku 2015 predstavoval 4,4 % HDP a presiahol
referen¢nt hodnotu stanovent v zmluve na urovni 3,0 % HDP. Rozdiel vo vztahu
k referencnej hodnote bol sposobeny predovsetkym opatrenim na podporu
financného sektora suvisiacim s rieSenim krizovej situacie banky Banif (Banco
Internacional do Funchal, S.A.) na konci roka 2015, ¢o malo negativny vplyv na
deficit verejnych financii v objeme 1,4 % HDP. Pri zohl'adneni daného prvku spolu
s jednorazovymi prijmovymi polozkami by deficit bez jednorazovych opatreni bol

stale tesne nad referenénou hodnotou uvedenou v zmluve.

Celkové¢ zlepSenie Strukturdlneho salda v obdobi rokov 2013 az 2015 sa odhaduje na
1,1 % HDP, ¢o je vyrazne pod uroviiou 2,5 % HDP, ktora odporucila Rada. Po
uprave o vplyv revidovaného potencialneho rastu produkcie a vplyv neo¢akévanych
prijmov alebo vypadkov prijmov v porovnani so zédkladnym scenarom, z ktorého
vychadza odportcanie, je celkové zlepSenie podstatne niZsie, a to na tirovni —0,1 %

HDP.
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Vyska opatreni vykonanych do juna 2014 bola v stilade s ciel'mi v ramci programu
makroekonomickych tprav. Nasledne sa vyska trvalych konsolida¢nych opatreni na
podporu plnenia rozpoctovych ciel'ov na rok 2014 postupom ¢asu vyrazne znizila
z 2,3 % HDP planovanych v ¢ase stanovovania rozpoctu na rok 2014 na Groven
okolo 1,5 % HDP uvedent v progndze, z ktorej sa vychadzalo pri rozpocte na rok
2015. Vyska prijatych opatreni jednoznac¢ne zaostava za odporacanim, aby v roku
2014 boli prijaté dodato¢né opatrenia vo vyske asponi 2,0 % HDP. Vyska trvalych
opatreni na fiskalnu konsolidaciu sa v pripade roku 2015 d’alej znizila na priblizne
0,6 % HDP v roku 2015 a celkovy ciel’ bol stanoveny na 2,7 % HDP. Planované
Strukturdlne konsolidacné opatrenia teda nestacili na dosiahnutie odporac¢aného
cielového deficitu na rok 2015 vo vyske 2,5 % HDP. Vysledny deficit v roku 2015

potvrdil, Ze planované opatrenia boli nedostatocné.

Vo vSeobecnosti podporilo zlepsenie celkového deficitu od juna 2014 ozivenie
hospodarstva a znizenie vydavkov na uroky v prostredi nizkych trokovych sadzieb.
Neocakéavané zisky neboli pouzité na zrychlenie znizovania deficitu a objem

Strukturalnych konsolidacnych opatreni nepostacoval na dosiahnutie ciel'ov.

DIh verejnych financii sa od vydania odpori¢ania Rady z 21. juna 2013 podl'a
prognozy Komisie z jari 2016 do velkej miery stabilizoval — na urovni 129,2 % HDP

na konci roku 2013, 130,2 % HDP v roku 2014 a 129,0 % HDP v roku 2015.
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Fiskalno-strukturalne reformy pokroc¢ili vo vacsine oblasti, aj ked’ roznym tempom.
Zékon o rozpo¢tovom ramci bol prepracovany a posilneny a plna ti¢innost’ ma
nadobudntt’ v septembri 2018. Na zabranenie daniovym podvodom a tnikom

a v ramci reformy daifiovej spravy sa vyvinulo zna¢né usilie. Dlhodoba udrzatel'nost’
dochodkového systému sa v poslednych rokoch zlepsila, no kratkodobé

a strednodobé problémy pretrvavaju. Reforma systému zdravotnej starostlivosti,
ktorej ciel'om je zabezpecit’ udrzatelnost’ vnutrostatneho zdravotnickeho systému,
napreduje primeranym tempom. V poslednych rokoch boli zavedené reformy
verejnej spravy na zlepSenie fiskalnej spravy na regionalnej a miestnej urovni, ako aj
reformy verejno-sukromnych partnerstiev a Statnych podnikov, a to najmé pocas

trvania programu makroekonomickych uprav.

9) Uvedené skuto¢nosti vedu k zaveru, Ze reakcia Portugalska na odporti¢anie Rady

z 21. jina 2013 nebola dostatocna. Portugalsko neodstranilo svoj nadmerny deficit do roku

2015. Fiskalne uwsilie zd’aleka nedosahuje troven, ktort odportcala Rada,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

10796/16

TM/su 8
DGG 1A SK



Clanok 1

Portugalsko neprijalo u¢inné opatrenia v reakcii na odporucanie Rady z 21. juna 2013.

Clanok 2
Toto rozhodnutie je urcené Portugalskej republike.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	– Na základe oznámenia deficitu verejných financií v roku 2015, ktorého správnosť overila Komisia (Eurostat), deficit v roku 2015 predstavoval 4,4 % HDP a presiahol referenčnú hodnotu stanovenú v zmluve na úrovni 3,0 % HDP. Rozdiel vo vzťahu k referen...
	– Celkové zlepšenie štrukturálneho salda v období rokov 2013 až 2015 sa odhaduje na 1,1 % HDP, čo je výrazne pod úrovňou 2,5 % HDP, ktorú odporučila Rada. Po úprave o vplyv revidovaného potenciálneho rastu produkcie a vplyv neočakávaných príjmov alebo...
	–  Výška opatrení vykonaných do júna 2014 bola v súlade s cieľmi v rámci programu makroekonomických úprav. Následne sa výška trvalých konsolidačných opatrení na podporu plnenia rozpočtových cieľov na rok 2014 postupom času výrazne znížila z 2,3 % HDP ...
	– Vo všeobecnosti podporilo zlepšenie celkového deficitu od júna 2014 oživenie hospodárstva a zníženie výdavkov na úroky v prostredí nízkych úrokových sadzieb. Neočakávané zisky neboli použité na zrýchlenie znižovania deficitu a objem štrukturálnych k...
	– Dlh verejných financií sa od vydania odporúčania Rady z 21. júna 2013 podľa prognózy Komisie z jari 2016 do veľkej miery stabilizoval – na úrovni 129,2 % HDP na konci roku 2013, 130,2 % HDP v roku 2014 a 129,0 % HDP v roku 2015.
	–  Fiškálno-štrukturálne reformy pokročili vo väčšine oblastí, aj keď rôznym tempom. Zákon o rozpočtovom rámci bol prepracovaný a posilnený a plnú účinnosť má nadobudnúť v septembri 2018. Na zabránenie daňovým podvodom a únikom a v rámci reformy daňov...

