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DECYZJA RADY (UE) 2016/...

Z dnia

stwierdzajaca, ze Portugalia nie podjela skutecznych dzialan

w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 21 czerwca 2013 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 126 ust. 8§,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D) Zgodnie z art. 126 Traktatu panstwa cztonkowskie unikajg nadmiernego deficytu
budzetowego.
2) Pakt stabilno$ci 1 wzrostu opiera si¢ na dazeniu do zapewnienia dobrego stanu finanséw

panstwa jako $rodka shuzacego umocnieniu warunkow stabilnosci cen oraz silnego,
trwalego wzrostu gospodarczego, sprzyjajacego tworzeniu nowych miejsc pracy. Pakt
stabilnosci i wzrostu obejmuje rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97", przyjete w celu
zapewnienia szybkiej korekty nadmiernych deficytow sektora instytucji rzadowych

i samorzadowych.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia
1 wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).
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3)

W dniu 2 grudnia 2009 r. Rada, dziatajac na zalecenie Komisji, przyjeta zgodnie z art. 126
ust. 6 Traktatu decyzje, w ktorej stwierdzita istnienie nadmiernego deficytu w Portugalii,
oraz wydata, zgodnie z art. 126 ust. 7 Traktatu i art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97%,
zalecenie skorygowania nadmiernego deficytu najpozniej do 2013 r. Po tym jak wladze
Portugalii zwrdcity si¢ z wnioskiem o udzielenie pomocy finansowej przez Unig, panstwa
cztonkowskie, ktérych walutg jest euro, oraz Migedzynarodowy Fundusz Walutowy
(MFW), Rada przyznata Portugalii pomoc finansowg Unii®. Protokot ustalen dotyczacy
szczegbtowych warunkéw w zakresie polityki gospodarczej (,,protokot ustalen) miedzy
Komisja a wladzami Portugalii zostat podpisany w dniu 17 maja 2011 r. Od tego czasu
Rada wydata na podstawie art. 126 ust. 7 Traktatu dwa zalecenia skierowane do Portugalii
(9 pazdziernika 2012 r. 1 21 czerwca 2013 r.) — przedtuzajac termin korekty nadmiernego
deficytu odpowiednio do 2014 r. 1 2015 r. W obu tych zaleceniach Rada uznata, ze
Portugalia podjeta skuteczne dzialania, lecz wystapily nieprzewidziane niekorzystne
zdarzenia gospodarcze, niosgce powazne negatywne konsekwencje dla finansow

publicznych.

Wszystkie dokumenty zwigzane z procedurg nadmiernego deficytu dotyczaca Portugalii
dostgpne s3 na nastepujacej stronie internetowe;j:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/portugal e
n.htm

Decyzja wykonawcza Rady 2011/344/UE z dnia 17 maja 2011 r. w sprawie przyznania
Portugalii pomocy finansowej Unii (Dz.U. L 159 z 17.6.2011, s. 88).
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4)

W szczegolnosci, w celu obnizenia do 2015 r. w wiarygodny i trwaty sposob nominalnego
deficytu sektora instytucji rzgdowych 1 samorzadowych do poziomu ponizej wartosci
referencyjnej wynoszacej 3 % PKB, Portugalii zalecono: a) sprowadzenie deficytu
nominalnego do warto$ci wynoszacych odpowiednio 5,5 % PKB w 2013 r., 4,0 % PKB
w2014 r.12,5 % PKB w 2015 r., co odpowiada poprawie salda strukturalnego na
poziomie 0,6 % PKB w 2013 1., 1,4 % PKB w 2014 r. 1 0,5 % PKB w 2015 r., w oparciu

o sporzadzong przez stuzby Komisji w maju 2013 r. aktualizacj¢ prognozy ekonomicznej
dla Portugalii; b) wprowadzenie srodkow w wysokosci 3,5 % PKB w celu ograniczenia
deficytu w 2013 r. do poziomu 5,5 % PKB, obejmujacych srodki okreslone w ustawie
budzetowej na 2013 r., a takze dodatkowe $rodki zawarte w budzecie uzupetiajacym, to
jest obnizki wynagrodzen, zwigkszenie wydajnosci administracji publicznej, ograniczenie
spozycia publicznego i poprawe wykorzystywania funduszy unijnych; c) w oparciu

o przeglad wydatkow publicznych, przyjecie trwalych srodkow konsolidacyjnych

o wartosci co najmniej 2,0 % PKB w celu osiggnigcia w 2014 r. deficytu nominalnego

w wysokosci 4,0 % oraz zmierzanie w kierunku racjonalizacji i modernizacji administracji
publicznej, z uwzglednieniem wyeliminowania niepotrzebnych stanowisk we wszystkich
dziedzinach i podmiotach sektora publicznego, poprawy stabilnosci systemu emerytalnego
1 osiggniecia docelowych oszczednosci kosztoéw w poszczegdlnych ministerstwach;

d) przyjecie koniecznych trwatych srodkéw konsolidacyjnych, aby osiagna¢ do 2015 r.
docelowy deficyt w wysokosci 2,5 % PKB. Ponadto Portugalii zalecono utrzymanie tempa
reform zarzadzania finansami publicznymi poprzez zmiang ramowej ustawy budzetowej
do konca 2013 r. w celu dalszego wzmocnienia procedur budzetowych i zasad zarzadzania
budzetem, odpowiedzialnosci za budzet oraz jego przejrzystosci i uproszczenia oraz dalsze
ograniczanie zobowigzan warunkowych generowanych przez przedsigbiorstwa panstwowe

1 partnerstwa publiczno-prywatne.
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)

(6)

(7

W sporzadzonej przez stuzby Komisji w maju 2013 r. aktualizacji prognozy ekonomicznej
dla Portugalii, stanowigcej podstawe zalecenia Rady z dnia 21 czerwca 2013 r., przyj¢to,
ze gospodarka Portugalii skurczy si¢ 0 2,3 % w 2013 r., a nastgpnie wzrosnie o 0,6 %

i 1,5 % odpowiednio w dwdch kolejnych latach. Zgodnie z prognoza stopa wzrostu
nominalnego PKB miata wynies$¢ -0,6 % i 1,8 % odpowiednio w 2013 r. 1 2014 r. oraz

2,7 % w kolejnym roku.

W swoim zaleceniu z dnia 21 czerwca 2013 r. Rada wyznaczyta dzien 1 pazdziernika
2013 r. jako termin, przed uptywem ktorego konieczne jest podjecie skutecznych dziatan
zgodnie z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97. Zgodnie z art. 10 ust. 2 lit. a)
rozporzadzenia (UE) nr 472/2013 Portugalia byta zwolniona z obowigzku przedktadania
odrgbnych sprawozdan w ramach procedury nadmiernego deficytu i przedktadata

sprawozdania w ramach programu dostosowan makroekonomicznych, ktorym byta objeta.

W pozniejszych ocenach podkreslano ryzyko niewykonania zalecenia Rady z dnia

21 czerwca 2013 r. W lipcu 2015 r. Rada stwierdzita, na podstawie dokonanej przez siebie
oceny programu stabilnosci z 2015 r. (pierwszego programu przygotowanego po
zakonczeniu programu dostosowan makroekonomicznych), ze istnieje ryzyko
niespelniania przez Portugali¢ postanowien paktu stabilnosci i wzrostu. Podobnie Komisja
w swojej opinii dotyczacej projektu budzetu Portugalii na 2015 r. uznata, ze istnieje ryzyko
niespelniania przez Portugali¢ postanowien paktu stabilno$ci i wzrostu. Komisja
uwypuklita w szczegdlnosci ryzyko niedotrzymania terminu korekty nadmiernego deficytu
do 2015 r. Ponadto Komisja zwrdcita rowniez uwage na niedostateczny w poréwnaniu

z zaleceniem wysitek strukturalny, wskazujac na konieczno$¢ podjecia w 2015 .
dodatkowych dziatan konsolidacyjnych o charakterze strukturalnym, umacniajacych

wiarygodng i trwalg korekt¢ nadmiernego deficytu.
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(8) Nowa ocena dziatan podjgtych przez Portugalie w celu korekty nadmiernego deficytu do

roku 2015 w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 21 czerwca 2013 r. prowadzi do

nastepujacych wnioskow:

Zgodnie ze zgloszeniem dotyczacym deficytu sektora instytucji rzagdowych

i samorzadowych w 2015 r. 1 jego weryfikacja przez Komisje (Eurostat) deficyt

w 2015 r. wyniodst ostatecznie 4,4 % PKB, czyli powyzej okreslonej w Traktacie
wartosci referencyjnej wynoszacej 3,0 % PKB. Odchylenie wzgledem wartos$ci
referencyjnej byto w duzej mierze wynikiem zastosowania srodka wsparcia branzy
finansowej w kontekscie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji Banif (Banco
Internacional do Funchal, S.A.) pod koniec 2015 r., co miato negatywny wptyw na
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w wysokosci 1,4 % PKB.
Nawet jesli uwzgledni¢ dodatkowo pozycje dochodéw o charakterze jednorazowym,
deficyt po korekcie o srodki jednorazowe w dalszym ciggu przekraczalby wartos¢

referencyjng okreslong w Traktacie.

Laczng poprawe salda strukturalnego w latach 2013-2015 szacuje si¢ na 1,1 % PKB,
a wigc znacznie mniej niz 2,5 % PKB zalecane przez Radg. Po korekcie o skutki
aktualizacji warto$ci wzrostu produktu potencjalnego oraz nadzwyczajnych
przychodéw lub niedoboréw przychoddéw w poréwnaniu ze scenariuszem
odniesienia stanowiagcym podstaw¢ zalecenia, Iaczna poprawa zmniejsza si¢

znacznie, do -0,1 % PKB.
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—  Warto$¢ srodkéw wdrozonych do czerwca 2014 r. byta zgodna z warto$ciami
docelowymi okreslonymi w ramach programu dostosowan makroekonomicznych.
PdzZniej wartos¢ trwatych srodkow konsolidacyjnych stanowigcych podstawe
osiggnigcia celow budzetowych na 2014 r. zostata stopniowo i znacznie zmniejszona
z 2,3 % PKB zaktadanych w momencie uchwalenia budzetu na 2014 r. do okoto
1,5 % PKB w prognozach stanowigcych podstawe¢ budzetu na 2015 r. Tym samym
wartos$¢ zastosowanych srodkow jest wyraznie nizsza niz zalecane wdrozenie w 2014
r. dodatkowych $rodkéw o wartosci co najmniej 2 % PKB. W odniesieniu do 2015 r.
wartos$¢ trwalych $srodkoéw konsolidacyjnych zostata w budzecie na tenze rok jeszcze
bardziej zmniejszona do okoto 0,6 % PKB, a docelowa warto$§¢ nominalna zostata
ustalona na poziomie 2,7 % PKB. Planowane dziatania konsolidacyjne o charakterze
strukturalnym byly wigc niewystarczajace do osiggnigcia zalecanego na 2015 r.
deficytu docelowego w wysokosci 2,5 % PKB. Faktyczny deficyt w 2015 r. jest

dowodem na to, ze zaplanowane $rodki byty niewystarczajace.

— Od czerwca 2014 r. ograniczenie deficytu nominalnego bylo zasadniczo wynikiem
ozywienia gospodarki i zmniejszonych wydatkéw z tytulu odsetek w okresie
obowigzywania niskich stop procentowych. Nadzwyczajne przychody nie byty
wykorzystywane w celu przyspieszenia tempa redukcji deficytu, a wolumen
strukturalnych dziatan konsolidacyjnych byt niewystarczajacy do osiggnigcia

wartosci docelowych.

— Od czasu wydania zalecenia Rady z dnia 21 czerwca 2013 r. dtug brutto sektora
instytucji rzadowych i samorzagdowych utrzymywat si¢, wedtug prognozy Komisji
z wiosny 2016 r., zasadniczo na stabilnym poziomie i wynosit 129,2 % PKB na

koniec 2013 r., 130,2 % PKB w 2014 r. 1 129,0 % PKB w 2015 r..
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W zakresie reform budzetowych o charakterze strukturalnym w wigkszo$ci obszarow
osiggni¢to postep, aczkolwiek w réznym tempie. Znowelizowano ramowg ustawe
budzetowa i wzmocniono jej przepisy; wejdzie ona w zycie we wrzesniu 2018 r.
Podjeto znaczne wysitki na rzecz ograniczenia uchylania si¢ od opodatkowania

1 oszust podatkowych oraz w celu zreformowania administracji skarbowe;.
Dhugoterminowa stabilno$¢ systemu emerytalnego ulegta w ostatnich latach
poprawie, ale w perspektywie krotko- i Sredniookresowej wyzwania pozostaty takie
same. Reformy systemu opieki zdrowotnej majace na celu zapewnienie stabilnosci
krajowej stuzby zdrowia wdrazane sa w odpowiednim tempie. W ostatnich latach
wdrozono reformy administracji publicznej stuzace usprawnieniu zarzadzania
finansami publicznymi, a takze reformy w zakresie partnerstw publiczno-prywatnych
1 przedsigbiorstw panstwowych, gldwnie w trakcie realizacji programu dostosowan

makroekonomicznych.

9 Powyzsze ustalenia prowadzg do wniosku, ze dziatania podj¢te przez Portugalig

w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 21 czerwca 2013 r. nie sg wystarczajace.

Portugalia nie zlikwidowata nadmiernego deficytu do 2015 r. Wysitek fiskalny byt

znacznie mniejszy od zalecanego przez Rade,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:
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Artykut 1

Portugalia nie podjeta skutecznych dziatan w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 21 czerwca

2013 1.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Portugalskie;.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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	– Zgodnie ze zgłoszeniem dotyczącym deficytu sektora instytucji rządowych i samorządowych w 2015 r. i jego weryfikacją przez Komisję (Eurostat) deficyt w 2015 r. wyniósł ostatecznie 4,4 % PKB, czyli powyżej określonej w Traktacie wartości referencyjne...
	– Łączną poprawę salda strukturalnego w latach 2013–2015 szacuje się na 1,1 % PKB, a więc znacznie mniej niż 2,5 % PKB zalecane przez Radę. Po korekcie o skutki aktualizacji wartości wzrostu produktu potencjalnego oraz nadzwyczajnych przychodów lub ni...
	–  Wartość środków wdrożonych do czerwca 2014 r. była zgodna z wartościami docelowymi określonymi w ramach programu dostosowań makroekonomicznych. Później wartość trwałych środków konsolidacyjnych stanowiących podstawę osiągnięcia celów budżetowych na...
	– Od czerwca 2014 r. ograniczenie deficytu nominalnego było zasadniczo wynikiem ożywienia gospodarki i zmniejszonych wydatków z tytułu odsetek w okresie obowiązywania niskich stóp procentowych. Nadzwyczajne przychody nie były wykorzystywane w celu prz...
	– Od czasu wydania zalecenia Rady z dnia 21 czerwca 2013 r. dług brutto sektora instytucji rządowych i samorządowych utrzymywał się, według prognozy Komisji z wiosny 2016 r., zasadniczo na stabilnym poziomie i wynosił 129,2 % PKB na koniec 2013 r., 13...
	–  W zakresie reform budżetowych o charakterze strukturalnym w większości obszarów osiągnięto postęp, aczkolwiek w różnym tempie. Znowelizowano ramową ustawę budżetową i wzmocniono jej przepisy; wejdzie ona w życie we wrześniu 2018 r. Podjęto znaczne ...

